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Ankara Yildirim Beyazit Universitesi (AYBU)
Uluslararas: lligkiler ve Stratejik Arastirmalar
(ULISA) Enstitiisii ev sahipliginde Tiirk Kizilay,
AYBU Teknoloji Transfer Ofisi ve Tiran New York
Universitesi ortakhginda 4-5-6 Arahk 2025
tarihlerinde 2. Uluslararasi insani Yardim
Sempozyumu (ULIYAS) gerceklestirilmistir.

Geleneksel devlet diplomasisinin yaninda sivil
grup ve organizasyonlarin da etkili olabildigi
insani diplomasinin bir alt dali olarak kabul
edilen insani yardim, yardimlasmaya ve zor
zamanlarda destek olmaya dayanmaktadir.
Diinyada ¢ok ciddi insani krizlerle kars1 karsiya
oldugumuz gergegiyle, glintimiizde yaklasik 245
milyon insan acil insani yardima ihtiyag
duymaktadir. Afetler, savas, i¢c catisma, go¢
hareketlilikleri, salgin hastaliklar, kuraklik, etnik
ayrimcilik ve ac¢hgin insani krizlere sebebiyet
verdigi goriilmektedir. Glnlimizde insani
yardim, bayrak dalgalandirmanin, goéniillere ve
zihinlere hitap etmenin ve yumusak giicliin en
stratejik araclarindan biridir.

Insani yardimin ekonomi, siyaset, sosyoloji,
psikoloji, saglik ve ilahiyat ile ilgili pek cok boyutu
bulunmaktadir. Mevcut sosyoekonomik
farkliliklar, ulusal ve uluslararasi gelir dagilim
esitsizliklerinin artis1 ve dogal afetler gibi konular
insani yardimin énemini artirmaktadir. Insani
yardim ¢alismalarinin uygulamada oldugu kadar
teoride de desteklenen ¢alismalarin varligi
elzemdir.

Bu baglamda sempozyum kapsaminda insani
yardim alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluslarinin, uluslararasi orgiitlerin,
Uiniversitelerin, sivil toplum o6rgiitlerinin, insani
yardim alaninda akademik calismalar yiiriiten
akademisyen ve uzmanlarin bir araya getirilmesi
amaclanmistir. Sempozyumda insani yardim
cercevesinde; ekonomi, hukuk, siyaset bilimi,
uluslararasi iligkiler, sosyoloji, psikoloji, saglik,
ilahiyat ve sosyal hizmet gibi pek ¢ok konu ele
alinarak alandaki farkli yaklasimlar tartisilmistir.

PREFACE

The 2. International Humanitarian Aid
Symposium (ULIYAS) was held on December 4-5-6,
2025, hosted by the Ankara Yildirim Beyazit University
(AYBU) Institute for International Relations and
Strategic Research (ULISA-IIRSR), in collaboration
with the Turkish Red Crescent, AYBU Technology
Transfer Office, and the University of New York Tirana.

Humanitarian aid, considered a subfield of
humanitarian diplomacy, which operates alongside
traditional state diplomacy and involves the active
participation of civil groups and organizations, is
rooted in solidarity and support during challenging
times. In the face of severe humanitarian crises
worldwide, approximately 245 million people
currently require urgent humanitarian assistance.
Disasters, wars, internal conflicts, migration
movements, epidemics, droughts, ethnic
discrimination, and hunger are among the primary
causes of these crises. Today, humanitarian aid has
become one of the most strategic tools for raising flags,
reaching hearts and minds, and leveraging soft power.

Humanitarian aid encompasses various dimensions,
including economics, politics, sociology, psychology,
health, and theology. The growing importance of
humanitarian aid is underscored by existing socio-
economic disparities, the increasing inequality in
national and international income distribution, and
the frequency of natural disasters. In addition to
practical  implementation, the presence of
theoretically supported studies in humanitarian aid is
essential.

Within this context, the symposium aimed to bring
together public institutions, international
organizations, universities, civil society organizations,
and academics and experts conducting research in the
field of humanitarian aid. During the symposium,
diverse perspectives were discussed on topics such as
economics, law, political science, international
relations, sociology, psychology, health, theology, and
social work within the framework of humanitarian
aid.
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Serahsi’de Insancil Hukuk Ilkeleri

Abdumalik TUYCHIBAEV!

Ozet

Giiniimiiz diinyas: giderek calkantili bir hal alirken, savas zamanlarinda sivillerin haklarin1 korumay1 amaglayan
Uluslararasi Insancil Hukukun uygulanmasi daha da biiyiik énem kazanmaktadir. Bu alanin diizenlenmesinde
insan gelisiminin ylizyillardir siiregelen kiiltiirel ve hukuki mirast 6zel yere sahiptir. Devletlerin ortaya ¢ikisiyla
birlikte savaslar yagsanmaya baslamis ve bu siireclerde kullanilan kural ve gelenekler de olusmustur. Temel amag,
savaglarin zararlarini en aza indirmek ve daha da 6nemlisi, siradan insanlarin, yani savasa dahil olmayanlarin
etkilenmemesini saglamak olmustur. Uluslararas1 insancil hukukun sekillenmesinde Islamiyetin kural ve
uygulamalarinin da 6nemli katkilar1 vardir. Kur’an ayetleri, Hz. Peygamber'in hadisleri ve fukahanin eserleri
insancil hukuk kurallarinin islam'da acik ve net bir sekilde bulundugunu gostermektedir. Bu alandaki en kapsamli
eser, Hanefi mezhebinin kurucusu Ebu Hanife'nin yakin bir talebesi olan Muhammed bin Hasan Seybani tarafindan
kaleme alinan ve metinleri giiniimiize Maveraiinnehir fakihi Ebu Bekir Serahsi'nin yorumlar: aracilifiyla ulasan
Kitabl's-Siyeri'l-Kebir'dir. Caligmamizda Serahsi’nin ilgili serhi ve diger eserlerindeki goriislerine dayanarak,
Islam'daki insancil hukukun bazi ilkeleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Serahst, Siyer, Insancil Hukuk, Islam Hukuku.

Principles of Humanitarian Law in Serakhsi
Abstract

As the contemporary world becomes increasingly turbulent, the implementation of International Humanitarian
Law, which aims to protect the rights of civilians during times of war, is of paramount importance. The centuries-
old cultural and legal heritage of humanity holds a significant place in the regulation of this field. Wars began with
the emergence of states, and the rules and customs employed during these processes emerged concurrently. The
primary objective has been to minimize the detriments of war and, more importantly, to ensure that ordinary people
— specifically non-combatants — remain unaffected. Islamic rules and practices have also made significant
contributions to the shaping of international humanitarian law. Quranic verses, the Hadiths of the Prophet, and the
works of Islamic jurists demonstrate that the principles of humanitarian law are clearly and explicitly present
within Islam. The most comprehensive work in this field is Kitab al-Siyar al-Kabir, authored by Muhammad b. al-
Hasan al-Shaybani — a prominent disciple of Abu Hanifa, the founder of the Hanafi school. And the texts of this
book have reached the present day through the commentary of the Transoxianan jurist, Abu Bakr al-Sarakhsi. In
this study, select principles of humanitarian law in Islam are examined based on al-Sarakhsi's relevant commentary
and his views presented in other works.

Keywords: Al-Sarakhsi, Siyar, Humanitarian Law, Islamic Law.

Giris

Devletler Hukuku’nun en 6nemli alanlarindan biri sayilan Uluslararasi insancil Hukuk’un
olusumunda insaniyetin asirlik gelenekleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Savasin zararlarii en aza
indirmeyi ve ¢atismalarda sivillerin haklarini korumay1 amaglayan insancil hukuk, en az savaglar kadar
eskidir. Devletlerin ortaya cikisiyla birlikte savaslar yasanirken, bu siirecte kullanilan kural ve
gelenekler de tesekkiil etmeye baslamistir. Stimerlerden Hititlere, Budizm’den Manu Kanunlari’na,
Zerdustliik’ten Hristiyanliga, eski Cin Ogretilerinden Yunan ve Roma felsefesine kadar hemen her

donem, kiiltiir ve dinde savaslarin zararlarim1 bertaraf etmeye ve siradan insanlarin etkilenmemesini

1 Dr.; Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, Tiirkiye; tuychibayev@gmail.com; ORCID: 0000-0002-3751-6372.
1
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saglamaya doniik diisiinceler mevcuttur. Islamiyet de bu konuya 6zel bir 5Snem vermistir. Islam hukuku
kapsaminda savaslar1 diizenleyen ayr1 bir hukuk dali olan "siyer" ortaya ¢ikmig ve fikih kitaplarindaki

siyer boliimlerinde insancil hukuka dair 6nemli diizenlemeler yer almustir.

Bununla beraber siyeri degerlendirirken, giinimiizdeki anlamda bir uluslararasi hukuk sistemi
olmadig1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii devletler hukukundan bahsedebilmek i¢in uluslararasi
iligkilerin belirli katilimcilar tarafindan kabul ve teyidi Onemlidir. 1945'te BM'nin kurulmasiyla,
katilimci devletlerin onaytyla mevcut uluslararasi hukuk diizeni tesis edilmistir. Ancak islam hukukunun
siyer dali bu 6zellige sahip degildir; bu normlar diger devletlerle is birligi i¢inde gelistirilmemistir.
Siyerin, giinimiz devletler hukukunun ve 6zellikle uluslararasi insancil hukukun bazi normlarina
benzeyen kurallari igerdigi dogrudur; ancak bu diizenlemeler yalnizca Misliimanlar tarafindan diger
topluluklarla iliskilerde tek tarafli olarak uygulanmistir. Bu nedenle, Islam hukukundaki siyer dalini
"Islam Uluslararas1 Hukuku" olarak degil, "islam Dis Politika Hukuku" olarak tanimlamak daha dogru
olacaktir. Bu fark, Uluslararasi Insancil Hukuk ile Islam'daki insancil normlarin birbirinden uzak oldugu
anlamina gelmez. Aksine, Engeland'in hakl olarak belirttigi gibi, "Islam'a ve yorumlarina bakildiginda,
insancil hukukta birgok ortak nokta oldugu goriiliir: Islam, Cenevre Sozlesmelerine ¢ok benzeyen

birgok insancil ilke ortaya koyar." (Engeland, 2006).

1. Bityiik Siyer (es-Siyerii'l-Kebir)

Islam tarihinde fikhin siyer daliyla ilgili en genis eser, Hanefi hukuk¢usu Muhammed b. Hasan
es-Seybani’nin (6. 189/805) es-Siyer'l-Kebir (Biiyiik Siyer) ¢alismasi olmus, fakat bu degerli kaynak
gliniimiize ulasmamuistir. Karahanli donemi fakihlerinden Semsiileimme Serahsi (6. 483/1090), mezkar
esere yazdig1 kapsamli serhiyle (Yaman, 2009) siyer alaninda 6nemli bir ¢alisma ortaya koymus, kendi
yorumlariyla ilk donem fukahanin degerli tespitlerinin giiniimiize aktarilmasinda tarihi bir rol
oynamustir. Serahsi’nin eserindeki bilgilerin siradan bir hukuki arastirma olmakla kalmayip, tarih
boyunca Islam ordularinin sahada uyguladigi bir diizenleme oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Nitekim mezk{r
kaynagin Osmanli Sultanlarindan II. Mahmud’un emriyle Tirkgeye terciime edilmesi de bir tesaduf
degildir. Yaman’in tespit ettigi gibi, “Alay miiftiileri ve tabur imamlar1 tarafindan subaylara ve askerlere
ders kitab1 olarak okutulan eser, Osmanli askerlerinin Avrupa devletleriyle savaslarinda uyacaklar

kurallar i¢in temel kitap kabul edilmistir” (Yaman, 2009).

Genellikle fikihta, dzel olarak da siyer dalinda Islam diisiince ekolleri arasinda farkliliklar
olabilmektedir. Dolayistyla Serahsi'nin anilan eseri ve diger eserlerindeki insancil hukuk hakkindaki
goriislerinden bahsederken, biiyiik 6lgiide mensubu oldugu hukuk ekoliiniin, yani Hanefi mezhebinin
goriislerini yansittig1 belirtilmelidir. Bu baglamda Serahsi’de insancil hukuk ilkeleri derken, aslinda
Hanefilik fikih usulii ¢ergevesinde Islam'm temel kaynaklarindan elde edilen kurallar kastedilmektedir.

Al-Dawoody’nin tabiriyle soylersek; “Serahsi'nin buradaki temel kaygisi, Miisliimanlarin bir yandan



Kur'an ilkelerine ve Hz. Peygamber'in siinnetine bagli kalmalari, diger yandan da savasi kazanmalart
gerekliliginin yarattig1 gerilimleri dengelemektir. Miisliimanlar, islam savas hukukuna uyarken,
oncelikle inanclarmin gereklerini davranislarina rehber edinmeli, ardindan zafere ulagmaya

calismalidirlar” (Al-Dawoody, 2015).

2. Aman ve Ahde Vefa

Serahsi'nin Islam'daki aman kurumuna dair detayli degerlendirmeleri, insancil hukuk agisindan
onemli sonuclar dogurmustur. Islam ordusuna teslim olmak isteyen bir yabanciya verilen can ve mal
glivencesi olarak tarif edilen (https://sozluk.gov.tr/) "aman", giiniimiiz uluslararasi insancil hukukunun
onemli normlarmi hatirlatmaktadir. Ornegin, bu kurum Cenevre Sozlesmeleri'nin Ek Protokol I'in 41.

maddesinde tanimlanan "savag dis1 kalma" statiisiiyle baz1 agilardan paralellik gostermektedir (Al-

Dawoody, 2015).

Serahsi’ye gore her bir Miisliimanin aman verme yetkisi vardir ve bir Miisliimanin amani digerleri
icin de baglayici nitelik kazanmaktadir. Serahsi, "Miisliimanlarin kanlar kisas ve diyette esittir. Onlar,
kendileri diginda kalan herkese kars1 tek bir el gibidir (birbirlerine yardim ederler). En yetkisiz kisileri
bile onlar adina s6z verebilir ve s6zl gecerlidir" hadisini yorumlarken; adaletli (ahlakiy) veya fasik
olsun, hiir bir Misliimanin miisriklere verdigi amanin biitiin Miisliimanlar adma caiz olup hepsini

bagladigini savunur (Serahsi, 2001).

Serahsi amant ihlal etmeme konusuna o6zellikle dikkat ceker. Hatta aman kastedilmedigi halde
karg1 tarafin aman almis oldugunu diisiindiigii durumda bile amanin gergeklesmis olacagini ve buna
riayet edilmesi gerektigini belirten bir 6rnek olay zikreder (Serahsi, 2001). Ayrica Hz. Peygamberin,
"Kendisi ile bir kavim arasinda ahit bulunan kimse, ahdin siiresi dolmadan, bozdugunu kendilerine
duyurmadan kendi basina ne bir diigiim ¢6zsiin ne de baglasin" hadisinin, seklen ve manen ahde hiyanete

benzer her seyden sakinmanin vacip olduguna bir delil oldugunu vurgular (Serahsi, 2001).

Aman kurumunun en énemli noktasi, onun sonucunda diigman sayilan ve "harb1" (“Gayri miislim
devletin vatandas1”, Ozel, s. 112) olarak nitelendirilen bir yabancinin temel haklarinin tanimmasidr.
Herhangi bir harbi islam iilkesine amansiz girerse 6ldurilebilir; ancak aman alan harbi koruma

altindadir. Aman, insanin hem yasam hem de miilkiyet hakkini temin etmektedir (Rehman, 2005).

Amanla edinilen statiiniin korunmasinin dogrudan devlet bagkaninin sorumlulugu altinda olmasi,
Islam’da bu giivencenin teminine verilen énemi gostermektedir. Serahsi, “Biz nasil Miisliimanlarin ve
zimmilerin zulme ugramalarina engel oluyorsak, aman altindakilerin de zulme ugramalarina engel
olmaliy1z” der (Serahsi, 1997, 5/27). Baska bir yerde ise su degerlendirmeyi yapar: “Miisliiman devlet
bagkaninin zimmiler karsisindaki sorumlulugunda oldugu gibi, aman altindakilere de yurdumuzda

kaldiklar1 miiddet¢e yardim etme ve onlar1 zulmedenlerin zulmiinden koruma sorumlulugu vardir.


https://sozluk.gov.tr/

Ciinkii onlar da yurdumuzda kaldiklar1 miiddetce koruma altinda bulunmaktadirlar. Onlarin hakkindaki

hikim, zimmiler hakkindaki hiikiim gibidir” (Serahsi, 1997, 5/110).

3. Muharip-Muharip Olmayan Ayrimi

Uluslararasi insancil hukukun temel amaci, savas zamanlarinda sivil halki korumaktir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli kurallardan biri, savasa katilan kisi (muharip) ile katilmayan kisi
arasindaki ayrimin gozetilmesidir. Ilgingtir ki Serahsi de kendi eserlerinde bu kurali Islami kaynaklara
dayanarak temellendirmistir. Ornegin, Hz. Peygamber’in (s.a.v.) “Kiiciik cocuklar1 (velid)
oldiirmeyiniz" hadisini yorumlarken, “diisman ¢ocuklarinin, savasa katilmamasi durumunda
oldiiriilmeleri helal degildir” ifadelerini kullanir ve muharip olmama durumuna dikkat ¢eker (Serahsi,
2011). Bagka bir noktada ise kadinlarin da savaglarda 6ldiiriilmemesi gerektigi kuralina deginirken soyle
der: “Kastedilen, savasmayan kadindir. Nitekim rivayete gére Peygamber (s.a.v.) 6ldiiriilmiis bir kadinla
karsilagtiginda: "Suna bak! Bu kadin savagsmiyordu!”, buyurdu. (Serahsi, 2011). Serahsi bu kategoriye
yaslt erkeklerin de dahil oldugunu yazar. Kendisinin aktardigina gore “Ebu Yusuf (r.a.) soyle der: Ebi
Hanife (rh.a.)'ye kadin , ¢cocuk, savagsmaya giicii olmayan yaslh kimseler ve savasamayan yatalaklarin
oldiiriilmelerinin hiikmiinii sordum. Boyle bir seyin yapilmasinin yasak oldugunu ve ¢irkin gordiigiinii
sOyledi”. (Serahsi, 2011,). Ayrica Serahsi’nin su ifadeleri de dikkat ¢ekicidir: “Diisman kadinlarini ve
¢ocuklarimi oldiirmenin haram oldugunu agiklamistik. Ciinkii onlar savagmazlar. Bedeniyle ve verecegi
taktikleriyle savagsmasindan korkulmayan ve ziirriyetini devam ettirmesi umulmayan yaslh da boyledir”

(Serahst, 2011).

Yukaridakilerden de goriilebilecegi gibi Serahsi, kendi degerlendirmelerinde agikca "savasa
katilmayanlar" ifadesini kullanirken; kiiciikleri, kadinlar1 ve yaslh erkekleri hedef almanin kesinlikle
yasak oldugunu savunmustur. Yani Serahsi'nin anlayisina gore, savasanlar ile savagsmayanlar arasinda
net bir ayrim olmali ve sadece savasa katilanlar hedef alinmalidir. Kendisinin ifadesiyle, “bir diigmanin

oldiiriilmeyi hak etmesi, Miisliimanlarla savagmasindan dolayidir” (Serahsi, 2011).

5. iskence Yasag

Serahsi, Hz. Peygamber’in (s.a.v.) "Misle (iskence/cesedi par¢alama) yapmaym” buyrugunu
yorumlarken iskencenin haram oldugunu sdyler. imran b. Husayn’in (r.a.) naklettigine gore: “Restilullah
(s.a.v.) Ureyne kabilesinden olan yol kesicileri iskence yaparak oldiirdiikten sonra, bize her hutbe
okuyusunda mutlaka bizleri sadaka vermeye tesvik eder ve iskence yapmamizi yasaklardi. Peygamber
(s.a.v.)'in her zaman ve okudugu her hutbede 6zellikle iskenceden s6z etmesi, onun agir bir haram

oldugunun gostergesidir” (Serahsi, 2011).

Baska bir noktada Serahsi su bilgileri aktarir: “Hz. Ali (r.a.)'nin, yaptig1 savaglarin higbirinde
boyle bir sey (iskence) yaptig1 bize ulasmamistir. Bu konuda uygulamalari izlenen kisi odur. Patrik

Yebab'in bas1 Hz. Ebi Bekir (r.a.)'e getirilmisti. EbG Bekir (r.a.), bu davransi ¢irkin buldu. Kendisine



Farslarin ve Rumlari (Romalilarin) boyle yaptiklar1 sdylenince de sdyle cevap verdi: 'Biz, ne Farsiz ne

de Rum. Allah'in Kitabi ile Restilullah'tan gelen haberler bize yeter.”” (Serahsi, 2011).

Islam’da hayvanlara bile iskence yapilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Serahsi, Ziihri’nin
rivayet ettigi "Diisman topraklarinda bineklerin ayaklarini keserek 6ldiirmeyin" hadisini yorumlarken,
bu hadisin bineklerin &ldiiriilmesini caiz géren imam Malik’e kars1 delil oldugunu sdyler. Ayrica
Serahsi, Hanefilere gore hayvanin ayaklarini kesmenin miisle (iskence) oldugunu, Restilullah’in (s.a.v.)

kuduz kdpege bile iskence edilmesini yasakladigini belirtir (Serahsi, 2011).

6. ibadethanelerin Dokunulmazhg

Serahsi, Hz. EblO Bekir’in Yezid'e soyledigi, “Manastirlarda kendilerini Allah'a ibadete
verdiklerini diisiinen kimselerle karsilasacaksin. Onlar1 mesgaleleriyle bas basa birak” anlamindaki
sozlerini yorumlarken; mezhep imamlarindan EbG Yusuf ile Muhammed’in buna dayanarak
Manastirlara kapanmis kimselerin 6ldiiriilmeyeceklerini soylediklerini aktarir. Ebli Hanife'den gelen
farkli goriislin ise manastira kapanmig olan kimselerin halki savasa tesvik etmeleri sartina bagl
oldugunu belirtir. Serahs1’ye gore: “Hz. Ebl Bekir'in bu tavsiyesi, onlarin savasi tamamen terk etmeleri
sebebiyledir. Ciinkii 6ldirilmelerini mubah kilan husus, savasa ortak olarak Miisliimanlara zarar
vermeleridir. Sayet kapilar1 tizerlerine kapatirlarsa, onlardan gelebilecek kotiiliik ortadan kalkmis olur”
(Serahst, 1997, 1. Cilt, s. 31). islam hukukundaki bu kuralin Cenevre Sozlesmeleri'nin Kiiltiirel Mallarin
ve Ibadet Yerlerinin Korunmasi baslikli 53. Maddesiyle benzerlik gosterdigininin alti ¢izilmelidir.

(Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, s. 215).

Sonug

Gorildugi tizere fikih, insancil hukuk baglaminda derin ve koklii bir mirasa sahiptir. Serahsi'nin
siyer daliyla ilgili ¢alismalar1 ve yorumlarinda da agike¢a goriilen sivillerin korunmasi, iskence yasagi ve
ibadethanelerin dokunulmazligi gibi ilkeler, binlerce yil 6ncesine dayanmakla birlikte modern
uluslararasi insancil hukukun temelleriyle biiyiik bir uyum gostermektedir. Bu kurallar, insan onurunu
merkeze alan 6zleri itibartyla evrensel degerler tasimaktadir. Serahsi’nin yiizyillar 6nce sistematize
ettigi bu insancil ilkeler, modern Uluslararas1 Insancil Hukuka tarihsel ve ahlaki bir zemin sunmakta;
Islam diinyasmin evrensel insan haklari normlartyla bulusmasinda kilit bir rol oynama potansiyeli
tagimaktadir. Giinlimiizde bu mirasin sadece tarihsel bir 6viing kaynagi olarak kalmamasi, ayn1 zamanda
yasayan bir hukuk normuna doniismesi hayati énem tasimaktadir. Islam hukukundaki bu ilkeler,
Miisliiman toplumlarin modern insancil hukuka uyum saglamasinda ve bu kurallar i¢sellestirmesinde

giiclii bir referans noktasi olabilir.
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Kiiresel Yonetisim Ekseninde Iklim Degisikligiyle Miicadelede insani
Yardim Alaminda Toplumsal Dayanikhilik Uygulamalari

Fulorya INAN!
Adile SULUNTAY?

Ozet

Bu ¢aligma, giiniimiizde kiiresel anlamda tehdit olan iklim degisikligiyle miicadelenin insani yardim faaliyetleriyle
nasil sekillendigini ve toplumsal dayaniklilik uygulamalarinin etkin rollerini incelemektedir. Kiiresel baglamda
iklim degisikligiyle miicadelede yasanan krizlerin sosyal, yonetisimsel ve ekonomik boyutlarindan ele alinarak,
afet risklerini azaltmada uygulanan proje drnekleri tizerinden aktarilmistir. Bu kapsamda temel olarak kriz anindaki
miidahalelerin degil de proaktif olarak bir sistemin doniigiimiin dnemi vurgulanmistir. Bu ¢alismada 6zellikle
Cox’s Bazar, Sahel Bolgesi, Tiirkiye, Hint Okyanusu, Japonya ve daha bir¢ok iilkenin afet durumlarinda
uyguladiklar1 dayamiklilik proje 6rneklerine yer verilmistir. Bu kapsamda Built Back Better - BBB (Daha lyisini
Insa Et) baglami cercevesinde dayanmikli yapilarin toplumsal siirdiiriilebilirligi nasil etkiledigi orneklerle
aktarilmustir. Tiirkiye 6zelinde, gerek Birlesmis Milletler, AFAD gerekse JICA isbirligiyle yiiriitiilen afet yonetimi
planlarina somut Orneklere yer verilmistir. Bu kapsamda g¢ok paydashi kiiresel bir yonetisim modelinin,
stirdiiriilebilir projelerin ve yerel katilimin 6nemi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Insani Yardim, Kiiresel Yénetisim, Toplumsal Dayaniklilik, Build Back
Better (BBB).

Social Resilience Practices in the Field of Humanitarian Aid in the Fight
Against Climate Change Within the Axis of Global Governance

Abstract

This study examines how the fight against climate change, a contemporary global threat, is shaped by humanitarian
aid activities and the critical role of social resilience practices. By addressing the social, governance, and economic
dimensions of crises encountered in the global struggle against climate change, the research analyzes various
project examples implemented to reduce disaster risks. In this context, the emphasis is placed on the importance
of proactive systemic transformation rather than reactive interventions during moments of crisis. The study
highlights resilience project examples implemented during disaster situations in regions such as Cox’s Bazar, the
Sahel, Turkey, the Indian Ocean, and Japan. Within the framework of the "Build Back Better" (BBB) concept, the
research demonstrates through case studies how resilient structures influence social sustainability. Specifically
regarding Turkey, concrete examples of disaster management plans carried out in cooperation with the United
Nations, AFAD, and JICA are presented. Ultimately, the study underscores the necessity of a multi-stakeholder
global governance model, sustainable projects, and the vital importance of local participation.

Keywords: Climate Change, Humanitarian Aid, Global Governance, Social Resilience, Build Back Better (BBB).
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Giris

Glinlimiizde iklim degisikligi kiiresel bir tehdit haline gelmis, insanlik ve doga iizerinde ciddi
etkiler dogurmustur. Iklim degisikligi, dogal afetlerin siddetini ve sikhigini artirarak toplumsal yasani
zorlagtiran temel bir unsur haline gelmistir. Bu baglamda, insani yardimin rolii ve 6nemi her gegen giin
daha belirginlesmektedir. insani yardim, iklim degisikliginin yarattig1 krizlerle basa ¢ikmada kritik bir
arag niteligindedir. Bu ¢alisma, iklim degisikligiyle miicadelede insani yardimin toplumsal dayaniklilik
(resilience) kapsamindaki roliinii ve hangi uygulamalarin toplumlar i¢in katma deger sagladigim

incelemeyi amaglamaktadir.

Kiiresel yonetisim perspektifinden bakildiginda, giiniimiizde karsilasilan sorunlar ulusal sinirlari
agmakta ve tiim insanlig1 kiiresel olcekte etkilemektedir. Bu sorunlarin basinda gelen iklim degisikligi,
yalnizca gevresel bir sorun degil; ayni1 zamanda ekonomiden toplumsal yapiya ve insani giivenlige kadar
pek cok alanda ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu noktada kiiresel yonetisim kavrami, uluslararasi
toplumun bu tiir karmasik ve ¢ok boyutlu krizlerle basa ¢ikma kapasitesini ve ig birligi potansiyelini
temsil etmektedir. S6z konusu kapasite; ulusal aktdrlerin 6tesinde uluslararasi kuruluglar, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor ile is birligi i¢erisinde karar alma, politika olugturma ve uygulama siire¢lerini
ifade etmektedir. Bu dogrultuda, iklim degisikligi gibi kiiresel dlgekli krizlerle miicadelede ¢ok tarafli is
birligi modelleri, uluslararasi koordinasyon ve katilimci yonetisim mekanizmalari hayati bir rol
oynamaktadir. Bu calisma; toplumsal dayaniklilik ve insani yardim kavramlarini kiiresel yonetisim
perspektifiyle ele alarak, uluslararasi toplumun bu alanlardaki rollerini ve etkilesimlerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda g¢aligma, kiiresel dlgekte karar alma ve politika gelistirme pratiklerini

aktarmanin yani sira somut uygulama &rneklerini sunmay1 hedeflemektedir.

Bu calismanin temel hipotezi su sekilde yapilandirilnustir: “iklim degisikligiyle miicadele
siirecinde, insani yardim odakl1 toplumsal dayaniklilik uygulamalari etkin bir bigimde gelistirilip hayata
gecirildiginde; hem toplumlarin direnci artmakta hem de bu uygulamalar kiiresel 6l¢ekte cevresel
stirdiiriilebilirlige olumlu katkilar sunmaktadir.” S6z konusu hipotez, aragtirmanin temel hedefini ve
kapsamimi dogrudan yansitmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligma, elde edilen bulgular 15181nda, uluslararasi
toplumun iklim degisikligiyle miicadelede toplumsal dayanikliligi giiclendirmek adina daha etkin

politika ve uygulamalar1 nasil gelistirebilecegine dair degerlendirmeler sunmaktadir.

Bu calismada aragtirma yontemi olarak nitel arastirma metodu benimsenmis; veri toplama
siirecinde kapsamli bir literatiir taramasi ve durum analizi yOntemine basvurulmustur. Analiz
kapsaminda; iklim degisikligiyle miicadele, insani yardim ve toplumsal dayaniklilik konularindaki
kuramsal tartismalar ve mevcut literatiir detaylica incelenmistir. Ayrica durum analizi yontemiyle, farkli
iilkelerdeki 6rnek dayaniklilik uygulamalari ve hayata gecirilen insani yardim faaliyetleri mercek altina

almmustir. Bu ¢alisma, mevcut bilgilerin derlenmesinin 6tesinde; alandaki temel teorik yaklagimlari,



bulgular1 ve verileri analiz ederek literatiire katki saglamayr amaglamaktadir. Belirlenen yontem
dahilinde; basarili uygulama Ornekleri ortaya konulurken; ulusal ve uluslararasi makaleler, resmi
raporlar, dijital kaynaklar ve giincel haberler taranmustir. Ozellikle giivenilirligi yiiksek uluslararasi

kuruluslarin yayimladigi dokiiman ve raporlar, calismanin veri setinin temelini olusturmaktadir.

Kavramsal ve kuramsal cerceve baglaminda insani yardim, iklim degisikligi, toplumsal
dayaniklilik ve kiiresel yonetisim kavramlarina yer verilmistir. Bu baglamda insani yardim kavrami,
catigmalar, dogal afetler, yoksulluk, zuliim veya baskilar nedeniyle temel ihtiyaglarini kargilayamayan
bireylere yonelik gerceklestirilen ayni ve nakdi desteklerin biitiiniidiir. Genellikle kriz anlarinda acilart
dindirmek veya hafifletmek amaciyla kisa siireli miidahaleler seklinde baslayan bu yardimlar;
giinlimiizde kronik sorunlarin ele alinmasi ve krizlerin etkilerinin minimize edilmesi siireglerini de
kapsamaktadir. Ozetle insani yardim, hayati tehlike altindaki toplumlarin temel gereksinimlerini
karsilamak amaciyla ¢ok sayida aktor tarafindan hayata gegirilen stratejik desteklerdir. iklim degisikligi
kavrami, Avrupa Cevre Ajansi’na gore iklim degisikligi; gerek insan faaliyetleri gerekse dogal

degiskenlikler sonucu iklim dongiisiinde zamanla meydana gelen degisimleri ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ise kavramu, kiiresel
atmosferin bilesimini dogrudan veya dolayli olarak bozan insan faaliyetleri ile belirli zaman dilimlerinde
gbzlenen dogal iklim degiskenliginin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Ayrica iklim degisikligi ve insani
yardim iligkisine bakildiginda, giiniimiizde bu iki kavram arasinda giderek derinlesen bir etkilesim sz
konusudur. Iklim degisikligi, dogal afetlerin siddetini ve frekansini artirarak insani yardim ihtiyacim
dogrudan tetiklemektedir. Kuraklik, sel ve firtina gibi afetler; barinma, gida ve temiz su gibi temel
hizmetlere erisimi zorlastirmaktadir. Bu noktada insani yardim, sadece acil miidahale boyutuyla degil;
toplumlarin bu degisimlere uzun vadeli uyum saglamasini kolaylastiran bir ara¢ olarak da elzem hale
gelmistir. Bunun yani sira, toplumsal dayaniklilik ve kiiresel yonetisim baglantisina bakildiginda, iklim
kriziyle miicadelede dayanikli toplumlar insa etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak,
insani yardim stratejilerinin evrilmesini zorunlu kilmistir. Bu siire¢, yardimlarin kiiresel diizeyde etkin
koordinasyonunu ve ¢ok aktorlii bir yapida yiiriitilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi is
birligini ve esgiidiimii temel alan; bu mekanizmalarin giliglendirilmesi i¢in kurumsal ¢ergeveler sunan

kiiresel yonetisim kavrami, ¢aligmanin temel analiz zeminini olusturmaktadir.

Toplumsal Dayaniklilik (Community Resilience) kavrami aslinda; bir toplulugun kriz, dogal afet
veya iklim degisikligi gibi kalici degisimlere maruz kaldiginda, bu siirece uyum saglama ve
sarsintilardan giiglenerek c¢ikabilme kapasitesidir. Diger bir ifadeyle bu kavram; bir toplulugun temel
yapisini ve isleyisini siirdiiriirken, olumsuz gelismelere karsi kendini yeniden organize etme, koruma ve
giiclendirme siirecini ifade eder. Ozetle toplumsal dayaniklilik, topluluklarin kirilganligini azaltan ve

uyum kapasitesini artiran tiim kolektif cabalarin toplamidir. Kiiresel yonetigsim kavrami ise, merkezi bir



otoritenin bulunmadig: bir ortamda, uluslararas1 diizeyde alinan ortak kararlar araciligiyla kiiresel
sorunlarin yonetilmesi siirecidir. Bu yap1; basta Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslar olmak iizere 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 gibi cok sayida aktoriin ortak eylemleri
ve anlagmalariyla sekillenir. Temel amaci, gog, salgin hastaliklar, dogal afetler, iklim degisikligi ve

yoksulluk gibi sinir asan sorunlara karsi uluslararasi is birligi saglamaktir (Erat, 2023).

Iklim degisikligi baglaminda dayaniklilik ve yonetisim iliskisine bakildiginda, iklim degisikligi,
dogas1 geregi tek bir lilkenin kapasitesini asan kiiresel bir sorundur. Bu durum, Paris Anlagsmas1 gibi
uluslararasi diizenlemeleri igceren bir yonetisim mekanizmasini zorunlu kilar. Bu baglamda toplumsal
dayaniklilik; topluluklarin siddeti artan kuraklik, sel ve sicak hava dalgalar gibi olaylara karsi gida
giivenligini korumasi, su kaynaklarini etkin yonetmesi ve sosyal altyapisimi giivence altina almasi
anlamina gelir. Burada kiiresel yonetigim; iklim finansmaninin gelistirilmesi, risk azaltma standartlarinin
belirlenmesi ve insani yardim politikalarinin koordinasyonu gibi siireglerle yerel diizeydeki

uygulamalara gerekli destegi ve gerceveyi saglar.

Kaynak yoOnetimi kavrami, belli bir hedefe ulasmak i¢in finans, insan, zaman ve sinirh dogal
kaynaklarin etkili, verimli ve planl bir sekilde yonetilmesi siirecidir. iklim degisikligiyle miicadelede
insani yardim ve toplumsal dayaniklilik baglaminda kaynak yonetimi su iki temel noktada kritik rol
oynar; sinirlt kaynaklarin etkin kullanimi olarak, insani yardim projelerinde fonlar, kalifiye personel ve
malzemeler genellikle kisithidir. Dogru kaynak yonetimi, bu kisitli imkanlarin en kirillgan topluluklara
en etkili yontemlerle ulasmasini saglar. Afet yonetimi olarak kaynak yonetimine bakildiginda ise,
Modern afet yonetimi sadece kriz anindaki miidahaleden ibaret degildir; hazirlik, zarar azaltma ve
Onleme asamalarinda yapilan dogru kaynak tahsisi, afet sonrasi iyilestirme siireglerinin basarisini
belirler. Ornegin; kiiresel ydnetisim mekanizmalari aracilifiyla saglanan iklim finansmani (maddi
kaynak), yerel altyap1 projelerine (fiziksel kaynak) doniistiiriilerek sel riski gibi tehlikelerin
yonetilmesini saglar (Kahya, 2020).

1. Topluluk Temelli Tepki Tipolojisi ve Analizi
Bu ¢alismanin temel hedefi, topluluklarin iklim degisikliginin etkilerine kars1 koyma, toparlanma

S

ve uyum saglama yetenegi olarak tanimlanan "toplumsal dayanikliligi" artirmaktir. Bu baglamda, sahada
uygulanan tiim miidahale ve eylemler Paterson ve Charles (2019) tarafindan gelistirilen tipoloji

cercevesinde bes ana sinifta toplanmaktadir (Sekil 1):
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Sekil 1: Topluluk Temelli Tepki Tipolojisi

Kaynak: B. Paterson ve A. Charles (2019). "Community-based responses to climate hazards: typology and global
analysis".Climatic Change, 152, s. 327-343.

Yukaridaki sekilde de anlatildigi {izere iklim degisikligine karsi toplarlanma ve uyum saglama
kapsaminda uygulanan miidahalelere yer verilmistir. Bireysel ve maddi refah olarak, gida giivenliginin
saglanmasi, barinma imkanlarinin iyilestirilmesi ve temel gecim kaynaklarinin giivence altina alinmasi
siireclerini kapsar. iliskisel refah olarak, topluluk ici aglarin etkin kullanimi, tahliye stratejileri ve
gerektiginde yonetilen go¢ hareketlerini ifade eder. Farkindalik kapsaminda bakildiginda, erken uyari
sistemlerinin kurulmasi ve yerel/geleneksel bilginin iklimle miicadele siireglerine entegre edilmesini
odagina alir. Rehberlik ve yonetisim kisminda ise, yerel yonetim, stratejik planlama ve kapsayici karar
alma mekanizmalarini igerir. Altyap1 kisminda, deniz duvarlar insa etmek veya mangrov dikimi gibi
ekolojik koruma yontemleriyle fiziksel savunma hatlar1 olusturmay1 kapsar. Bu baglamda, kuraklik, sel
ve firtina gibi iklim kaynakli tehlikeler yerel diizeyde en akut sekilde hissedilmekte; bu durum, insani
yardim ve afet miidahale siireglerini zorunlu kilmaktadir. Tipolojide yer alan her bir uygulama, hem kisa
vadeli afet hafifletme (6rnegin; tahliye islemleri) hem de uzun vadeli iklim adaptasyonu (6rnegin; gecim
kaynaklarinin gesitlendirilmesi) stratejilerini biinyesinde barindirmaktadir. Tipolojideki "Rehberlik ve
Yonetisim" sinifi, kiiresel yonetisim mekanizmalariyla dogrudan iligkilidir. Analizler, yOnetisim
kalitesinin yerel dayaniklilik iizerindeki belirleyici roliinii ortaya koymaktadir. Bu durum, kiiresel
diizeydeki politika yapicilarin ve finansman kuruluslarinin, 6zellikle diisiik yonetisim kalitesine sahip

bolgelerdeki yerel eylemleri desteklemesi gerektigine dair kritik bir ihtiyaca isaret etmektedir.
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Dolayisiyla, kiiresel yonetisimin temel gorevi, bu tipolojideki yerel eylemlerin hayata gecirilmesi i¢in

gereken finansal ve politik gergeveyi saglamaktir (Paterson ve Charles, 2019).

2. Uygulama Ornekleri

2.1. UNDP - Cox’s Bazar’da Afet Risk Yonetimi ve Toplumsal Dayamkhhgin
Giiclendirilmesi Projesi

Kiiresel yonetisim mekanizmalarinin yerel diizeydeki izdiisiimiine en somut 6rneklerden biri,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Banglades’in Cox’s Bazar bolgesinde
yiiriitiilen projedir. 2018 yilinda baglatilan ve 2025 yilina kadar siirdiiriilmesi 6ngoriilen bu program;
hem yerel halkin hem de bolgedeki miilteci topluluklarinin (Rohingya) sel, siddetli yagis ve heyelan gibi
iklim kaynakli afetlere karsi direncini artirmayi hedeflemektedir. Calisma kapsaminda ¢ok boyutlu ve
katilimer bir yonetisim modeli izlenmistir. Erken uyari ve risk haritalama kapsaminda, ¢oklu tehlike
(multi-hazard) risk haritalar1 olusturulmus ve yerel diizeyde yagmuroélgerler yerlestirilerek veri temelli
bir uyar1 sistemi kurulmustur. Kapasite artirimi olarak, yerel yonetimlerin ve insani yardim aktorlerinin
afet yonetimi konusundaki teknik kabiliyetleri gelistirilmistir. Doga temelli ¢oziimler (nature-based
solutions) olarak, heyelan ve sel risklerini azaltmak amaciyla miihendislik ¢6ziimlerinin yani sira
ekolojik koruma ydntemlerine basvurulmustur. Son olarak, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi ve 3r
uygulamasinda, projenin dikkat ¢eken unsurlarindan biri, toplumsal dayanikliligi bireysel ve maddi
refah seviyesinde destekleyen 3R (Reduce, Reuse, Recycle - Azalt, Yeniden Kullan, Geri Doniistiir)
yaklagimidir. Bu uygulama, kriz bdlgelerinde atik yonetimini bir ge¢cim kaynagina ve gevresel koruma
aracina doniistiirmiistiir. Yerel halkin bu stirece dair geri bildirimleri, atiklarin ¢igek saksisi gibi islevsel
araglara doniistiiriilmesinin veya geri doniisiim yoluyla ekonomik kazang saglanmasinin, hane halki
diizeyinde "kaynak yonetimini" nasil igsellestirdigini gostermektedir. Bu durum, kiiresel politikalarin

yereldeki bireysel refahi nasil dogrudan etkilediginin kanitidir (UNDP Bangladesh, 2022).

2.2. CLIMB Projesi - iklim Riskinin Azalilmasinda Topluluk Liderliginde inovasyon

Kiiresel yonetisim ve yerel uygulama arasindaki is birligine dair bir diger kritik 6rnek olarak,
Danimarka Disisleri Bakanligi (DANIDA), CARE Banglades ve yerel kurumlarin ortakligiyla yiiriitiilen
CLIMB (Community-Led Innovation for Climate Risk Mitigation in Bangladesh) projesidir. Bu projenin
amaci ve stratejik dneminde, proje, cox's bazar'daki teknaf ve ukhiya bolgelerinde, iklim degisikligine
kars1 toplumsal dayaniklilig1 artirmay1 hedeflemektedir. bu programin 6zgiinliigii; sadece gevresel bir
uyum degil, ayn1 zamanda miilteci ve ev sahibi topluluklar arasindaki kaynak rekabetinden dogan
catigma risklerini azaltmaya yonelik bir "insani inovasyon" modeli sunmasidir. Proje iki ana eksene
odaklanmaktadir, birincisi dayamkli ve iklim dostu topluluklar kapsaminda yerel kapasitenin
artirilmasidir. ikincisi ise, yesil ve adil sistemler olarak, hesap verebilir hizmet mekanizmalarinin ve
politikalarin tesisidir. Sirdiiriilebilir kaynak yonetimi Orneginde, program kapsamindaki en somut

teknolojik miidahalelerden biri "Damlama Sulama Sistemi" uygulamasidir. Su kitlig1 yasanan tarim
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arazilerinde hayata gegirilen bu teknik, su kullanimini kontrol altina alarak kaynak verimliligini
maksimize etmektedir. Bu sistem; suyun korunmasinin yani sira zamandan tasarruf saglanmasi ve
yabani ot gelisiminin minimize edilmesi gibi operasyonel avantajlar sunmaktadir. Baslangigta
geleneksel yontemlerin disina ¢ikmaya cekinen ciftcilerin siirece dahil edilmesi, "sosyal kabul" ve
"zihinsel dayaniklilik" acisindan kritik bir basaridir. 5-7 yillik bir siirdiiriilebilirlik 6ngoriisiiyle
tasarlanan bu sistem, topluluklarin dis yardima bagimliligin1 azaltarak kendi kaynaklarini yonetme

kabiliyetini gelistirmektedir (Care Bangladesh, 2022).

2.3. Sahel Bolgesel Dayaniklilik Projesi: Bolgesel Yonetisim ve Risk Odakh Coziimler

Kiiresel yonetisimin en kapsamli uygulamalarindan biri, Isve¢ tarafindan finanse edilen ve Bati
Sahel ile Cad Golii Havzast iilkelerini (Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya ve Senegal)
kapsayan Sahel Dayaniklilik Projesi'dir. Bu girisim; bdlgesel ve ulusal diizeylerde afet riski
yonetisiminin politik, diizenleyici ve biit¢esel cergevelerini yeniden yapilandirmayi amaclamaktadir.
Bes Temel Eylem Alan1 ve Kiiresel Yonetisim Ilkeleri kapsaminda proje, toplumsal dayaniklilig1 sadece
yerel bir miidahale olarak degil, sistemik bir doniisiim olarak ele almakta ve bes stratejik alanda faaliyet
gostermektedir. Bu projede ayrica Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi’nin yerellestirilmesi
hedeflenmektedir. Gelismis veri toplama ve analiz sistemleri sayesinde, Afrika Birligi’nin Sahel Eylem
Programi’nin izleme kapasitesi artirilmaktadir. Iklim verilerinin risk odakli kalkinma stratejilerine
doniistiiriilmesi igin bolgesel biitce gergeveleri giiclendirilmektedir. Bu, "kaynak yonetimi"nin ulusétesi
diizeyde nasil kurgulandigina dair somut bir 6rnektir. Afet sonrasi siireglerde siirdiiriilebilir kalkinma
yollarmin yeniden tesis edilmesi igin bdolgesel dayaniklilik siiregleri gelistirilmektedir. Hizli
sehirlesmenin getirdigi riskleri yonetmek adina bolgesel kapasite insasi Onceliklendirilmektedir.
"Gliney-Gliney" degisimi (South-South exchange) yoluyla {iilkeler arasi bilgi transferi ve yenilik¢i
cozlimlerin yayginlastirilmasi tesvik edilmektedir. Sahel projesi, iklim degisikligiyle miicadelenin tek
bir devletin kapasitesini astig1 durumlarda, kiiresel aktorlerin (Isveg, UNDP, Afrika Birligi) sagladig
destek ve koordinasyonun, yerel topluluklarin dayanikliligini nasil dogrudan etkiledigini
gostermektedir. Bu vaka, ¢alismanin "kiiresel yonetisim olmadan bdlgesel dayaniklilik saglanamaz"

argiimanini destekleyen en gii¢lii kanitlardan biridir (UNDP Africa)

2.4. Build Back Better" (Daha lyisini insa Et) Yaklasimi ve Hint Okyanusu Ornegi

Afet sonrasi iyilestirme stratejilerinde devrim niteligi tagiyan "Build Back Better" (BBB) kavrami,
Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) tarafindan; bir afet sonrasindaki toparlanma
siirecinde eski durumu aynen tesis etmek yerine, gelecekteki risklere karsi daha dayanikls, siirdiiriilebilir
ve giivenli bir yapi insa etmek olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagimin temel felsefesi, yikilani onarmak

degil; sistemi risk azaltma odakli olarak yeniden kurgulamaktir (UNDRR).
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Diger 6nemli uygulama ornekleri olarak, 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi Kiiresel yonetisim
aktorlerinin (UNDP, IFRC, Diinya Bankas1 ve UN-Habitat) esgiidiimlii calismasiyla Giiney Asya’da
hayata gegirilen BBB uygulamalar1, bu modelin basarisin1 kanitlamistir. Ornek olarak, kiy1 bolgelerinde
tsunamiye direncli konutlar ve yenilik¢i okul/saglik tesisleri insa edilmistir. Balik¢1 kdylerinde gecim
kaynaklarini ¢esitlendiren projelerle toplumsal direng giliglendirilmistir. 2070 Haiti Depremi doneminde,
UNDP, IOM, IFRC, World Bank, UNICEF, USAID isbirliginde atik ydnetimi, su kanalizasyon
altyapisinin yenilenmesi projeleri uygulandi, yerel halka topluluk afet hazirlik afet farkindalik egitim
programlari tasarlandi, moloz temizliginin gergeklesmesi i¢in yaklasik 200bin kisiye istihdam saglandi,
depreme dayanikli konutlar tasarlandi. 2011 Japonya Tohoku Depremi ve Tsunamisi doneminde,
UNISDR, Japon Hiikiimeti ve Uluslararas1 kuruluslar igbirligiyle kiy1 savunma duvarlari, tsunami
duvarlarmin yeniden insa edilmesi projeleri, kamu binalarinda enerji verimliligi ve yenilebilir enerji
sistemleri uygulandi, afet sonrasi psikososyal destek programlari ve projeleri uygulanmustir. 2015 Nepal
Depreminde UNDP, IFRC, IOM, WFP isbirligiyle etkilenen kdylere nakit destek programlari (cash for
work project) uygulandi, daglik bolgelere afet hazirlik altyapisi kapsaminda yollar, kdpriiler insa edildi,
yerel kapsamda arama-kurtarma ekipleri kurulmustur. Afrika’da kuraklik ve iklim kaynakli diger
krizlere bakildiginda, somali, Nijer, Etiyopya ve Sahel Bolgesi) UN, FAO, WFP, IOM, Oxfam
isbirligiyle kurakliga dayanikli tarim projeler, gida gilivenligi, su kuyular1 ve giines enerjili sulama

sistemleri, hayvancilik i¢in mobil veteriner hizmetlerini iceren projeler uygulanmistir.

2023 Tiirkiye - Suriye Depremi doneminde, bolgesel anlamda depreme dayanikli gegici barinma
cozlimleri kapsaminda IOM, IFRC ve diger UN kuruluslar tarafindan projeler uygulandi. Yikilan
altyapilar i¢in kamu kurumlartyla isbirligi i¢inde destek fonlar1 saglandi. Kirilgan gruplara nakit destek
projeleri (cash grant, cash assistance), bunun yani sira yerelde gerek kamu kurumlarina gerekse etkilenen
topluluklara yonelik kapasite gelistirme projeleri uygulanmustir. Tiirkiye, yiiksek deprem riski ve afet
gecmisi nedeniyle toplumsal direncliligi artirmaya yonelik kapsamli yasal ve operasyonel cergeveler
gelistirmistir. Bu kapsamda, afet sonrasi miidahaleden risk azaltma odakli bir yonetisim modeline
gecigin simgesi olarak birgok stratejik adim atilmigtir. Bunlarin basinda Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda, afet aninda tiim kamu kurumlarinin ve paydaslarin esgiidiimli hareket etmesini
saglayan biitiinlesik bir yonetisim modelidir. Bunun yan1 sira, DASK (Dogal Afet Sigortalari Kurumu)
olusturulmus, Zorunlu afet sigortasi araciligiyla, bireysel ve maddi refahin korunmasina yonelik finansal
bir direnglilik aracidir. Uluslararasi Is Birligi kapsaminda, AFAD ve JICA Ornegi Kiiresel ydnetisimin
yerel kapasite insasindaki roliine en iyi 6rneklerden biri, AFAD ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
(JICA) ortakliginda yiiriitiilen afet projesidir. Bu kapsamda, Bursa ili pilot bolge segilerek hayata
gegirilen bu proje; afet risklerinin yonetilmesi, yerel yonetimlerin teknik kapasitesinin artirilmasi ve
toplumsal farkindaligin giliglendirilmesini hedeflemektedir. Bu proje sadece iki kurum arasinda

kalmamis; TIKA, ODTU ve ¢esitli akademik/kamusal kurumlarin dahil oldugu genis bir ag iizerinden
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yiiriitiilmiistiir. Bu durum, kiiresel bilgi birikiminin (Japonya ornegi) yerel uzmanlikla (ODTU ve
AFAD) birlestirilmesinin, toplumsal dayanikliligi nasil ¢ok boyutlu olarak giiclendirdigini
gostermektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, 2025).

Sonug¢

Iklim degisikliginin giderek derinlesen etkileri, giiniimiizde yalnizca cevresel bir sorun olmanin
Otesine gecerek; insani, ekonomik ve yonetisimsel boyutlart olan kiiresel bir meydan okuma haline
gelmistir. Ozellikle catisma, yoksulluk ve dogal afetlerin (kuraklik, sel, heyelan vb.) bir arada yasandig1
kirilgan bolgelerde, iklim kaynakli krizler topluluklarin yasam kosullarini zorlastirmakta ve mevcut
insani yardim sistemlerinin kapasitesini zorlamaktadir. Bu baglamda kiiresel yonetisim; iklim riskleriyle
miicadelede uluslararasi esgiidiimiin saglanmasi, miidahale standartlarinin belirlenmesi ve toplumsal
dayanikliligin makro diizeyde desteklenmesi acisindan hayati bir islev gormektedir. Bu galigma
kapsaminda incelenen Cox’s Bazar, CLIMB ve Sahel Projeleri, kiiresel yonetisim aktorlerinin (UNDP,
DANIDA, JICA vb.) yerel dinamiklerle is birligi yaptiginda nasil somut basarilar elde edebilecegini
gdstermistir. Insani yardim aktérleri, artik yalmzca kriz aninda acil yardim saglayan yapilar olmaktan

¢ikmisg; toplumsal direnci uzun vadeli insa eden stratejik aktorlere donlismiistiir.

Caligmanin temel bulgularindan biri olan "Build Back Better" (BBB) yaklagimi, bu doniisiimiin
merkezinde yer almaktadir. Afet sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde sadece fiziksel onarimi degil;
daha dayanikli, kapsayici ve siirdiiriilebilir sistemler kurmay1 hedefleyen bu paradigma; risk azaltma,
erken uyar1 sistemlerinin entegrasyonu ve yerel kapasitenin giiclendirilmesi gibi kritik unsurlari
kapsamaktadir. Sonug olarak; iklim degisikligiyle miicadelede basarili bir toplumsal dayaniklilik
modelinin ingasi, kiiresel yonetisim mekanizmalarinin etkin kaynak yonetimi saglamasi ve insani yardim
stratejilerinin "yeniden daha iyi insa etme" prensibiyle yerellestirilmesiyle miimkiindiir. Calismada ele
alinan biitiin 6rnekler gostermistir ki, Japonya, Nepal, Mozambik, Haiti, Banglades ve Afrika tilkeleri
gibi afetlerden ciddi bigimde etkilenen tilkelerde uygulanan proje 6rnekleri; yalnizca fiziksel altyapiy1

degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanikliligi da gii¢lendirmistir.

Diger bir yandan yerel halkin karar alma siireclerine katilimi, afet risklerinin azaltilmasina yonelik
egitimler, stirdiiriilebilir kent planlamasi, ekolojik restorasyon projeleri ve gecim kaynaklarinin iklim
uyumlu sekilde yeniden tasarlandigi uygulamalar, dayaniklilik kapasitesinin kalic1 bigimde artmasina
katki saglamistir. Ayrica bu ¢alismada bahsedildigi lizere, toplumsal dayaniklilik projeleri yaklasimlar
bu doniisiimiin en somut araglar1 olarak 6ne ¢ikmistir. Kalici ve etkili bir insani miidahale sistemi i¢in
yerel topluluklarin bilgi birikimi, kiiresel yonetisim mekanizmalari, siirdiiriilebilir finansman modelleri
ve iklim biliminin sagladigi veri temelli yaklagimin bir araya geldigi yeni bir biitiinciil yaklagimi

yansitmistir.
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Bu kapsamda bakildiginda, mevcut kiiresel yonetisim mekanizmalari iklim riskleriyle miicadele
icin ortak bir ¢erceve olugturmakla birlikte; finansman kaynaklarina erisim, 6zellikle kirilgan {ilkelerde
kapasite eksikligi ve uygulama alanindaki esitsizlikler biiyiik bir sorun olmaya devam etmistir.
Dolayisiyla, kiiresel yonetisim sisteminin daha kapsayici, hesap verebilir ve yerel ihtiyaglara duyarli bir
yapiya evrilmesi gerekmistir. Bu kapsamda uygulanan veya uygulanacak olan her bir politika, sadece
afet sonrasi iyilestirme eylemini degil; iklim degisikligine uyumlu, kapsayici ve dayanikli toplumlarin
ingasina katki sunmaya devam etmistir. Sonug olarak bakildiginda, iklim degisikligiyle miicadelede
toplumsal dayaniklilik uygulamalari, etkin bir kiiresel yonetisim mekanizmasi ve stratejik kaynak
yonetimiyle desteklendiginde, toplumlarin sarsintilardan giiclenerek ¢ikmasi miimkiindiir. Insani
yardimin gelecegi; risk azaltma, proaktif adaptasyon ve kapsayici yonetisim ilkelerinin birlesiminde

yatmaktadir.
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Tiirkiye’deki Sendikalarin Afetlerdeki Roli™

Habibe Hocuk KOYLU!

Ozet

Bu calisma, Tirkiye’deki sendikalarin afet yonetimi siireglerindeki rollerini ¢ok boyutlu bir yaklagimla
incelemektedir. Afetler, yalnizca fiziksel yikim yaratan olaylar degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanisma,
orgutlenme kapasitesi ve kurumsal reflekslerin sinandigi kritik siireglerdir. Bu baglamda sendikalarin afet dncesi
hazirlik, afet an1 miidahale ve afet sonrasi iyilestirme agamalarinda iistlendikleri iglevler, orgiitsel kapasitenin ve
sivil toplumun giiciiniin anlagilmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Arastirma kapsaminda farkli sendikalardan 45
sendika tiyesi ve 3 sendika yoneticisiyle gerceklestirilen yari yapilandirilmig miilakatlar araciligiyla hem nicel hem
nitel veri elde edilmistir. Bulgular, sendikalarin 6zellikle biiyiik 6l¢ekli afetlerde hizli mobilizasyon, acil insani
yardim saglama, arama-kurtarma ekipleri olusturma, psikososyal destek sunma ve {iyelerinin haklarin1 koruma
gibi alanlarda etkin roller istlendigini gostermektedir. Bununla birlikte risk degerlendirme, kurumsal hazirlik
planlamasi ve afet yonetimi kapasitesinin kurumsallastirilmasi alanlarinda gesitli eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.
Aragtirma sonuglari, sendikalarin afet yonetim sistemine daha biitiinciil sekilde entegre edilmesi, kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi ve ¢ok aktorlii ig birliklerinin artirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, Afet Yonetimi, Arama Kurtarma, Kurumsal Kapasite, Toplumsal Dayaniklilik.

The Role of Trade Unions in Turkeyin Disasters
Abstract

This study examines the multifaceted roles of trade unions in disaster management processes in Turkey. Disasters
are not only events that cause physical destruction but also critical moments in which societal solidarity,
organizational capacity, and institutional responsiveness are tested. In this context, the roles undertaken by trade
unions during the phases of disaster preparedness, emergency response, and post-disaster recovery are significant
for understanding the strength of civil society and organizational structures. Within the scope of the research, both
quantitative and qualitative data were obtained through semi-structured interviews conducted with 45 union
members and 3 union managers from different unions. Findings indicate that unions play active roles during major
disasters, including rapid mobilization, provision of urgent humanitarian aid, formation of search and rescue teams,
delivery of psychosocial support, and protection of members’ rights. However, the study also reveals notable gaps
in risk assessment, institutional preparedness planning, and the institutionalization of disaster management
capacities. The results highlight the need for a more integrated involvement of unions in the national disaster
management system, strengthening of institutional capacity, and enhancement of multi-stakeholder collaborations.

Keywords: Trade Unions, Disaster Management, Search and Rescue, Institutional Capacity, Community
Resilience.

Giris
Afetler, yalnizca fiziksel yikim degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanigma aglarinin kirilganlik
diizeylerini de gozler 6nune seren sosyo-politik olaylardir. Bu tiir olaylarin yonetiminde yalnizca kamu

otoritelerinin degil, sivil toplumun ve 6zellikle is¢i sinifini temsil eden orgiitlii yapilar olan sendikalarin
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da Onemli rolleri bulunmaktadir. Tiirkiye gibi afet riski yiiksek bir iilkede, sendikalarin yalmzca
iiyelerinin ekonomik ve hukuki haklarini degil, ayn1 zamanda afet 6ncesi hazirlik, afet an1 miidahale ve
afet sonrasi iyilestirme siireclerine yonelik islevlerini yeniden degerlendirmek gerekmektedir (Erten,
1971). Sendikalarin kurumsal mahiyetini ve temsil giiclinii sekillendiren tarihsel ve hukuki arka plan,
bu orgiitlerin kriz anlarinda nasil harekete gectigini anlamak acisindan temel bir dayanak
olusturmaktadir. Tiirkiye’de sendikalar, 1947 tarihli ilk Sendikalar Kanunu’ndan bu yana farkli
donemlerde degisen hukuki zeminlerde faaliyet gostermekte; 1980 sonrasi donemde ise darbe sonrasi
siirlamalar ve neoliberal politikalarla sekillenmig bir yapida varlik géstermektedir (Sahin & Séylemez,
2017).

Sendikalarin toplumsal kriz anlarinda oynayabilecegi rol yalnizca sendikal i¢ dinamiklerle degil,
aym zamanda genis anlamda sivil toplumun orgiitlenme kapasitesiyle de iliskilidir. Ozellikle
Brumadinho maden felaketi gibi blyik afetlerde sivil toplumun siirece katilimi, afetin etkilerinin
hafifletilmesinde belirleyici olabilmektedir (de Melo vd., 2024). Bu baglamda Tiirkiye'deki sendikalarin
da, 6zellikle kamu emekgileri ve saglik is kolunda faaliyet gosterenlerin, sadece isyeri 6lgeginde degil,
bolgesel ve ulusal diizeyde de afetlere miidahil olabilecek potansiyele sahip oldugu goriilmektedir
(Yorgun, 2007). Fakat bu potansiyel, orgiitsel yapilarin afet risklerini 6nceden degerlendirebilecek ve
orgiit iiyelerine afet egitimi saglayabilecek kurumsal planlama becerileriyle dogrudan baglantilidir

(Tokgdz, 1998).

Afet yonetiminde toplumsal cinsiyet temelli kirilganliklarin 6n plana ¢iktigt durumlarda,
sendikalarin 6zellikle kadin ¢alisanlara yonelik duyarliliklart ayri bir 6nem kazanmaktadir. Bozkurt sel
felaketi 6rneginde oldugu gibi, kadinlarin afetlerden orantisiz bigimde etkilenmesi, sadece fiziksel degil
psikososyal dayanikliliklarin da gozetilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Dogdu Yuceturk, 2025).
Bu cergevede sendikalarin kadin calisanlara yonelik afet egitimi, kriz iletisimi ve bakim emegi
dizenlemeleri konusunda da politika Uretmesi gerekmektedir (Zaman Shume vd., 2025). Bu noktada
sendikal egitim programlarinin sadece mesleki yeterlilikle sinirli kalmamasi, afet farkindaligi, toplumsal

cinsiyet esitligi ve psikososyal destek gibi konular1 da kapsamasi elzemdir (Tokgoz, 1998).

Ayrica, afet siireclerinin etkin yonetimi yalnizca merkezl idarelerin sorumlulugunda olmayip,
yerel topluluklarin katilimu ile biitiinciil hale gelebilmektedir. Bu anlamda sendikalarin afet sonrasi
siireglerde tiyelerinin yeniden istihdami, psikolojik iyilesmesi ve sosyal glivencelere erisimi agisindan
destekleyici roller iistlenmesi beklenmektedir (Clark vd., 2025). Avrupa’daki bazi sivil toplum
mekanizmalarinda oldugu gibi, Tiirkiye’deki sendikalarin da biitiinciil afet dayaniklilig1 politikalarina
entegre olabilmesi i¢in orgiitsel yetkinlik ve hukuki esneklik gelistirmesi gerekmektedir (Casartelli vd.,

2025). Bu noktada toplu i sdzlesmelerine afet durumlariyla ilgili hiikkiimler eklenmesi, grev hakki gibi
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klasik sendikal enstriimanlarin afet siireglerinde sosyal diyalog araci olarak yeniden yorumlanmasi da

dikkate degerdir (Kar, 2016).

Tiirkiye’deki dogal afetlerin siklig1 ve etkisi, sendikalarin rollerinin salt hak miicadelesiyle sinirl
kalamayacagini gdstermektedir. Medyanin afet donemlerindeki bilgi akisindaki roliiyle birlikte,
sendikalar da dogru bilgilendirme, iiyeleri i¢in hizli yonlendirme ve kamuoyu olusturma alanlarinda
aktif olmalidir (Soydan & Alpaslan, 2014). Sendikalarin bu noktadaki kurumsal refleksleri ise, denetim
mekanizmalarinin isleyisinden dogrudan etkilenmektedir. Nitekim afet sonrasi denetim eksiklikleri
sendikal giiveni zedeleyebileceginden, i¢sel hesap verebilirlik mekanizmalariin da bu siirece entegre
edilmesi gereklidir (Demir, 2016).

Tiirkiye’deki sendikalar afet yoOnetimi alaninda Onemli ama heniiz tam anlamiyla
kurumsallagmamis bir aktor konumundadir. Bu durumun gerisinde sendikal yapilarin afetlere hazirlik
diizeyinin diisiik olmasi kadar, yasal ¢ergevenin bu rolleri tanimakta eksik kalmasi da yer almaktadir
(Erkul, 1990). Ancak degisen afet paradigmasi, risk azaltma, miidahale ve yeniden yapilanma
stireclerinin ¢ok aktorlii bir yapr gerektirdigini ortaya koymaktadir. Bu yeni yapida sendikalarin,
dayaniklilig1 artiran aktdrler olarak kurumsal kapasite gelistirmeleri, liyelerine yonelik afet egitimi ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yapmalar1 ve yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir

(Rahman vd., 2025; Dhungana & Pal, 2025).
1. Sendika ve Afet fliskisine Dair Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Sendikalar, tiyelerin iicret, calisma kosullar1 ve is sagligi-giivenligini kolektif olarak savunan
orgiitlerdir; bu rolleriyle afetlerde kirilganlig1 azaltma, toplu pazarlik ve acil koruma saglama gibi kritik
islevler Ustlenirler. Saglik, barinma, gelir glivencesi ve kayit dis1 ¢alisanlarin korunmasi gibi sosyal
sorumluluk alanlarinda afet dongiisiiniin tiim evrelerinde katki sunar ve devlet ile diger sivil toplum

aktorleriyle koordinasyon yaparak kaynak, bilgi ve hak savunuculugu saglarlar.
1.1. Sendika Kavram ve Islevleri

Sendikalar, emek-sermaye iliskilerinin tarihsel bir iriinii olarak ortaya ¢ikmuis, is¢i smifinin
kolektif hak miicadelesi temelinde kurumsallasan ve 6zellikle sanayi devrimi sonrasi hizla yayilan sivil
toplum yapilaridir. Modern anlamda sendikacilik, yalmzca is¢ilerin ekonomik ve 6zliik haklarinin
korunmasina yonelik bir miicadele araci1 degil, ayn1 zamanda toplumsal katilimin, siyasal temsilin ve
sosyal adaletin kurumsal garantilerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Erten, 1971). Sendikalarin
tarihsel olarak isci hareketlerinin doniistimiindeki etkisi, yalnizca {iretim iliskileriyle sinirli kalmamakta;
sosyal giivenlik sistemlerinin gelisiminden, is sagligi ve gilivenligi normlarnin yerlesmesine, hatta
demokratiklesme siireglerine kadar genis bir yelpazede etkili olmaktadir. Bu baglamda sendikalar,

yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda politik ve kiiltiirel birer aktdr olarak degerlendirilmelidir.
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Tiirkiye 6zelinde ise sendikacilik deneyimi, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu ile yasal statii kazanmus;
1961 Anayasasi ile anayasal giivence altina alinmis; 1980 darbesi sonrasi yeniden yapilandirilmis;
nihayetinde 2012 tarihli 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile yeni bir diizenlemeye
tabi tutulmustur (Sahin & Soéylemez, 2017).

Sendikalarin temel islevleri dort ana grupta toplanmaktadir: koruyucu, gelistirici, temsil edici ve
denetleyici islevler. Koruyucu islev, iscilerin ekonomik ¢ikarlarini savunma, toplu sézlesme diizeni
kurma ve is gilivencesi saglama gibi temel haklarin giivence altina alinmasini igermektedir. Gelistirici
islev ise mesleki egitim, sendikal egitim, sosyal dayanisma fonlar ve iiyeler arasinda birlik ruhunun
gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu noktada ozellikle kadin c¢alisanlara yonelik sendikal egitim
programlari, sendikalarin gelistirme islevinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden yorumlanmasini
gerekli kilmaktadir (Tokgoz, 1998). Kadin emegi, sendikal yapilarda hem goriiniirlik hem de temsil
acisindan tarihsel olarak ihmal edilmis bir alan olarak kalmistir. Bu nedenle kadinlarin sendikal
yapilarda daha etkin bir bicimde temsil edilmesi ve afetler gibi toplumsal krizlerde 6zel koruma
Onlemleri gelistirilmesi yoniinde islevsel bir doniisiim yasanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
sendikalarin gelistirme islevi, yalnizca mesleki egitimle sinirli olmayip; psikososyal destek
mekanizmalarinin kurulmasi, afet farkindaligi olusturulmas: ve kriz dayanikliligina yonelik kapasite

gelistirme faaliyetlerini de igermelidir (Zaman Shume vd., 2025).

Sendikalarin temsil edici islevi, iiyeleri adina yasal siireglerde taraf olma, davalar1 takip etme ve
kolektif hak arama mekanizmalarinda etkin rol {istlenme anlamina gelmektedir. Bu temsil yetkisi, Tiirk
hukuk sisteminde 6zellikle 1980 sonrasi darbe hukukuyla sinirlandirilmig, sendikalarin {iyeleri adina
dava acabilme kapasitesi belirli yasal cercevelerle sinirlandirilmistir (Kar, 2016). Ancak afet gibi
olagantistii durumlarda bu temsil islevi daha da 6nem kazanmaktadir. Sendikalar, iiyelerinin afetten
zarar gérmeleri durumunda yalnizca moral destek degil; hukuki, ekonomik ve yonetsel destek saglama
sorumlulugu da tasimaktadir. Bu nedenle sendikalarin hukuki ehliyetinin afet gibi olaganiistii
durumlarda genisletilmesi ve kriz aninda kolektif hak arama mekanizmalarinin isler hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda sendikalarin, afet hukukuna entegre edilebilecek esnek ve kapsayici bir

temsil yetkisiyle donatilmasi 6nerilmektedir.
1.2. Sendikalarin Sosyal Sorumluluk Alanlar

Sendikalar, yalnizca tiyelerinin 6zliik haklarini1 koruyan orgiitler degil, ayn1 zamanda toplumun
genel refahina ve adaletli doniisiimiine katki sunan sosyal aktorler olarak da sorumluluk tasimaktadir.
Bu sorumluluk, orgiitlii emegin tarihsel miicadelesinin dogal bir uzantisi olup, yalnizca igyerindeki
calisma kosullarinin iyilestirilmesiyle sinirh degildir. Ozellikle toplumsal esitsizliklerin derinlestigi,
sosyal giivencesizlik ve afet riski gibi tehditlerin yogunlastigi dénemlerde, sendikalarin bu sorunlara

kolektif refleks gosterebilmesi, kurumsal sorumluluk anlayisinin yeniden tanimlanmasini gerekli
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kilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde bu sorumluluk, sendikal yapilar agisindan halen tartismali ve sinirlari
belirlenmemis bir alan olarak varligini siirdiirmektedir. Sendikalarin sosyal sorumluluk alanlari,
yalnizca tiyelerine doniik dayanigma pratikleriyle sinirli kalmayip, kriz anlarinda toplumun tiim kirilgan
gruplarina yonelik duyarlilig1 da igermelidir (Yorgun, 2007). Bu anlamda afet dénemleri, sendikalarin
sosyal sorumluluk anlayiglarini goriiniir kilan ve kurumsal dayanikliliklarini test eden kritik esikler

olarak degerlendirilmektedir.

Sendikalarin sosyal sorumluluk alanlari i¢inde ilk sirada yer alan baglik, iiyelerine yonelik sosyal
destek mekanizmalarinin kurulmasidir. Bu destek yalnizca ekonomik yardim seklinde degil, aym
zamanda psikolojik dayanigma, afet bilgilendirme, hukuki rehberlik ve egitim yoluyla giiven insasi
biciminde de olmalidir. Afet anlarinda yasanan ani is kayiplari, barinma ve saglik sorunlari, sendikalarin
tiyeleriyle dogrudan iligskisinde somut roller istlenmesini gerektirmektedir. Ancak mevcut pratikler
incelendiginde, Tiirkiye'deki sendikalarin afetlere karsi bu tiirden destek mekanizmalar kurmakta
yetersiz kaldigi goriilmektedir (Demir, 2016). Bu yetersizligin temelinde hem mevzuat kaynakli
sinirlamalar hem de kurumsal onceliklendirme eksiklikleri yatmaktadir. Oysa uluslararasi drneklerde
goriildiigli gibi, sendikalarm kriz yonetiminde aktiflesmesi, iiyelerin orgiite olan aidiyet duygusunu
artirmakta, toplumsal giiveni pekistirmekte ve sivil toplumun krizlere verdigi yanit kapasitesini
giiclendirmektedir (Clark vd., 2025). Bu baglamda, sendikalarin sosyal sorumluluk anlayislarinin afet
risk yonetimiyle entegre edilmesi, hem orgiitsel mesruiyetlerini hem de iiyelerine sunduklar1 katkinin

kapsamini genisletmektedir.

Sendikalarin sosyal sorumluluk alanlarindaki bir diger 6nemli boyut, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli politikalar iiretme ve kadin calisanlara 6zgii kirilganliklar1 gézetme zorunlulugudur. Kadinlar,
afet gibi olaganiistli durumlarda daha derin etkilerle kars1 karsiya kalmakta; 6zellikle bakim emegi, ev
ici sorumluluklar ve toplumsal diglanma gibi yapisal faktorler kadinlarin afete karsi daha savunmasiz
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu durum Bozkurt sel felaketi 6rneginde de somut olarak
gozlemlenmis; kadinlarin afetten kaynakli yiikleri, geleneksel cinsiyet rollerine dayali olarak ciddi
bigimde artmistir (Dogdu Yuceturk, 2025). Dolayisiyla sendikalarin sosyal sorumlulugu yalnizca
ekonomik dayanigmayla simirli kalmamali, ayni zamanda kadin iiyelerine yonelik 6zel destek
programlari, afet sonrasi psikososyal yardim planlamalari ve esit temsil mekanizmalarini da
kapsamalidir. Bu noktada sendikalarin egitim programlarinda afet temelli toplumsal cinsiyet
kirilganliklarina iliskin 6zel modiiller gelistirmesi, kriz anlarinda kadinlarin giiglendirilmesine yonelik
stratejiler benimsemesi gerekmektedir (Tokg6z, 1998; Zaman Shume vd., 2025). Aksi halde, sendikal
yapilarin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ihmalleri, sosyal sorumluluk alanlarinin daralmasina

ve sendikal mesruiyetin sorgulanmasina neden olmaktadir.
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Sendikalarin afetler karsisindaki sosyal sorumlulugu, ayni zamanda kamu politikalarina yon
verme, sosyal diyalogun kurumsallagsmasina katki sunma ve kriz yonetim siireclerine demokratik
denetim isleviyle katilma anlamina da gelmektedir. Afetler yalnizca fiziksel yikima degil, ayn1 zamanda
yonetisim krizlerine de neden olmaktadir. Bu krizler, 6zellikle merkeziyetci yonetim sistemlerinin yerel
ihtiyaclar1 yeterince dikkate almamasiyla daha da derinlesmektedir. Bu noktada sendikalar, yerel
diizeydeki sosyal sermaye aglari, saha bilgisi ve orgiitlii tabanlar1 sayesinde, afet sonrasi yeniden
yapilanma siireclerinde etkin ve mesru aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sendikal
yapilarin kriz yonetimi sistemlerine biitiinciil bigimde entegre olamadigi; afet sonrasi slireglerde
yalnizca bireysel diizeyde miidahalelerde bulundugu gézlemlenmektedir (Casartelli vd., 2025). Oysa
Avrupa’da gelistirilen ¢ok paydasli afet yonetimi modellerinde sendikalar, kriz sonrasi sosyal uyumun
saglanmasi, kamu kaynaklarinin adil dagitimi ve kirilgan gruplarin korunmasi konularinda dogrudan
sorumluluk stlenmektedir. Tiirkiye’de de benzer modellerin uygulanabilmesi icin sendikalarin yerel
yonetimlerle sistematik isbirlikleri kurmasi ve afet koordinasyon yapilarinda temsil edilmesi

gerekmektedir (Clark vd., 2025).
1.3. Afet Ydnetimi ve Afet Dongust

Afet yonetimi, yalnizca bir kriz aninin dogrudan miidahale siiregleriyle sinirli olmayan; afet
Oncesi hazirlik, risk azaltma, afet sirasindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireclerini igeren ¢ok
katmanli ve dongiisel bir yapiya sahiptir. Bu dongiisel yapi, afetin etkilerinin en aza indirilmesi kadar,
toplumsal dayanikliligin artiritlmasii ve sistemik 6grenmenin kurumsallagsmasini da hedeflemektedir.
Afet yonetimi dongiisiiniin her evresi, farkli paydaslarin katkilarini zorunlu kilmakta; 6zellikle sivil
toplum kuruluglar1 ve sendikalar gibi orgiitlii yapilar, bu siireclerde stratejik roller iistlenmektedir
(Casartelli vd., 2025). Tiirkiye baglaminda ise afet yonetimi politikalari, uzun yillar boyunca
merkeziyetci bir yap etrafinda sekillenmis; yerel aktorlerin siirece katilimi sinirli diizeyde kalmistir. Bu
durum, afet yonetiminde toplumsal kapsayicilig1 engellemekte, sivil aktorlerin, 6zellikle de sendikalarin
bu siirece etkili bi¢cimde entegre olmasmin Oniinii kapatmaktadir (Clark vd., 2025). Oysa afet
yonetiminin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi, yalnizca teknik kapasite degil, ayn1 zamanda sosyal

sermayeyi harekete gegirebilecek orgiitlii yapilarin varligin1 da gerektirmektedir.

Afet dongisiiniin ilk evresi olan dnleme ve zarar azaltma (mitigation) siireci, afet ger¢ceklesmeden
once risklerin tanimlanmasi, potansiyel tehlikelerin etkilerinin azaltilmasi ve kirillgan gruplarin
guclendirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu siireg, risk degerlendirmesi, yerlesim planlamasi, insaat
normlarinin gézden gegirilmesi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin uygulanmasi gibi teknik
bilesenleri igermekle birlikte, ayn1 zamanda orgiitlii toplumsal yapilarin risk farkindaligini artirici
faaliyetlerde bulunmasini da gerektirmektedir. Bu baglamda sendikalar, iiyelerine yonelik afet

farkindaligi egitimi diizenleyerek, isyerlerinin ve ¢alisanlarin afete hazirlik diizeyini artirarak bu siirece
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katkt sunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sendikalarin bu anlamda sistematik bir egitim planina sahip
olmadigi, afet risklerini azaltma konusunu kurumsal ajandalarinda O6nceliklendirmedikleri
gozlemlenmektedir (Tokgdz, 1998). Bu da sendikal yapilarin 6nleme asamasinda pasif kalmasina ve
afetin meydana gelmesinden sonra yalnizca reaksiyonel miidahalelere yonelmesine neden olmaktadir.
Oysa afet Oncesinde toplu is sdzlesmelerine risk azaltici hiikiimlerin dahil edilmesi, sendikalarin
isverenlerle bu konuda sosyal diyalog kurmasi ve isyerlerinde yap1 denetimi, tahliye planlar1 gibi

konularm kolektif olarak izlenmesi miimkiindiir (Kar, 2016).
1.4. Sivil Toplum ve Afet Yonetimi

Afet yonetimi, sadece devletin yiritiici kapasitesine indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu,
kapsayici ve katilimer bir siirectir. Modern afet yonetimi anlayisi, yalnizca kamu otoritelerinin teknik
miidahalelerine degil; ayn1 zamanda yerel halkin, goniilliilerin, akademinin, 6zel sektoriin ve 6zellikle
sivil toplum kuruluslarinin (STK) katkilarina dayanmaktadir. Sivil toplumun afet yonetimindeki roli,
toplumsal farkindaligin artirilmasi, risk iletisiminin yayginlastirilmasi, kirilgan gruplarin desteklenmesi
ve uzun vadeli dayanikliligin saglanmasi gibi alanlarda hayati bir islev tistlenmektedir (Clark vd., 2025).
Sivil toplum yapilari, devletin erisemedigi alanlara nifuz edebilme yetisi, mahalle temelli
orgiitlenmeleri, sosyal sermayeyi harekete gecirebilme kapasitesi ve kriz zamanlarinda kolektif refleks
gosterebilme Ozellikleriyle afet yonetimi sistemlerinde tamamlayict degil, kurucu aktorler olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de afet yonetimi politikalar1 uzun yillar boyunca merkeziyetci ve
yukaridan-asagiya bir anlayisla yiiriitiildiiglinden, sivil toplumun bu sistemlere biitiinciil ve kurumsal

bi¢imde entegre olmasi miimkiin olamamigtir (Casartelli vd., 2025).

Sivil toplumun afet yonetimi baglaminda en ¢ok 6ne ¢ikan islevlerinden biri, toplum temelli
dayaniklilig1 giiclendirme becerisidir. Bu beceri, yalnizca kriz anindaki miidahale kapasitesiyle sinirl
olmay1p, ayn1 zamanda afet oncesinde topluluklari bilinglendirme, afet risklerini dnleme, yerel bilgiye
dayali ¢6ziim tiretme ve afet sonrasi rehabilitasyon siireclerini orgiitleyebilme yetenegini igermektedir.
Ornegin, Brumadinho maden felaketinde Brezilya’daki sivil toplum aktérlerinin yiiriittiigii faaliyetler,
hem magdurlarin sesi olma hem de kamu y6netiminin hesap verebilirligini talep etme agisindan ornek
teskil etmektedir (de Melo vd., 2024). Tiirkiye baglaminda ise bu tiir reflekslerin ¢ok daha sinirli kaldigi
goriilmektedir. Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda ortaya ¢ikan géniillii mobilizasyonlari, sivil toplumun
bireysel diizeyde aktiflestigini gostermektedir; ancak bu hareketlilik kurumsal kapasiteye doniismedigi
icin kalicilign tartigmali hale gelmektedir. Bu da afet sonrast yapilanmanin uzun vadeli

surdurdlebilirligini zayiflatmaktadir.
2. Diinyada Sendikalarin Afetlerdeki Rolii: Karsilastirmah Cerceve

Bu boliim, farkli tilkelerde sendikalarin afetlere miidahale, koruma ve iyilestirme siireglerindeki

rollerini karsilastirmali olarak ele alacaktir. Ulusal uygulamalardaki ¢esitlilik ve uluslararasi ¢ergeveler
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(6zellikle ILO politikalar1) lizerinden ¢ikarilacak dersler, sendikalarin dayanigma, hak savunuculugu ve

politika etkileme kapasitesini ortaya koyacaktir.
2.1. Uluslararas: Sendikacilik ve Afet Dayanismasi

Kiiresel dlcekte sendikal hareket, yalnizca is¢i sinifinin ekonomik taleplerini kolektif pazarlik
mekanizmalari yoluyla giindemde tutmakla sinirli kalmamakta; ayni zamanda insani krizlere ve afetlere
iliskin dayanigsma aglarinin insasinda da stratejik bir rol iistlenmektedir. Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) ve Kiiresel Sanayi Isgileri Federasyonu (IndustriALL) gibi Ust 6rgtler
araciligryla yapilandirilan aglar, farkli ulusal sendikalar arasinda bilgi, deneyim ve kaynak paylagimini
kurumsallastirarak, 6zellikle afet donemlerinde simir 6tesi yardimlagmayr miimkiin kilan bir altyapi
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, sendikalar arasi dayanigsma fonlar1 devreye sokulmakta; afet bolgesine
hizl1 nakdi yardim akis1 saglanmakta; arama-kurtarma ekiplerinin koordinasyonu gergeklestirilmektedir
ve afetten etkilenen is¢ilerin yeniden istihdama katilim siiregleri desteklenmektedir (Clark vd., 2025).
Boylesi bir orgiitlenme mantig1, sendikal hareketin “ulus-6tesi vatandaslik” nosyonunu giiclendirmekte;
dayanigma kavramini ulusal sinirlarin 6tesine tagiyarak emek hareketinin evrenselligine somut bir i¢erik
kazandirmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi sendikal organizasyonlarin afet dayanigmasi alaninda
ylriittigii faaliyetler ile ulusal diizeydeki sendikal refleksler arasinda niteliksel farklarin bulundugu;
Tiirkiye’deki sendikal yapinin, kiiresel aglarin sahip oldugu kurumsal hazirlik, lojistik kapasite ve kriz

yonetimi deneyiminden heniiz tam anlamiyla yararlanamadigi gézlemlenmektedir (Casartelli vd., 2025).

Uluslararas1 sendikal dayanisma pratiklerinin en belirgin 6rnegi, 2011 Japonya depremi ve
tsunamisi sonrasinda ITUC Onciiligiinde olusturulan “Solidarity with Japan” kampanyasidir. Bu
kampanya kapsaminda farkli kitalardan yiizlerce sendika, yalnizca nakdi kaynak transferi yapmakla
kalmamis; ayn1 zamanda radyasyona maruz kalan isciler i¢in kisisel koruyucu ekipman temin etmis,
isyerlerinin yeniden agilmasi ic¢in sendika-igveren ortak fonlar1 devreye sokmus ve Japonya’daki
sendikalara teknik/psikososyal destek vermistir (Miyachi vd., 2025). Benzer bicimde 2019’daki
Brumadinho maden felaketi, uluslararasi sendikal aglarin afet sonrasi hak arama, tazminat ve yeniden
yapilanma siireglerinde kolektif baski mekanizmasi islevi gordiigiinii gostermistir. IndustriALL ve UNI
Global Union’un koordinasyonunda olusturulan kampanya, hem magdurlara ulastirilacak desteklerin
seffaf kullanimini izlemis hem de ¢ok uluslu madencilik sirketlerinin kurumsal sorumlulugunu
uluslararasi kamuoyu giindemine tagimistir (de Melo vd., 2024). Bu ornekler, afet dayanigmasinda
uluslararasi sendikal kapasitenin yalnizca “yardim temelli” degil; ayn1 zamanda “hesap verebilirlik” ve
“uluslararas1 hukuki baski1” boyutuna sahip oldugunu kanitlamaktadir. Tiirkiye’deki sendikalarin ise
benzer durumlarda ¢ogu kez kiiresel sendikal baski mekanizmalarindan yararlanmadan, ulusal hukuk ve
yardim kampanyalarina odakli kaldigi goriilmekte; bu da uluslararasi sendikal araglarin stratejik

kullaniminda énemli bir potansiyelin atil birakildigin1 gostermektedir (Sahin & Soylemez, 2017).
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Kiiresel diizlemde gelistirilen afet dayanisma modelleri incelendiginde, 6zellikle toplumsal
cinsiyet duyarliligi yiiksek politikalar ile sendikal miidahalelerin kesisim noktasi giiglenmektedir.
Banglades’in kiy1 bolgelerinde yiiriitiilen toplumsal cinsiyet odakli afet risk azaltma programlarinda,
uluslararasi ve yerel sendikalar, ev i¢ci bakim emeginin goriiniirliigiinii artirma, afet barinaklarimin kadin-
dostu diizenlenmesi ve sel donemlerinde kadin iscilerin gelir kaybini telafi edecek mikro-kredi
fonlarinin isletilmesi konularinda 6ncii rol iistlenmistir (Zaman Shume vd., 2025). Tiirkiye’de Bozkurt
sel felaketi sonrasinda kadinlarin maruz kaldig1 6zgiil kirllganliklar incelendiginde, sendikalarin cinsiyet
temelli destek mekanizmalar1 kurma konusunda heniiz kurumsal bir yaklagim gelistirmedigi; yardim
faaliyetlerinin ¢ogunlukla genel ihtiyaglart hedef aldigi anlagilmaktadir (Dogdu Yuceturk, 2025). Bu
durum, uluslararasi deneyimin toplumsal cinsiyet boyutunda ortaya koydugu birikimin, Tiirkiye’deki
sendikal orgiitlenmeye entegrasyonunun gerekliligini ortaya koymaktadir. Zira afet dayanikliligi, sadece
fiziksel altyap1 veya ekonomik destekle degil, ayn1 zamanda esitsizlikleri gdzeten sosyal politikalarla

insa edilmektedir (Rahman vd., 2025).
2.2. ILO ve Uluslararasi Afet Politikalar:

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919°dan bu yana “insana yakisir is” ve “toplumsal adalet”
kavramlarim1 kiiresel emek rejiminin merkezine yerlestirmekte, ayrica kriz donemlerinde de isgi
haklarmi giivence altina alan normatif bir ¢ergeve iiretmektedir. ILO’nun afet politikalar, yalnmizca
isglicli piyasasindaki daralmalar telafi etmeye odaklanmamakta; ayni1 zamanda ¢alisma hayatinin fiziki

giivenligini giiclendirmeye, istihdamda siirekliligi saglamaya ve sosyal

koruma aglarim1 genisletmeye yonelik biitiinsel bir yaklasim sunmaktadir (Clark vd., 2025).
Orgiit, 2001 y1linda kabul edilen “Employment and Decent Work in Situations of Conflict and Disaster”
kararindan itibaren kriz-afetten etkilenen bolgelerde sendikalarla, isveren birlikleriyle ve hiikiimetlerle
iiclii istisare mekanizmalar1 kurmakta; “toparlanma ve yeniden yapilanma” siireclerinin ¢alisma hayati
perspektifinden yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu tglii yapi sayesinde, afet sonrasi istihdam
kayiplarinin telafisi, isyeri saglik-giivenlik standartlarinin giincellenmesi ve gegici gogmen isgiicliniin
korunmasi gibi konular, ILO denetimine dahil edilerek baglayici rehber ilkeler dogrultusunda

izlenmektedir (Casartelli vd., 2025).

ILO’nun afet politikalar;, 1998 Temel Calisma Ilkeleri ile 2008 Insana Yakisir Is Giindemi
arasinda kurulan organik bag {lizerinden ilerlemektedir. Bu ¢ercevede orgiit, afet-risk azaltimini insan
haklar1 perspektifinden kavramsallagtirmakta; ig¢i sagligi-giivenligi normlarini yalnizca iiretkenlik
kriterleri 1s18inda degil, ayn1 zamanda yasamsal bir hak olarak konumlandirmaktadir (Demir, 2016).
Ornegin 2015 Nepal depremi sonrasinda ILO uzmanlari, gegici barinma alanlarinda kurulan atolyelerde
cocuk is¢iliginin artmasini engellemek amaciyla “Cocuk Isciliginin En Ko6tii Bigimlerinin Yasaklanmasi

ve Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi-182"nin uygulama takibini sikilagtirmis; yerel sendikalarla birlikte
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sosyal denetim birimleri kurmus ve uluslararasi yardim fonlarindan gelen kaynaklarin asgari ticret
giivencesiyle istihdam yaratacak bicimde yonlendirilmesini saglamistir (Dhungana & Pal, 2025). Benzer
sekilde Brumadinho maden faciasi sonrasinda ILO, hem Brezilya hiikimetine hem de kiresel
madencilik sirketlerine yonelik “saglik-giivenlik™ ihlali sorusturmalarinda sendikalarin taraf sifatini
giiclendiren ara raporlar yayimlamis; orgiitlii emegin kriz sonrasi tazminat ve rehabilitasyon siirecine

aktif katitlimini sorunsuzlastirmistir (de Melo vd., 2024).
3. Tiirkiye’deki Sendikalarin Afetlerdeki Rolii: Yontem ve Bulgular

Bu boliim, Tiirkiye’deki sendikalarin afet yonetimindeki rollerini hem yapisal hem de ampirik
acidan inceleyecektir. Oncelikle sendikal drgiitlenme ve iiyelik profili ile tilkenin afet yonetimi sistemi
ve ilgili paydaslar 6zetlenecek; ardindan tarihsel drnekler 1s181inda sendikalarin miidahale ve koruma
pratikleri ele alinacaktir. Aragtirma kisminda yar1 yapilandirilmis miilakatlarla toplanan nitel veriler ve

genis capli anketle elde edilen nicel veriler analiz edilerek temel bulgular sunulacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Sendikal Yapi ve Uyelik Profili

Tiirkiye’de sendikal yapi, tarihsel kokleri Osmanli’nin son doénemindeki gedik ve lonca
teskilatlarina kadar uzanan, ancak modern anlamda orgiitlii is¢i hareketinin Cumhuriyet’in ilanindan
sonra gelisim gostermeye basladigi karmasik bir orgiitlenme sistemini ifade etmektedir. 1947 tarihli
Sendikalar Kanunu ile hukuki mesruiyet kazanan sendikal faaliyetler, 1961 Anayasasi’nin tanidigi
Orgiitlenme Ozgiirliigii sayesinde genis bir toplumsal tabana yayilmaya baglamistir. Bununla birlikte
Tirkiye’de sendikal hareketin mevcut yapisi, tarihsel kirilmalar, askeri miidahaleler, ekonomik
doniisiimler, neoliberal politikalarin etkileri ve iggiicii piyasasinin giderek esneklesmesi gibi etmenlerin
belirledigi ¢ok katmanli bir gdriinim sergilemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki sendikal yapinin
anlagilabilmesi i¢in hukuki ¢erceve, orgilitlenme modelleri, iskollar1 dagilimi, toplu pazarlik siirecleri ve

uyelik profili gibi bilesenlerin biitiinciil bigimde ele alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sendikalar, “is¢i sendikalar1” ve “kamu gorevlileri sendikalar1” olmak {iizere iki ana
sinifa ayrilmustir. Isci sendikalar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu kapsaminda
faaliyet gostermektedir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu ile tanimlanmis hukuki diizenlemelere tabidir. Bu iki kanuni diizenleme,
sendikal haklar, toplu pazarlik mekanizmalari, grev hakki, temsil yetkisi, 6rgiitlenme usulleri ve sendikal
faaliyetlerin kapsamini belirlemektedir. Ancak iki diizenleme arasindaki temel farklardan biri, kamu
gorevlilerine grev hakkinin taninmamasi ve toplu sozlesme siireglerinin daha sinirhi bir alanda
yurdtulmesidir. Bu durum, kamu sendikalarinin afet siireglerindeki hareket kapasitesini de dolayl
bicimde etkilemektedir, ¢ilinkii grev hakkinin yoklugu ve toplu sdzlesme kapsaminin darligi, sendikal

miizakere giiciiniin genis toplumsal krizlerde sinirli kalmasina yol agmaktadir.
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Tirkiye’de sendikal yapi tarihsel, hukuksal ve sosyolojik siireclerin bir bileskesi olarak
gelismekte ve calisma hayatinin kurumsal orgiitlenmesi icinde oldukca merkezi bir konumda
bulunmaktadir. Sendikalarin hukuki statiisii ve Orgiitlenme bigimleri, 6zellikle 1947 tarihli ilk
Sendikalar Kanunu ile belirginlesmis, daha sonra 2821 ve 2822 sayil1 yasalar araciligiyla kapsam ve
sinirlart genisletilmis ve son olarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile giincel
cercevesine kavusmustur (Sahin ve Soylemez, 2017). Tiirkiye’de sendikal yapinin niteligini belirleyen
en 6nemli unsurlardan biri, sendikalarin ¢ok katmanl ve sektorlere gore ayrisan orgiitlenme bi¢imidir.
Isci ve isveren sendikalar1 arasindaki kurumsal ayrisma, temsil ettikleri alanlarin sosyoekonomik
Ozellikleriyle birlikte ele alindiginda, iilkenin genel ¢aligma kiiltliriiniin sekillenmesinde belirleyici

olmaktadir (Erten, 1971).

Tiirkiye’de sendikal iiyelik profili, tarihsel siireg boyunca dalgali bir seyir izlemektedir. Ozellikle
1980 sonras1 donemde uygulanan ekonomik politikalar, 6zellestirme uygulamalari ve esnek istihdam
bicimlerinin yayginlagmasi sendikal orgiitlenme oranlarini dogrudan etkilemektedir (Tasc1, 2011). Bu
durum, sendikalarda temsil giiciiniin zayiflamasina, iiyelik sayilarinin belirli sektdrlerde hizla erimesine
ve sendikalara yoOnelik toplumsal giiven duygusunda dalgalanmalar yaganmasina neden olmaktadir
(Yildiz, 2024). Tiirkiye’de sendikal yapiy1 belirleyen bir diger 6zellik, kamu ve 6zel sektor arasindaki
orgutlenme diizeyleri arasindaki farktir. Kamu sektoriinde sendikalagsma orani gorece daha yiiksek
seyretmekte iken 6zel sektdrde sendikal orgiitlenme, 6zellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde oldukca
sinirhi kalmaktadir (Erikli, 2018). Bu durum, sendikalarin faaliyet alanlari, toplu pazarlik giicii ve

toplumsal etkileri agisindan belirgin bir kapasite farklilagmas1 yaratmaktadir.

Sendikal yapi1, aym1 zamanda temsil mekanizmalarinin karmasikligi nedeniyle ¢ok katmanli bir
yonetsel oOrgiitlenmeye sahiptir. Sendikalarin zorunlu organlarimin yani sira, demokratik temsili
giiclendirmek tizere olusturulan goniillii veya tamamlayici organlar da bulunmaktadir (Erkul, 1990). Bu
organlar, sendikal karar alma siire¢lerinin mesruiyeti, seffaflig1 ve katilimciligi agisindan 6nemli islevler
tUstlenmektedir. Bununla birlikte sendikalarin denetimi ve i¢ isleyislerinin hukuki g¢er¢eve iginde

degerlendirilmesi gerekliligi de sendikal yapinin kurumsal niteligini pekistirmektedir (Demir, 2016).
3.2. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Sistemi ve Paydaslar

Turkiye’de afet yonetimi sistemi, jeolojik, meteorolojik ve sosyolojik risklerin yiiksek oldugu
cografi kosullar nedeniyle tarihsel siire¢ igerisinde siirekli doniisiim geg¢iren ve kurumsal kapasitesi
giderek genisleyen bir yapiy1 ifade etmektedir. Ulke, fay hatlari, iklimsel degiskenlikler, kentlesme
dinamikleri ve toplumsal hassasiyetler bakimindan ¢ok boyutlu risklerle kars1 karsiya bulunmaktadir.
Bu nedenle afet yonetimi, yalnizca merkezi idarenin koordinasyonunda yiiriitiilen bir faaliyet degil, ayn1
zamanda c¢ok aktorlii, katmanli ve biitiinlesik bir yapimin esgidiimli bigimde islemesini

gerektirmektedir. Tirkiye’de afet yonetimi sistemi; yasal ¢ergeveler, kurumsal yapilanmalar, yerel
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yonetim mekanizmalari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluslari, meslek orgitleri ve sendikalar
gibi genis bir paydas kitlesinin katilimryla sekillenmektedir. Bu bdliimde, s6z konusu sistemin hukuki
alt yapisi, kurumsal isleyisi, miidahale mekanizmalar1 ve paydas iligkileri biitiinciil bir bakis agisiyla ele

alinmaktadir.

Tirkiye’de afet yonetimi sisteminin temelini olusturan yasal ¢erceve, 2009 yilinda yiiriirliige
giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile belirlenmistir. Bu kanunla birlikte ge¢mis yillarda daginik sekilde faaliyet gésteren birgok kurum tek
cat1 altinda toplanmis ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) olusturulmustur. AFAD,
afet yonetimi siireglerinin planlanmasindan uygulanmasina, miidahaleden yeniden yapilanmaya kadar
tiim asamalarin esglidiimiinii saglamaktadir. AFAD’1n kurulmasindan 6nce afet yonetimi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligy, Icisleri Bakanlig, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve ¢esitli yerel idareler arasinda
paylastirilmig bir sorumluluk alan1 olarak yiiriitiilmekteydi. AFAD, bu ¢oklu yapiy: biitiinlestirerek afet

yonetiminde hiyerarsik ve merkezi bir koordinasyon mekanizmasi tesis etmektedir.

Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi, disiplinlerarasi ve ¢ok aktorlii bir yapiya sahip olup afet
risklerinin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerinin biitlinlesik bir c¢ergevede ele
almmasini gerektirmektedir. Bu sistem, merkezi idare, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve meslek oOrgiitleri gibi genis bir yelpazede aktoriin esgiidiim icinde ¢alismasini zorunlu
kilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin afet yonetimindeki rolli, demokratik katilim, toplumsal
dayanisma ve yonetisim ilkeleriyle birlikte degerlendirildiginde giderek giiclenen bir alan haline
gelmektedir (Sonmez, 2019). Tirkiye’de sivil toplumun karar alma siireglerindeki etkisi, 6zellikle afet
gibi kriz donemlerinde hem toplumsal mobilizasyonun saglanmasi hem de kamu politikalarinin

etkinliginin artirilmasi agisindan kritik bir bilesen olusturmaktadir.

Afetlerde bilgilenme, farkindalik ve kamuoyunun yonlendirilmesi siireclerinde medya
kuruluslarinin etkisi, modern afet yonetiminde merkezi bir konuma sahiptir. Medyanin afet
donemlerinde bilgiyi kamuya zamaninda ve dogru sekilde aktarma sorumlulugu, afet iletisiminin
niteligini belirlemektedir (Soydan ve Alpaslan, 2016). Bu baglamda bilgi akiginin etkinligi, toplumun
afete yonelik davraniglarin1 sekillendirmekte ve miidahale asamasinda kamu kurumlari ile toplum

arasinda koprii islevi gormektedir.
3.3. Afetlerde Sendikalarin Tarihsel Rolii ve Ornek Uygulamalar

Sendikalar, modern toplumlarin kurumsal yapilari iginde yalnizca ekonomik ve sosyal haklarin
savunucusu olan orgiitler olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanismanin kriz anlarinda goriiniir
hale gelen temsil mekanizmalar1 olarak 6nemli roller iistlenmektedir. Afetler, savaslar, salginlar,
ekonomik ¢okiisler ve kitlesel go¢ hareketleri gibi toplumu sarsan olaganiistii durumlar, sendikalarin

klasik c¢aligma iligkilerinin Gtesinde toplumsal sorumluluklar {istlendigi 6zel donemler olarak
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degerlendirilmektedir. Bu bakimdan sendikalarin afetlerdeki tarihsel rollerinin incelenmesi, hem
sendikal érgitlenmenin toplumsal kapasitesini hem de kriz yonetiminde sivil toplumun konumunu
anlamak bakimindan 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Sendikalar, tarihsel olarak afetlerde dayanisma
orgltlenmesi saglamakta, tiyelerini koruyucu tedbirler gelistirmekte, devletin yetersiz kaldigi
durumlarda toplumsal seferberlik islevi gérmekte ve isci haklarinin afet sonrasi siireglerde korunmasina
yonelik miizakere mekanizmalari isletmektedir. Bu cer¢evede sendikal hareketin afetler karsisindaki
tarihsel rolii, yalnizca sosyal yardimla sinirl kalmamakta; ayn1 zamanda kurumsal reflekslerin, orgiitsel

kapasitenin ve dayaniklilik stratejilerinin gelismesine katki sunmaktadr.

Sendikalarin afetlerde tarihsel rolii, ¢caligma yagsaminin dogasinda bulunan riskler, isyerlerinin
yapisal ozellikleri ve toplumsal orgiitlenmenin kolektif dayanisma temelinde insa edilmesiyle dogrudan
iligkilidir. Tarihsel olarak sendikalar, yalnizca ekonomik ¢ikar miicadelesi yiiriiten orgiitler degil, aymi
zamanda kriz donemlerinde iyelerinin haklarini koruyan, toplumsal dayanismayi gili¢lendiren ve
kamusal sorumluluk iistlenen yapilar olarak konumlanmaktadir (Erten, 1971). Afetlerin ¢aligma yasami
tizerindeki etkileri degerlendirildiginde sendikalarin iiyelerinin giivenligini, isyerlerinin isleyisini,
tiretim siireglerini ve ¢alisma kosullarini diizenleme kapasitesi, afet donemlerinde kurumsal bir koruma
mekanizmasi gelistirmektedir. Bu baglamda sendikalar, hem afet 6ncesi hazirlik siireclerinde hem de

afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerinde 6nemli roller tistlenmektedir.

Tiirkiye’de sendikalarin afetlerdeki tarihsel roliinii anlamak, ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligi
kiiltiiriiniin gelisimiyle paralel bir okumay1 gerektirmektedir. Ozellikle sanayi sektérlerinde yasanan afet
niteligindeki is kazalari, sendikal 6rgiitlenmenin is sagligi ve glivenligi alaninda daha giiclii bir pozisyon
almasina neden olmustur. Metal iskolunda sendikalarin is giivenligi kiiltiiriine yaptig1 katkilar, is
kazalarmin azaltilmasi ve risk yonetimi yaklasimlariin gelistirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir
(Ozbek, 2019). Benzer sekilde petrol, kimya ve lastik iskolunda yapilan arastirmalar sendikalarin is
giivenligi konusundaki tarihsel miicadelesinin, isyeri orgiitlenmesini ve kurumsal kiiltiirii dogrudan
etkiledigini gostermektedir (Giinday, 1996). Harb Is Sendikasi gibi orgiitler, stratejik dneme sahip
tesislerde is saglig1 ve giivenliginin gelistirilmesi yoluyla afet risklerinin azaltilmasina katki saglayan

ornek uygulamalar sunmaktadir (Demir, 2017).
3. 4. Nitel Veri Toplama Siireci: Yar1 Yapilandirilmis Miilakatlar

Bu aragtirmada nitel veri toplama siireci, sendikalarin afet yonetimi kapasitesini, afetlere
miidahale siireglerindeki kurumsal rollerini, orgiitsel isleyislerini ve sahadaki uygulamalarini
derinlemesine anlamay1 amaglayan yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi araciligiyla yiiriitilmektedir.
Nitel arastirma yaklasimi, 6zellikle karmasik sosyal olgularin deneyim, algi ve kurumsal pratikler
lizerinden ayrintili bi¢imde ¢6ziimlenmesini miimkiin kilmakta ve arastirmaciya katilimcilarin

deneyimsel bilgisini dogrudan anlamlandirma imkani1 sunmaktadir. Bu nedenle galigmada kullanilan
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miilakat formu hem arastirmanin kuramsal cergevesiyle hem de Tiirkiye’de sendikalarin afet
siireglerindeki rollerine iliskin literatiir bosluklariyla uyumlu bicimde hazirlanmakta ve sahadaki iic
temel aktoérin (sendika yoneticisi, arama-kurtarma ekibi lideri ve sendika afet koordinasyon gérevlisi)
deneyimlerine dayali zengin veri iiretmeyi saglamaktadir. Arastirmada gerceklestirilen iic miilakat,
sirastyla Geng Memur-Sen eski baskan yardimcisi ve arama-kurtarma iiyesi olan Katilimer 1, HAK-IS
Afet Isleri Komite Baskani olan Katilime1 2 ve Geng Memur-Sen Afet Isleri Koordinatorii olan Katilime1
3 ile yiiriitilmektedir. Her ii¢ katilimc1 da 6 Subat 2023 depremlerinde sahada aktif gérev yapmis
kisilerden olugmakta, bu durum miilakatlarin dogrudan birincil tecriibelere dayali derin iggoriiler

sunmasini saglamaktadir.

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmasimin temel gerekgesi, afet
streclerinin ¢ok boyutlu, beklenmedik ve hizli degisen dogasi geregi tek bir kategorik yapi ile
anlagilmasinin gii¢ olmasidir. Bu nedenle miilakat protokolii, hem ortak sorularla karsilastirtlabilir veri
tiretmekte hem de katilmcilarin kendi deneyim alanlarim1 ayrintili bigimde aktarmalarina imkéan
tanmimaktadir. Gortisme formu, sendikalarin afetlere hazirlik siiregleri, arama-kurtarma ekiplerinin
olusturulmasi, akreditasyon siirecleri, afet anindaki miidahale kapasitesi, koordinasyon mekanizmalari,
lojistik hazirliklar, psikososyal destek uygulamalari, goniilliiliik esasinin kurumsal isleyis igerisindeki
yeri ve afet sonrasi yeniden yapilanma siireclerine iliskin deneyimleri kapsayacak bigcimde
yapilandirilmaktadir. Ancak goriismeler sirasinda katilimcilarin sahaya iliskin anlatilariin ¢ok yonlii
bir sekilde derinlesmesi sebebiyle arastirmaci, gerektiginde yeni sorularla goriigmeleri genisletmektedir.
Boylece hem oOnceden belirlenmis temalar korunmakta hem de katilimcilarin deneyimlerinin 6zgiin

boyutlar1 yakalanmaktadir.

Mdlakatlar, katilimcilarin  talebi  dogrultusunda sendika merkezlerinde yiiz yiize
gerceklestirilmekte ve her goriisme yaklasik bir saat siirmektedir. Arastirmaci goriismeler sirasinda ses
kaydi almakta, bu kayitlar daha sonra desifre edilerek analiz edilmektedir. Katilimcilarin kimlikleri etik
ilkeler geregi gizli tutulmakta ve raporda Katilime1 1, Katilimer 2 ve Katilimer 3 seklinde kodlanarak
kullanilmaktadir. Arastirma siirecinde gontlliiliikk esasina bagli kalimmakta, katilimcilara istedikleri
sorulari yanitsiz birakma hakki tanimmmakta ve goriisme siireci karsilikli gliven ortami iginde
yiriitilmektedir. Katilimeilar &zellikle saha deneyimlerinin  duygusal yiikiinii ifade ederken
aragtirmaciyla samimi bir paylasim gerceklestirmekte, bu durum arastirmanin derinlik kazanmasina

onemli katki sunmaktadir.

Miilakatlardan elde edilen veriler incelendiginde, sendikal afet ekiplerinin profesyonellesme
diizeyine, egitim siireclerine ve miidahale kapasitelerine dair kapsamli bilgiler ortaya ¢ikmaktadir.
Katilimer 1 6zellikle ekiplerin AFAD tarafindan verilen egitim siireglerini ayrintili bigimde agiklamakta

ve bu siirecin sendikal kapasiteyi nasil doniistiirdtigiinii vurgulamaktadir. Katilimei 1°in aktarimina gore,
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“On merkezimizde ¢alisanlardan olusan bir ekip olusturduk. Bu ekip AFAD biinyesinde hem teorik hem
de pratik egitimleri aldi. Kentsel arama-kurtarma egitimlerini tamamladiktan sonra AFAD tarafindan
akredite edildik.” seklindeki ifade, sendikalarin afet miidahalesine yonelik kurumsal hazirliklarinin
yalnizca goniilliiliige degil belirli bir uzmanlik siireclerine dayandigini géstermektedir. Ayrica katilimet,
AFAD’m bu ekipleri diizenli olarak tatbikatlara ¢agirdigini ve ekip iiyelerinin her an sahaya ¢ikacak
sekilde hazir tutuldugunu belirtmektedir. Bu hazir olus, Katilimer 1’in s6zlerinde su sekilde ifade
edilmektedir: “AFAD giintin herhangi bir saatinde farazi bir deprem oldugunu séyleyip ekibi ¢cagirryor.
Bizim arkadaglar hemen arama zincirini tamamlayip AFAD a gidiyor ve uygulamali enkaz girisinden
raporlama siireglerine kadar tiim agamalar: gerceklestiriyor.” Bu ifade, sendikalarin afet ekiplerinin

sadece teorik degil, operasyonel diizeyde de hazir tutuldugunu gostermektedir.
3.5. Mulakat Verilerinin Analizi ve Temel Bulgular

Bu arastirmada yiriitiilen yar1 yapilandirilmig miilakatlardan elde edilen nitel veriler, igerik
analizi yoluyla sistematik bicimde ¢6ziimlenmekte ve bulgular tematik bir yap1 altinda degerlendirilerek
sunulmaktadir. Analiz siirecinde, ilk olarak transkripsiyonlar ayrintili bicimde okunmakta, anlam
birimlerine ayrilmakta ve arastirma sorular1 dogrultusunda kodlanmaktadir. Daha sonra bu kodlar bir
araya getirilerek temalar gelistirilmekte ve her tema altinda sendikalarin afet yonetimi siireclerindeki
rolleri, karsilastiklar1 zorluklar, miidahale kapasiteleri, kurumsal refleksleri ve orgiitsel stratejileri
biitiinciil bir ¢ercevede yorumlanmaktadir. Bu baglamda veriler bes ana tema altinda toplanmaktadir:
(1) Sendikal Afet Hazirlik Kapasitesi ve Egitim Siiregleri, (2) Afet Aninda Miidahale ve Operasyonel
Koordinasyon, (3) Goniilliiliik, Psikolojik Dayaniklilik ve Ekip Secim Siirecleri, (4) Afet Sonrasi Sosyal
Destek Mekanizmalar1 ve Psikososyal Iyilesme, (5) Kurumsal Ogrenme, Yapisal Genisleme ve Gelecek
Stratejileri. Her tema, katilimcilarmm sundugu deneyimsel ifadelerle desteklenmekte, alintilar itinali

bicimde aktarilmakta ve bulgular akademik bir yorumla derinlestirilmektedir.

Miilakat verilerinin analizi siirecinde ortaya ¢ikan ilk tema sendikalarin afet hazirlik kapasitesi ve
bu kapasitenin gelistirildigi egitim siireglerini kapsamaktadir. Katilimeilarin tamami, sendikal yapinin
yalnizca toplu is sozlesmesi ve ozlik haklar1 gibi klasik faaliyetlerle siirli olmadigini, afetlerin
Turkiye’de yapisal bir gergeklik oldugu bilinciyle hareket edildigini ve bu nedenle sendikal yapilarin
arama-kurtarma kapasitesi gelistirmekte oldugunu vurgulamaktadir. Katilimer 1 bu durumu su sozlerle
aciklamaktadir: “On merkezimizde ¢alisanlardan olusan bir ekip olusturduk. Bu ekip AFAD biinyesinde
hem teorik hem de pratik egitimleri aldi. Kentsel arama kurtarma egitimleri tamamlandiktan sonra
AFAD bizi akredite etti.” Bu ifade, sendikalarin yalnizca goniilliiliik temelinde degil, sistematik bir
egitim siireci lizerinden profesyonellesme hedefiyle hareket ettigini gostermektedir. Katilimcilarin
anlatimlarinda egitim siirecinin yalnizca teknik bilgi ile sinirli olmadig, ekip iiyelerinin enkaza giris,

risk analizi, ekip i¢i iletisim ve raporlama gibi ¢ok boyutlu teknikleri de iceren bir programdan gegmekte
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oldugu belirtilmektedir. Katilime1 1’in su s6zleri bu durumu desteklemektedir: “AFAD giiniin herhangi
bir saatinde bizi arryor ve farazi bir deprem senaryosuyla miidahale etmemizi istiyor. Biz hemen arama
zincirimizi ¢alistirip AFAD 'a gidiyoruz. Tatbikat ger¢ek miidahale gibi yapuiyor.” Bu egitim siireci,

sendikalarin afet yonetiminin profesyonel bir pargasi haline gelmekte oldugunun acik bir gostergesidir.

Ikinci tema, afet aminda miidahale ve operasyonel koordinasyon siireglerine iliskindir.
Katilimcilarin anlatimlar: sendikalarin afet sirasinda hizli bir mobilizasyon kapasitesine sahip oldugunu
ve Orgiitsel yapinin yayginligi sayesinde ozellikle ilk saatlerde kritik roller iistlendigini géstermektedir.
Katilimc1 2 bu durumu su ifadelerle agiklamaktadir: “Depremin olur olmaz sabah 7’de kriz masast
olusturduk. Teskilat yapimiz sayesinde il baskanliklardan en alttaki temsilcilere kadar bilgi ¢ok hizli
akti. Acil ihtiyaclart hemen belirledik.” Bu ifade, afet aninda devlet kurumlarinin koordinasyonunun
kesintiye ugradigi erken saatlerde sendikal oOrgiitlenmenin 6nemli bir tamamlayic1 aktdr olarak
konumlandigimi gostermektedir. Ayrica sahada caligmakta olan arama-kurtarma ekiplerinin AFAD
koordinasyonu altinda sistematik bir gorev dagilimi ile hareket ettigi goriilmektedir. Katilimci 1 bu
durumu su sozlerle dile getirmektedir: “Maras’ta AFAD koordinasyonunda ¢alisiyorduk. Hangi
enkazda c¢alisacagimizi AFAD belirliyordu. Calismayr tamamlaymca raporumuzu veriyor, yeni
yonlendirmeyi aliyorduk.” Bu koordinasyon, sendikal ekiplerin sahadaki afet yonetimi sistemine uyum

saglamakta oldugunu gostermektedir.

Katilimcilarin deneyimleri afet sahasinin yiiksek riskli, yogun fiziksel ve duygusal yiik tasiyan
bir ortam oldugunu ortaya koymakta ve bu durum ii¢lincli temay1 olusturan goniilliiliik, psikolojik
dayaniklilik ve ekip secimi siireclerini 6nemli héle getirmektedir. Katilimci 3, ekip olusturma siirecini
ayrintili bigimde agiklamakta ve goniilliiligiin tek basina yeterli olmadigin1 vurgulamaktadir: “Bir ilde
ekip kurulacagi zaman goniillii listesini topluyoruz. Bazi illerde 70 kisi basvuruyor ama biz 27 kisi
alabiliyoruz. Bu nedenle adaylari psikolojik dayaniklilik, ekip ¢calismasina uygunluk ve fiziksel yeterlilik
kriterlerine gore segiyoruz.” Bu Kriterler arasinda psikolog gortismeleri ve bireysel degerlendirmeler de
bulunmaktadir. Katilime1 3 bu durumu su sozlerle aktarmaktadir: “Adaylarin hepsi psikologlaria online
goriismeye giriyor. Ekip ruhuna uygun olmayanlari eliyoruz ¢iinkii afet sahasi bireysel davranisa uygun

degildir.” Bu siire¢, sendikal afet ekiplerinin profesyonel bir altyapiyla segildigini, tesadiifi veya

yalnizca goniilliilik temelinde sekillenmedigini gostermektedir.
3.6. Nicel Veri Toplama Siireci: Anket Uygulamasi

Bu aragtirmanin nicel veri toplama siireci, Tiirkiye’de sendikalarin afet yonetimi siireclerindeki
rollerini daha genis bir &rneklem {izerinden degerlendirmek amaciyla yapilandirilmis bir anket
uygulamasi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Anket formu, sendikalarin afet hazirlik diizeyleri, miidahale
kapasiteleri, kurumsal refleksleri, sosyal destek mekanizmalar1 ve {iyelerin sendikal afet farkindaligina

iliskin algilarii 6lgmek iizere gelistirilmekte ve uygulamaya gecirilmeden 6nce uzman goriisii alinarak
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kapsam gecerliligi agisindan degerlendirilmekte ve gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Aragtirmada
nicel verilerin toplanmasi, karma yontem deseninin nicel bilesenini olusturmaktadir. Bu kapsamda
yiiriitiilen anket uygulamasi, nitel verilerle desteklenen biitiinciil bir analiz slirecine imkan tanimaktadir.
Katilimcilarin = sundugu anlatilar, anket bulgularinin yorumlanmasi ve nicel egilimlerin
anlamlandirilmasi agisindan 6nemli bir baglamsal cergeve sunmaktadir. Katilimci 1’in su ifadesi, nicel
verilerin degerlendirilmesinde kritik bir agiklayici unsur olarak degerlendirilmektedir: “Bizim
tiyelerimiz afetlerde hizlica harekete gegiyor. Egitimli olanlar da olmayanlar da sendikanin ¢agrisiyla
sahaya inmektedir.” Bu ifade, nicel analizde tyelik stresi, afet deneyimi ve sendikal motivasyon gibi

degiskenlerin 6nemini vurgulamaktadir.

Anket uygulamasi, toplam 300 kisilik hedef 6meklem igerisinde fiilen erisilebilen 47 yanit
tizerinden degerlendirilmekte, bu yanitlarin icinde 45 kisinin anketi tam olarak doldurdugu
goriilmektedir. Geri doniis oraninin yiiksek olmasi, sendika {iyelerinin ¢alismaya katilim konusunda
goniilli ve ilgili olduklarin1 géstermekte ve bu durum, afet yonetimi baglaminda sendikal dayanigmanin
kurumsal bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Katilime1 3 bu durumu nitel gériismede su sozlerle
ifade etmektedir: “Bizim iiyelerimizin cogu bu tiir ¢alismalarin icinde yer almak istemektedir. Afet
konusu herkesin ortak hassasiyeti oldugu icin katilim olduk¢a hizli sekilde saglanmaktadir.” Bu
baglamda, nicel verilerin temsil giiciiniin giiglii oldugu, 6rneklemin sendikal yapry1 demografik agidan

dengeli yansittig1 goriilmektedir.

Anket formunun ilk bolimi, katilimcilarin demografik 6zelliklerine iligkin sorulardan
olugmaktadir. Bu bdliimde yer alan sorular, katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim durumu, gorev yeri ve

sendikaya tiyelik siiresini kapsamaktadir. Elde edilen demografik bilgiler Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken Kategori Frekans (n) YUzde (%)

Sendika iiyeligi Evet 45 95,7
Hayir 2 4.3

Cinsiyet Kadin 6 13,3
Erkek 39 86,7

Yas 18-25 1 2,2
26-35 12 26,7
3645 22 48,9
46-55 8 17,8
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56+ 2 4,4
Egitim durumu Lise 16 35,6
Onlisans 7 15,6
Lisans 16 35,6
Yiksek lisans 6 13,3
Doktora 0 0
Gorev yeri 1 merkezi 28 62,2
flge 17 37,8
Kirsal 0 0
Uyelik siiresi 0-1yil
13yl — —
4-6 yil — —
7 yil ve tizeri — —

Nicel veri toplama siirecinde kullanilan anketin ikinci boliimil, sendikalarin afet yonetimindeki
rolleri, iiyelerin bu siireclere iliskin farkindaliklar1 ve sendikal kapasitenin degerlendirilmesine iliskin
maddelerden olusmaktadir. Bu boliimde yer alan sorular 5°li Likert tipinde yapilandirilmakta ve
“Kesinlikle katiltyorum” ile “Kesinlikle katilmiyorum” arasinda derecelendirilmektedir. Sorularm
olusturulmasinda onceki miilakat bulgular1 énemli rol oynamaktadir. Katilime1 1’in su ifadesi, ilgili
maddelerin gelistirilmesinde temel bir dayanak olusturmaktadir: “Bizim ekiplerimiz bir afet oldugunda
yarim saat icinde harekete ge¢cmektedir. Ekipmanlarimiz hazir beklemektedir.” Bu tir ifadeler, anket
maddelerinde sendikal miidahale hizi, hazirlik kapasitesi ve koordinasyon yetkinligi gibi kavramlarin

Ol¢iilmesini saglamaktadir.

Nicel veri toplama siireci, sadece sayisal egilimleri ortaya koymak i¢in degil, ayn1 zamanda
iiyelerin afet konusunda sendikal yapilara duydugu giiveni degerlendirmek i¢in de 6nemli bir arag olarak
kullanilmaktadir. Katilime1 2’nin su ifadesi, bu giiven boyutunu gucli bicimde gdstermektedir:
“Deprem olur olmaz ilk aradigimiz yerlerden biri sendika oldu. Ciinkii ilk yardim, yénlendirme ve bilgi
akist sendika tizerinden saglanmaktadir.” Bu tlr nitel ifadeler, anket verilerinde Gyelerin sendikal

iletisim kanallarna iliskin yiiksek memnuniyet puanlarinin nedenlerini agiklamaktadir.

Anket uygulamas1 sirasinda verilerin gilivenirliginin saglanabilmesi i¢in veri toplama siireci
elektronik ortamda yiiriitiilmekte ve katilimcilarin tekil yanit vermesini saglamak iizere formun yeniden

doldurulmasini engelleyen teknik dnlemler alinmaktadir. Ayni zamanda katilimcilara arastirmanin etik
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cergevesi, kimlik bilgilerinin gizli tutulacagi ve yanitlarin yalnizca akademik amagclarla kullanilacagi
bilgisi sunulmaktadir. Bu durum, verilerin dogrulugunu artiran énemli bir unsurdur. Katilimci 3 bu
baglamda su ifadeyi dile getirmektedir: “Gizlilik saglandig icin insanlar daha rahat yanit veriyor.

Elestirel konularda bile ¢ekinmeden yanit veren ¢ok kisi oldugunu gérdiik.”

Nicel veri toplama sirecinin bir diger 6nemli boyutu, arastirma kapsamindaki sorularin
katilimcilarin afet deneyimleriyle iliskilendirilebilir nitelikte olmasidir. Sahada aktif gorev almis
sendika tyelerinin degerlendirmeleri, anket sorularinin gergek yasam pratikleriyle uyumlu olduguna
isaret etmektedir. Katilime1 1’in su sozii, sahadaki deneyimlerin nicel bulgularla gii¢lii bir paralellik
gosterdigini ortaya koymaktadir: “6 Subat’ta hemen sahaya indik. Bizim gibi yiizlerce tiyenin de ayni
refleksi gosterdigini biliyorum.” Bu tlr beyanlar, anket sonuglarinda ortaya ¢ikan “sendikal afet

mobilizasyonunun yiiksek algilanmas1” bulgusunu desteklemektedir.
3.7. Anket Verilerinin Analizi ve Bulgular

Afet dongiisiine gore yapilandirilmis olan 6lgek maddeleri igin betimsel frekans ve yilizde
dagilimlart Tablo 2’de ayrintili olarak sunulmaktadir. Bu tabloda her bir ifade igin 1’den 5’e kadar olan
yant kategorilerinin (kesinlikle katilmiyorum—kesinlikle katiliyorum) frekans ve yiizde degerleri
gosterilmektedir. Boylece sendikanin afet 6ncesi hazirlik, afet an1 miidahale, afet sonrasi iyilestirme ve

genel kurumsal kapasite diizeyine iliskin {iyelerin algilar1 biitiinciil bigcimde ortaya konulmaktadir.

Tablo 2: Afet Déngiisiine Gére Anket Maddelerine Iliskin Frekans ve Yiizde Dagilimlar1 (N =

45)
Madde | ifade kisaltmasi 1n(%) | 2n(%) | 3n(%) | 4n (%) | 5n (%)
1 Sendikamin afetlere yonelik bir 3(6.7) 0(00) | 7(156) | 18 40,0) | 17 (37.8)

hazirlik plan1 bulunmaktadir.

Sendikam afetler konusunda beni
2 hilgilendirmektedir. 1(2,2) 3(6,7) | 10(22,2) | 15(33,3) | 16 (35,6)

Sendikamin afetlere yonelik egitim

3 faaliyetlerinden haberdarim. 1@22)| 511 4(89) | 14 (3L1) | 21 (46,7)
Sendikam afetlere kars1 iiyelerini

4 egitmekte ve hazirlamaktadir. 2@4) | 5311 8(178) | 14 (BL1) | 16(356)
Afet dncesi risk analizine yonelik

5 sendikal ¢aligmalarimiz 1(2,2)| 5(11,1) | 9(20,0) | 16 (35,6) | 14 (31,1)
bulunmaktadir.

6 Sendikam afet aninda iiyeleriyle 0(0,0) 3(6.7) 4(89) | 14 (31,1) | 24 (53,3)

hizlica iletigsim kurmaktadir.
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/ S

-
Sendikam afet aninda ilkyardim,

7 barinma veya gida gibi temel 2 (4,4) 2(4,4) | 5(11,1) | 15(33,3) | 21 (46,7)
destekleri saglamaktadir.
Sendikam, afet sirasinda yerel

8 yonetimlerle is birligi yapar. 0(0.0) 2(44) | 5(QL1) | 13(28,9) | 25(356)
Sendikam, devlet kurumlariyla

9 (AFAD, valilik vb.) is birligi i¢indedir. 0(0.0) 1(22) | 7(156) | 13(289) | 24 (533)
Sendikamin afet siirecinde sosyal

10 medya veya mesaj yoluyla 0(0,0) 3(6,7) 4(8,9) | 14(31,1) | 24 (53,3)
bilgilendirme yaptigina tanigim.
Afet aninda sendikamin maddi—

11 manevi destek verecegine 1(2,2) 1(2,2) 2(44) | 14 (31,1) | 27 (60,0)
glveniyorum.
Sendikam afet sonrasinda iiyelerine

12 psikolojik destek saglamaktadir. 1(22) 4(89) | 9(200) | 11(24,4) | 20 (44.4)
Sendikam afet sonrasinda maddi

13 yardim veya burs destegi 2(4,4) 1(2,2) | 9(20,0) | 15(33,3) | 18 (40,0)
saglamaktadir.
Afet sonras1 sendikamin hukuki

14 danigmanlik sundugunu biliyorum. 2(44) 1(22) | 14(3L1) | 12(26,7) | 16 (35.6)
Afet sonrast sendikam tiyelerinin

15 barmma ihtiyaglarini kargilamaya 2(4,4) 2(4,4) | 7(15,6) | 16(35,6) | 18 (40,0)
caligir.
Afet sonrast sendikam kayiplar

16 yasayan lyelerin haklarim takip eder. 1(2.2) 244 | 5QL1) | 13(289) | 24(533)
Afet sonrasi sendikam iiyelerin

17 ¢alisma kosullarini1 korumaya galisir. 1(22) 2(44) 1(22) | 16(356) | 25(556)
Afet sonrasi iiyelerin ¢alisma hakki ve

18 sosyal guivenceleri konusunda 1(2,2) 1(2,2) | 5(11,1) | 14 (31,1) | 24 (53,3)
sendikam aktif rol oynar.
Afet sonras1 sendikam tiyelerin

19 taleplerini karar vericilere tasir. 1(2.2) 1(2.2) 3(67) | 15(33.3) | 25(556)

20 Sendikamin afet sonrast destegi 122) | 24 | 11(44) | 15(333) | 16 (35.,6)
yeterlidir.
Sendikam afet yonetimi konusunda

21 yeterince seffaf davranmaktadir. 2(4.4) 1(22) | 6(133) | 16(356) | 20 (44.4)

29 Sendikam afet sireglerinde Uyeleriyle 12.2) 2 (4.4) 4(89) | 17(37.8) | 21 (46,7)

etkin iletigim kurmaktadir.
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23 Si?glirlirﬁglffeﬂerdeki etkinligi 2 (4.4) 3(6.7) 367 | 10222) | 27 600)
2| rumeal kapasiest seliiniimetdr. | 2G4 | 469 | 469 | 11049 | 2439
5| Gy e | 13089 | 13(89) | 13289) | 3(67)| 367
%6 | giger STK lala iy bilgi yapmabia, | 0©0) | 1@2) | 70158) | 15383 | 22489)

Tablo 2’nin genel yapisi incelendiginde, dgelerin biiyiikk cogunlugunda 4 ve 5 kategorilerinin
(katilhhyorum ve kesinlikle katiliyorum) baskin oldugu goriilmektedir. Bu durum, iiyelerin genel olarak
sendikalarinin afet yonetimi siireclerinde aktif ve goriiniir rol oynadigini diisiindiiklerini gostermektedir.
Ozellikle 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 17, 18 ve 19 numarali maddelerde “katiliyorum” ve “kesinlikle
katiliyorum” seceneklerinin toplami gogunlukla yilizde 80’in lizerinde seyretmekte ve bu bulgu, sendikal
yapilarin afet an1 miidahalesi ve afet sonrast hak takibi konularinda tiyeler nezdinde yiiksek bir giiven
algis1 olusturdugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu, nitel verilerde Katilime1 2°’nin “Depremin hemen
ardindan iiyelerimize hem maddi destek hem de hukuki takip konusunda sendika olarak devreye girdik.

Upyeler bu siirecte kendilerini sahipsiz hissetmemektedir. ” ifadesiyle uyum gostermektedir.

Afet 6ncesi hazirlik boyutuna iliskin maddeler (1-5) incelendiginde, sendikalarin afetlere yonelik
hazirlik plani, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinde genel olarak olumlu bir algi bulundugu, ancak
kararsizlik ve alt diizey katilim oranlarmin da tamamen ihmal edilebilir diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Ornegin “Sendikamin afetlere yonelik bir hazirlik plam bulunmaktadir.” maddesinde
katilimeilarin yiizde 77,8’1 (4 ve 5) olumlu yanit verirken, yiizde 15,6°s1 kararsiz oldugunu, yiizde 6,7’si
ise kesinlikle katilmadigimi belirtmektedir. Bu dagilim, sendikal hazirlik planlarinin varligina dair
alginin giiglii oldugunu, ancak bu planlarin tiim liyelere ayni diizeyde yansimadigini géstermektedir.
Katilime1 1’in “Bizim afet plamniz ve ekipmanlarimiz hazirdir ama biitiin iiyelerin bu planin
ayrintilarindan haberdar oldugunu soylemek giictiir. ” ifadesi, bu tabloyu nitel olarak agiklamaktadir.
Benzer bigcimde, “Sendikamin afetlere yonelik egitim faaliyetlerinden haberdarim.” maddesinde 4 ve 5
secenekleri toplamda yiizde 77,8’e¢ ulagmakta, bu da egitim farkindaliginin yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Afet an1 miidahale boyutunu temsil eden maddeler (6—11) incelendiginde, 6zellikle iletisim ve
temel destek saglama konularinda sendikaya duyulan giivenin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
“Sendikam afet aninda tiyeleriyle hizlica iletisim kurmaktadir.” maddesinde katilimeilarin ylizde 84,4 i
(4 ve 5) olumlu yanit vermektedir. Bu bulgu, nitel verilerde Katilimc1 2°nin “Depremin sabahinda kriz
masamizt kurduk ve il baskanlarimiz iizerinden fiiyelerimize ¢ok kisa stirede ulastik.” sozleriyle

ortismektedir. Yine “Sendikam afet aninda ilkyardim, barinma veya gida gibi temel destekleri
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saglamaktadir.” maddesinde katilimcilarin ylizde 80’1 olumlu goriis bildirmekte, bu da sendikalarin
insani yardim ve temel ihtiya¢ destegi konusundaki roliine isaret etmektedir. Katilimct 1, bu durumu
“Tirlarimizi ozellikle hijyen ve gida malzemeleriyle doldurarak bolgeye gonderdik; bu destek ciddi bir

boslugu doldurmaktadir.” ifadesiyle somutlastirmaktadir.

Afet sonrasi iyilesme ve hak takibi boyutunda (12-20. maddeler) sendikalarin psikolojik destek,
maddi yardim, hukuki danismanlik, barinma ve ¢alisma kosullarinin korunmas gibi konularda énemli
oOlgiide aktif bir rol istlendigi goriilmektedir. “Sendikam afet sonrasinda iiyelerine psikolojik destek
saglamaktadir.” maddesinde 4 ve 5 secenekleri toplamda yiizde 68,8’1i bulurken, “Sendikam afet
sonrasinda maddi yardim veya burs destegi saglamaktadir.” maddesinde bu oran yiizde 73,3’
yiikselmektedir. Psikolojik destege iliskin bu bulgu, Katilime1 2’ nin “Hizmet-Is Sendikamiz depremde
yakinlarim kaybeden iiyeler icin psikososyal destek platformu kurdu; profesyonel psikologlar birebir

2»

goriismeler yapti.” ifadesiyle dogrudan desteklenmektedir. Hukuki danigsmanlik ve hak takibi
boyutunda da benzer bir egilim goriilmekte, “Afet sonrasi sendikamin hukuki danigmanlik sundugunu
biliyorum.” maddesinde 4 ve 5 segenekleri toplamda yilizde 62,3’e, “Afet sonrasi sendikam kayiplar
yasayan uyelerin haklarin1 takip eder.” maddesinde ise yiizde 82,2’ye ulagmaktadir. Bu durum,
sendikalarin afet sonrasi hak temelli siireclerde iiyeleri adina aktif bir temsil fonksiyonu goérdiigiinii

gostermektedir.
Sonug

Bu arastirmanin nitel ve nicel bulgularimin biitiinciil olarak incelenmesi, Tiirkiye’deki
sendikalarin afet ydnetimi dongiisiiniin tiim asamalarinda giderek artan bir rol dstlendigini
gostermektedir. Katilime1 gorisleri ile SPSS analizleri birlikte degerlendirildiginde, hem {iyelerde
sendikal yapiya yonelik giiclii bir giiven duygusunun bulundugu hem de bu giivenin kurumsal
performansin daha profesyonel bir yapiya kavusturulmasi yoniinde belirgin taleplerle birlestigi
anlagilmaktadir. Bu g¢ercevede, katilimci goriigleri sendikalarin hem giiclii yanlarim1i hem de

gelistirilmesi gereken yonlerini somut bigimde goriiniir kilmaktadir.

Nitel goriismelerde katilimcilar, 6zellikle 6 Subat depremleri sirasinda sahada edindikleri
deneyimlerin sendikalarin afetlere miidahale kapasitesine yonelik algilarimi belirgin  bigimde
sekillendirdigini ifade etmektedir. Katilimc1 1, sendikal arama kurtarma ekiplerinin sahaya ilk inen
gruplardan biri olduklarin1 vurgulayarak “Biz ilk gece bélgedeydik; saat 6 itibaryla ekiplerimiz AFAD
koordinasyonuna bagli sekilde sahaya giris yapmisti.” ifadesini kullanmaktadir. Bu séylem, SPSS
bulgularinda “Sendikam afet aninda iiyeleriyle hizlica iletisim kurmaktadir.” maddesine verilen
%84,4’liikk yiiksek olumlu yanit oraniyla uyumludur. Bu da iiyelerin sendikal &rgitlenmeyi acil
durumlarda etkin hareket edebilen bir yapi olarak algiladiklarimi gostermektedir. Benzer sekilde

Katilime1 2, “Sabah 7 olmadan kriz masamizi olusturduk ve hem bolgeye hem diger illere talimat akigin

39



baslatuk.” diyerek, orgitsel refleksin hizli olmasmin sendikal etkililik algisim giiglendirdigini

belirtmektedir.

Sendikalarin afet sirasinda iiyelerine sundugu insani yardim uygulamalarina yonelik goriisler
olduk¢a olumludur. Katihme1 3, “llk giin tirlarimizi ¢ikardik; gida, hijyen, battaniye, ne varsa
gonderdik. Uyelerimize ayrica dogrudan maddi destek sagladik.” diyerek sendikalarin kurumsal
dayanigma ve sosyal yardim kapasitesinin gii¢liiliiglinii vurgulamaktadir. Bu ifadeler, SPSS tablolarinda
“Sendikam afet sonrasinda maddi yardim veya burs destegi saglamaktadir.” maddesine verilen toplam
%73,3’liikk olumlu yanitla uyumludur. Bu sonug, sendikal faaliyetlerin yalnizca temsil ve hak savunma
boyutuyla sinirli olmadigi, ayn1 zamanda iiyelerin temel ihtiyaclarini kargilama kapasitesi acisindan da

yiiksek beklentiyi karsilayabildigini géstermektedir.

Miilakat bulgularinda ozellikle sendikalarin profesyonel arama kurtarma kapasitesi dikkat
cekmektedir. Katilimer 1, sendikal arama kurtarma ekiplerinin AFAD tarafindan akredite edildigini
belirterek “Ekiplerimiz AFAD i egitimlerinden gecti; pratik, teorik, kentsel arama kurtarma
egitimlerini tamamladi.” seklinde agiklamada bulunmaktadir. Bu durum SPSS verilerinde “Sendikam
afetlere yonelik egitim faaliyetlerinden haberdarim.” maddesine verilen yliksek olumlu yanitlarla
paralellik gdstermektedir. Egitim kapasitesinin sendikal orgiitlenmede profesyonellesmeyi

giiclendirdigi anlasilmaktadir.

Katilimc1 ifadelerinin en dikkat ¢ekici ydnlerinden biri, sendikal goniilliilik kiiltiiriiniin
giicliligiidiir. Katilimei 2 bu durumu su sézlerle agiklamaktadir: “Bu ekip tamamen géniilliiliik esasina
gore calismaktadir. Insanlar herhangi bir maddi karsilik beklemeksizin bu yapiya dahil olmaktadr.”
Bu vurgu, sendikal afet miidahale kapasitesini diger bazi sivil yapilarin Gtesine tasiyan onemli bir
unsurdur. SPSS sonuglar1 da bu durumu desteklemektedir; 6zellikle “Sendikamin afetlerdeki etkinligi
artirilmalidir.” maddesine verilen %82,2°lik olumlu yanit, sendikal goniillii kapasitenin kurumsal bir

cerceveye kavusturulmasi gerektigini gostermektedir.

Nitel bulgular, sendikal yapilarin afet sonrasi psikolojik destek alaninda da etkin rol oynadigini
gostermektedir. Katilimer 3, “Deprem sonrasi psikososyal destek platformu kurduk; psikologlarimiz
tiyelerle birebir goriistii. Bircok iiyemiz bu destek sayesinde toparlandi.” so6zleriyle bu alandaki
uygulamalar1 agiklamaktadir. Bu ifade SPSS bulgularindaki “Sendikam afet sonrasinda iiyelerine
psikolojik destek saglamaktadir.” maddesine verilen %71,1°lik olumlu yanit oraniyla tutarlidir. Bu
durum sendikalarin sadece fiziksel iyilestirme degil, psikososyal iyilestirme siireglerinde de 6nemli

aktorler olduklarini géstermektedir.

Katilimcilarin 6nerileri genel anlamda {i¢ ana baslik altinda toplanmaktadir: (1) kurumsal kapasite
artirimi, (2) profesyonellesme ve siirdiiriilebilirlik, (3) afet yonetimi alaninda kurumlar arasi is birliginin

giiclendirilmesi. Katilimc1 1, bu g¢ercevede “Bélgesel ekiplerin sayisi artirilmalidir; iilkenin her
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bolgesine aninda miidahale edebilecek bir yapiya kavusulmalidir.” 6nerisinde bulunmaktadir. Katilimet
2 ise “Psikolojik dayaniklilik testlerini daha kapsaml hale getirmeliyiz, ekip ici egitimleri yil boyunca
devam ettirmeliyiz.” diyerek profesyonellesme gereksinimini vurgulamaktadir. Katilimer 3 ise is birligi
boyutuna dikkat cekerek “STK ’larla ortak egitimler yapimalidir, yerel yonetimlerle ortak tatbikatlar

hayati onemdedir.” ifadesini kullanmaktadir.

Bu kapsamda arastirmanin hem nitel hem nicel bulgularina dayal degerlendirme, sendikalarin
Tiirkiye’de afet siireclerinde etkili ve gliven duyulan aktdrler oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte
bu etkinligin siirdiiriilebilirligi i¢in kurumsallagsma, profesyonellesme, kapasite gelistirme ve is birligi
mekanizmalarinin ~ gliclendirilmesi  gerektigi  aciktir. Bu ¢ergevede Oneriler su sekilde

yapilandirilmaktadir:

1. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. SPSS bulgularinda bu yonde gii¢lii bir talep

bulunmakta olup egitim, ekipman ve lojistik kapasitenin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

2. Sendikal arama kurtarma ekipleri artirilmalidir. Katilimei ifadelerinde belirtildigi tizere bolgesel

ekiplerin yayginlastirilmasi afet aninda miidahale hizin1 artirmaktadir.

3. Egitim faaliyetlerinin siirekli hale getirilmesi gerekmektedir. Hem katilime1 ifadeleri hem de
anket bulgular1 sendikal egitim kapasitesinin iiyeler tarafindan olumlu algilandigin

gostermektedir; bu kapasitenin diizenli egitim programlariyla giiclendirilmesi gerekmektedir.

4. Psikososyal destek birimleri kurumsal bir yapiya kavusturulmalidir. Bu desteklerin hem iiyeler

hem de Uyelerin aileleri igin sistematik hale getirilmesi gerekmektedir.

5. Afet sonrasi hak takibi siirecleri genisletilmelidir. Sendikalarin bu konudaki giiglii yonleri

kurumsal rehberler ve standart prosedurler ile desteklenmelidir.

6. Is birligi aglar1 giiglendirilmelidir. AFAD, Tirk Kizilay, belediyeler ve diger STK larla ortak

caligmalar kurumsal hale getirilmelidir.

7. Dayaniklilik stratejileri olusturulmalidir. Sendikalarm kurumsal dayaniklilik kapasitesinin

goriiniir hale gelmesi i¢in risk yonetimi planlar1 hazirlanmalidir.

Bu bakimdan, katilimci goriisleri ve SPSS verileri birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye
sendikalarinin afet siireclerinde dnemli, giivenilir ve etkili aktorler oldugu; ancak bu etkinligin daha
giiclii bir kurumsal gerceveye oturtulmasi gerektigi anlasilmaktadir. Sendikalar sahip olduklari
orgiitlenme giicli, insan kaynagi ve genis iletisim aglar1 sayesinde afet yonetimi dongiisiiniin tiim
asamalarinda kritik roller iistlenmektedir. Ancak bu rollerin siirdiiriilebilirligi i¢in daha profesyonel,

sistematik ve kurumsal bir yapinin gli¢glendirilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye insani Yardim Federasyonu (TIYAF) Modeli: Gérev Cakismasi ve
Miikerrer Yardim Sorunlarina Federatif Bir Coziim

Halil ibrahim SOZUDOGRU

Ozet

Tiirkiye, insani yardim kapasitesi agisindan diinyada 6nde gelen ulkelerden biridir. Ozellikle afetler, gog
hareketleri ve uluslararasi krizlerde hizli miidahale kabiliyetiyle dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu gii¢lii kapasiteye
ragmen, sahada faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle
gorev cakismalari, miikerrer yardimlar ve kaynak israfi yasanmaktadir. Bu durum yalnizca mali kayiplara yol
acmakla kalmamakta, ayni1 zamanda kamu giivenini zedelemekte ve toplumun insani yardim sistemine duydugu
giiveni azaltmaktadir. Resmi verilere gore Tiirkiye’de 6.326 insani yardim dernegi bulunmaktadir (DERBIS,
2025). Bu sayi, sistemin biiyiikliigiinii gdstermektedir; ancak ayni zamanda koordinasyon eksikliginin yarattigi
riskleri de artirmaktadir. Nitekim raporlara gére insani yardim siire¢lerinde yilda yaklasik 1,5-2,5 milyar TL
kaynak israfi yasanmaktadir (AFAD, 2023; TIKA, 2022). Bu rakam, insani yardim sisteminin mevcut yapisal
sorunlarimi agikca ortaya koymaktadir. Ozellikle afet donemlerinde aym bolgede birden fazla kurulusun benzer
yardimlar1 yapmasi, bazi bolgelerde asirt kaynak kullanimina yol agarken, diger bolgelerde ciddi eksiklikler
dogurmaktadir. Literatiirde STK’larin afet yonetimindeki rollerine iligkin 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Yaman
(2021), STK’larin afet yonetimindeki rollerini analiz etmis; ancak gorev ¢cakismasi ve kaynak israfi gibi sorunlara
kars1 yapisal bir ¢6ziim dnermemistir. Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu doldurmay1 amaglamakta ve federatif bir
model Onerisi gelistirmektedir. Uluslararasi 6rnekler incelendiginde, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC, 2022) ve BM’nin Kurumlararas1 Daimi Komite (IASC, 2020) yapilari, federatif modellerin
etkinligini gostermektedir. Bu yapilar, farkli kuruluslari kriz bolgelerinde esgiidiim i¢inde ¢alistirarak kaynaklarin
daha etkin kullanilmasim saglamaktadir. Bu baglamda 6nerilen Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF)
modeli, STK’larin bagimsizliklarini koruyarak merkezi bir federasyon gatis1 altinda birlesmesini 6ngérmektedir.
Model, kiigiik 6lgekli STK’larin varligini siirdiirmesini, bilyiik 6l¢ekli kuruluslarin kaynaklarimi daha etkin
kullanmasini ve dijital sistemlerle seffafligin artiritlmasini hedeflemektedir. Ayrica kamu kurumlari, 6zel sektor ve
yerel yonetimlerin de bu federatif yapiya dahil edilmesiyle insani yardim sisteminde biitiinciil bir koordinasyon
saglanacaktir. TIYAF modeli, yalnizca afet donemlerinde degil, gdg, salgin ve sosyal krizlerde de etkin bir ¢dziim
sunmay1 amaglamaktadir. Dijital koordinasyon sistemleri sayesinde bagislarin ve goniillii faaliyetlerin seffaf
bi¢imde takip edilmesi, kamu giiveninin yeniden tesis edilmesine katkida bulunacaktir. Béylece hem kaynak israfi
onlenecek hem de toplumun insani yardim sistemine duydugu giiven giiglenecektir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
insani yardim kapasitesi giicliidiir; ancak bu kapasitenin etkin kullanilabilmesi i¢in yeni bir kurumsal modele
ihtiyag vardir. TIYAF modeli, bu ihtiyaca cevap vermeyi amaclayan federatif bir ¢6ziim olarak énerilmektedir.
Modelin hayata gegirilmesiyle gorev ¢akismalar1 dnlenecek, miikerrer yardimlar engellenecek, kaynaklar daha
etkin kullanilacak ve kamu giiveni giiclenecektir.

Anahtar Kelimeler: Insani Yardim, Federatif Model, STK, Koordinasyon, Kaynak Etkinligi, Seffaflik, Kamu
Giiveni, TIYAF.

The Turkish Humanitarian Aid Federation (TIYAF) Model: A Federative
Solution to Overlapping Tasks and Duplicate Aid
Abstract

Tirkiye has appeared as one of the leading countries in the field of humanitarian aid, both in terms of national
disaster response and international relief operations. Its geographical position, historical legacy, and strong civil
society tradition have enabled rapid mobilization in times of crisis. However, despite this significant capacity, the
humanitarian aid system in Trkiye faces persistent structural challenges. Chief among these is overlapping tasks

! Lisansiistii Ogrenci; Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Ankara, Tiirkiye; halilibrahimsozudogru@gmail.com; ORCID:
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among non-governmental organizations (NGOs), duplication of aid, and inefficient use of resources. These
problems not only result in financial losses but also undermine public trust in the humanitarian system. Official
records show that Turkiye hosts 6,326 humanitarian aid associations, a figure that proves the scale of civil society
engagement in this sector (DERBIS, 2025). Yet this substantial number of organizations also increases the risk of
uncoordinated interventions. Reports suggest that 1.5-2.5 billion Turkish Lira (AFAD, 2023; TIKA, 2022) is
wasted annually due to duplication of aid and lack of coordination. In practice, this means that while certain regions
receive excessive aid, others stay underserved, creating significant disparities in humanitarian response. The
academic literature has addressed the role of NGOs in disaster management, but few studies have proposed
structural solutions to the problems of task overlap and resource waste. For instance, Yaman (2021) analyzed the
role of NGOs in disaster management but did not offer a federative model to address these systemic issues.
International examples, however, show the effectiveness of federative structures. The International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC) and the Inter-Agency Standing Committee (IASC) of the United
Nations are prominent cases where federative coordination has improved efficiency, transparency, and fair
distribution of aid. Against this backdrop, this study proposes the Turkish Humanitarian Aid Federation (TTYAF)
model as a federative solution to the coordination challenges in Tiirkiye’s humanitarian aid system. The model
envisions NGOs keeping their independence while joining under a central federative umbrella. Through digital
coordination platforms, donations and volunteer activities would be transparently tracked, ensuring accountability
and strengthening public trust. Furthermore, the model looks to protect small-scale NGOs from being
marginalized, while enabling larger organizations to distribute resources more effectively. The TIYAF model is
designed not only for disaster response but also for broader humanitarian contexts such as migration crises,
pandemics, and social emergencies. By institutionalizing coordination, preventing duplication, and promoting
transparency, the model aims to transform Turkiye humanitarian aid system into a more efficient, fair, and trusted
structure. The adoption of a federative model would prevent overlapping tasks, cut duplicate aid, perfect resource
use, and reinforce public confidence in humanitarian institutions.

Keywords: Humanitarian Aid, Federative Model, Ngos, Coordination, Resource Efficiency, Transparency, Public
Trust, TIYAF.

Giris

Tiirkiye, insani yardim kapasitesi agisindan dinyada onde gelen tlkelerden biridir. Ozellikle
afetler, go¢ hareketleri ve uluslararas1 krizlerde hizli miidahale kabiliyetiyle dikkat ¢ekmektedir.
Jeopolitik konumu, tarihsel birikimi ve giiglii sivil toplum gelenegi, insani yardim alaninda Tiirkiye’ye
Onemli avantajlar saglamaktadir. Ancak bu gii¢li kapasiteye ragmen, sahada faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar1 (STK’lar) arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle gorev ¢akigmalari, miikerrer
yardimlar ve kaynak israfi yagsanmaktadir. Bu durum yalnizca mali kayiplara yol agmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda kamu giivenini zedelemekte ve toplumun insani yardim sistemine duydugu giiveni

azaltmaktadir.

Resmi verilere gore Tiirkiye’de 6.326 insani yardim dernegi bulunmaktadir (DERBIS, 2025). Bu
sayl, insani yardim sisteminin biyiikliiglinii gostermekte; ancak ayn1 zamanda koordinasyon
eksikliginin yarattig1 riskleri de artirmaktadir. Nitekim raporlara gore insani yardim siireclerinde yilda
yaklasik 1,5-2,5 milyar TL kaynak israfi yasanmaktadir (AFAD, 2023; TIKA, 2022). Bu rakam,
yalnizca ekonomik kayiplart degil, ayn1 zamanda toplumun insani yardim sistemine duydugu giivenin
zedelenmesini de beraberinde getirmektedir. Clinki{i miikerrer yardimlar, bazi bolgelerde asir1 kaynak

kullanimina yol agarken, diger bolgelerde ciddi eksiklikler dogurmaktadir.

Tirkiye’de insani yardim faaliyetleri tarihsel olarak gii¢lii bir sivil toplum gelenegine dayansa da
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modern dénemde bu faaliyetlerin dlgegi ve gesitliligi artmustir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi, 2011
Van Depremi ve 2023 Kahramanmaras Depremleri insani yardim sisteminin sinirlarin1 zorlamis ve
koordinasyon eksikliklerini goriiniir hale getirmistir (AFAD, 2023). Bu afetlerde STK’larin hizl
mobilizasyonu Onemli bir avantaj saglasa da ayni anda farkli kuruluglarin aynm1 bolgede benzer

yardimlar1 yapmasi, kaynaklarin etkin kullanilmasini engellemistir.

Bu noktada insani yardim sisteminin yalnizca goniilliiliik ve iyi niyet {izerine degil, ayn1 zamanda
kurumsal koordinasyon ve seffaflik {izerine insa edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Ciinkii afet ve kriz
donemlerinde en degerli unsur zaman ve kaynaktir. Bu unsurlarin etkin kullanilabilmesi i¢in STK’larin
birbirleriyle ve kamu kurumlariyla uyumlu ¢aligmasi zorunludur. Ancak mevcut sistemde bu uyum ¢ogu

zaman saglanamamaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de insani yardim sisteminde yagsanan gorev ¢akismasi ve miikerrer
yardim sorunlarina federatif bir ¢6ziim 6nermektir. Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF)
modeli, STK’larin bagimsizliklarin1 koruyarak merkezi bir federasyon ¢atisi altinda birlesmesini
ongormektedir. Bu model, hem kii¢iik 6l¢ekli STK’larin varligim siirdiirmesini hem de biiyiik 6lgekli
kuruluslarin kaynaklarini daha etkin kullanmasini saglayacaktir. Ayrica dijital sistemlerle seffafligin

artirtlmasi, kamu giiveninin yeniden tesis edilmesine katkida bulunacaktir.

TIYAF

TUORKIYE INSANI
YARDIM FEDERASYONU

Sekil 1: Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF) amblemi  (Yazar tarafindan

olusturulmustur).

Federatif yapmin gérsel temsili olarak nerilen TIY AF amblemi, insani yardimda koordinasyon,

seffaflik ve kiiresel vizyonu simgeler.
Kirmiz eller: Dayanigsma, koruma ve insani yardimin sicakligini temsil eder.
Altin kiire: Kiresel boyutu vurgular.
Eller kiireyi kavramasi: Seffaflik ve giiveni simgeler.

Federatif yapi: Kurumlarin bagimsizliklarim korurken ortak ¢ati altinda birlesmesini sembolize

eder.
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Sonug olarak, Tiirkiye’nin insani yardim kapasitesi giicliidiir; ancak bu kapasitenin etkin
kullanilabilmesi i¢in yeni bir kurumsal modele ihtiyag vardir. TIY AF modeli, bu ihtiyaca cevap vermeyi

amaclayan federatif bir ¢c6zim olarak dnerilmektedir.
1. Literatiir Taramasi

Tirkiye’de insani yardim ve afet yonetimi literatiirii, 6zellikle STK’larin rolii, koordinasyon
sorunlart ve devlet-sivil toplum iligkileri {izerine yogunlagsmaktadir. Bu calismalar, insani yardim

kapasitesinin gii¢lii olmasina ragmen etkinlik sorunu yagsandigini ortaya koymaktadir.

Yaman (2021), STK’larin afet yonetimindeki rollerini analiz etmis, bu kuruluslarin afet dncesi
hazirlik, afet sirasi miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinde kritik gorevler iistlendigini
belirtmistir. Ancak goérev c¢akismast ve kaynak israfi gibi sorunlara karsi yapisal bir ¢oziim
onermemistir. Bu eksiklik, Tiirkiye’de insani yardim sisteminin daha etkin hale getirilmesi i¢in yeni bir

kurumsal model arayigini1 gerekli kilmaktadir.

Aktirk (2023), dini gruplara bagli yardim organizasyonlarinin deprem boélgesindeki faaliyetlerini
incelemis, bu organizasyonlarin yalnizca insani yardim degil ayn1 zamanda sosyo-politik temsiller
acisindan da onemli islevler istlendigini gostermistir. Bu bulgu, insani yardim sisteminde farkli

aktorlerin motivasyonlarini ve orgiitlenme bigimlerini anlamanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Eryilmaz (2024), afet yonetiminde biirokratik engeller ve giic iliskilerinin etkinligi azalttigini, bu
nedenle yeni bir dagitik afet yonetim sistemine ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Bu yaklasim, yerel
yonetimlerin ve STK’larin daha fazla otonomiye sahip olmasini ve afet siireglerinde daha etkin rol

tstlenmesini dngdrmektedir.

Uluslararas1 literatiirde federatif modellerin etkinligi sik¢a vurgulanmaktadir. Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), farkli iilkelerdeki insani yardim kuruluslarini ortak
bir cati altinda toplayarak koordinasyonu saglamaktadir (IFRC, 2022). Birlesmis Milletler’in
Kurumlararast Daimi Komite (IASC) yapis1 da kriz bolgelerinde farkli kuruluslarm federatif bir
mantikla esgiidiim i¢inde ¢aligmasinit miimkiin kilmaktadir (IASC, 2020).

Sonug olarak literatiir, Tiirkiye’de insani yardim sisteminin gii¢lii bir kapasiteye sahip oldugunu
ancak koordinasyon eksikligi, gérev ¢cakismasi ve kaynak israfi gibi sorunlar nedeniyle etkinlik sorunu
yasadigimi ortaya koymaktadir. Uluslararasi federatif modellerin incelenmesi, Tiirkiye i¢in yeni bir
federatif ¢oziim arayismnin bilimsel dayanagini olusturmaktadir. Bu baglamda 6nerilen TIY AF modeli,

literatiirdeki boslugu doldurmayi amaglayan 6zgiin bir katki olarak 6ne ¢ikmaktadir.
2. Arastirmanin Metodolojisi

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de insani yardim sisteminde yasanan gorev ¢akigmasi, miikerrer yardim ve
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kaynak israfi sorunlarini inceleyerek federatif bir ¢c6ziim modeli gelistirmeyi amaglamaktadir. Arastirma
metodolojisi, nitel arastirma yaklasimi tizerine kurulmus ve literatiir incelemesi ile karsilastirmali analiz

teknikleri kullanilmustir.
Arastirma yaklagim:

Caligma betimleyici ve ¢6ziim odaklidir. Mevcut insani yardim sisteminin giiclii ve zayif yonleri
ortaya konulmus, uluslararasi federatif modeller incelenmis ve Tiirkiye i¢in 6zgiin bir federatif model
Onerisi geligtirilmigtir.

Veri kaynaklary:

Tiirkiye’de insani yardim faaliyetlerine iliskin resmi raporlar (AFAD, 2023; TIKA, 2022; TUIK,
2023; DERBIS, 2025; Cumhurbaskanlig: letisim Baskanlig1, 2024).

STK’larin faaliyet raporlari, saha gozlemleri ve medya yansimalari; uluslararasi insani yardim
kuruluglarinin federatif yapilar1 (IFRC, 2022; TASC, 2020); akademik literatlr (Yaman, 2021; Aktirk,
2023; Eryilmaz, 2024; Sunar, 2018).

Uluslararasi insani yardim kuruluslarinin (IFRC, IASC) federatif yapilari.
Akademik literatiir (Yaman, 2021; Aktiirk, 2023; Eryilmaz, 2024; Sunar, 2018).
Analiz yéntemi:

Tiirkiye’deki insani yardim sisteminin gliglii ve zayif yonleri SWOT analizi ile

degerlendirilmistir.

Uluslararasi federatif modeller karsilagtirmali olarak incelenmis, Tiirkiye’nin ihtiyaglarina uygun

yonleri belirlenmistir. (Sunar, 2018).

Tespit edilen sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri, federatif model mantigiyla sistematik olarak

gelistirilmistir.
Model gelistirme siireci:

Mevcut sistemdeki sorunlar (gorev ¢akismasi, miikerrer yardim, kaynak israfi, seffaflik eksikligi)

tanimlanmustir.

Uluslararasi 6rneklerden hareketle federatif modelin temel ilkeleri belirlenmistir. (IFRC, 2022;

IASC, 2020).

Tiirkiye icin 6zgiin bir federatif yap1 olan Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF) modeli

tasarlanmustir.

Bu metodoloji sayesinde ¢alisma, yalnizca teorik bir tartisma sunmakla kalmamis, ayn1 zamanda

48



uygulanabilir bir kurumsal model 6nerisi gelistirmistir.
3. Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de insani yardim sisteminde yapilan incelemeler, mevcut kapasitenin gii¢lii olmasina
ragmen koordinasyon eksiklikleri nedeniyle ciddi sorunlar yasandigini ortaya koymaktadir. Resmi
raporlara gore yilda 1,5-2,5 milyar TL civarinda kaynak israfi meydana gelmektedir (AFAD, 2023;
TIKA, 2022). Bu durum, afet yénetiminde gorev ¢akismasi ve miikerrer yardimin sistematik bir sorun

oldugunu gostermektedir.

Uluslararas1 federatif modeller incelendiginde, IFRC’nin 192 ulusal dernegi tek ¢ati altinda
toplayarak koordinasyonu sagladigi goriilmektedir (IFRC, 2022). Benzer sekilde IASC, kriz
bolgelerinde farkli kuruluslarin federatif mantikla esglidiim iginde ¢alismasini miimkiin kilmaktadir
(IASC, 2020). Bu modeller, bagimsiz kuruluslarin varligim korurken ortak bir koordinasyon
mekanizmasi liretmektedir (IFRC, 2022; TASC, 2020).

Tiirkiye’deki sorunlar ile uluslararasi federatif modellerin sundugu ¢oziimler karsilastirildiginda,
federatif bir yapmin kaynak israfini azaltabilecegi, gorev cakismasini Onleyebilecegi ve seffafligi
artirabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Bu baglamda 6nerilen Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu
(TIYAF) modeli hem ulusal hem de uluslararas1 deneyimlerden ¢ikarilan derslerle sekillendirilmis

0zgiin bir ¢6zlim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
3.1 Mevcut Sistem ve Sorunlar

Tiirkiye’de insani yardim kapasitesi oldukca gii¢liidiir. Ancak sahada faaliyet gosteren binlerce
STK arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle: gérev ¢akigsmalari, miikerrer yardimlar, kaynak israfi,

seffaflik sorunlar1 yasanmaktadir.

Resmi raporlara gore yilda 1,5-2,5 milyar TL civarinda kaynak israfi meydana gelmektedir
(AFAD, 2023; TiKA, 2022). Bu durum yalmzca ekonomik kayiplara yol agmakla kalmamakta, ayni

zamanda kamu glivenini zedelemektedir.
3.2. Uluslararasi Federatif Modellerden Cikarilan Dersler
Uluslararasi insani yardim sistemlerinde federatif yapilar 6ne ¢ikmaktadir:

* IFRC (Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu): 192 ulusal dernegi tek ¢ati
altinda toplayarak koordinasyonu saglar (IFRC, 2022).

* IASC (BM Kurumlararas1 Daimi Komite): Kriz bolgelerinde farkli kuruluslarin federatif
mantikla esgiidiim iginde ¢alismasini miimkiin kilar (IASC, 2020). Bu modeller, bagimsiz kuruluslarin
varligini korurken ortak bir koordinasyon mekanizmasi iiretmektedir (IFRC, 2022; IASC, 2020).
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Tirkiye i¢in bu ornekler, giiclii kapasitenin etkin kullanilabilmesi adina federatif bir yapinin

gerekliligini gostermektedir.
3.3. Tiirkiye insani Yardim Federasyonu (TIYAF) Modeli

Bu calismanin 6zgiin katkisi, Tiirkiye’de insani yardim sistemine yonelik federatif bir ¢6ziim
onerisi gelistirmesidir. TIYAF modeli, STK’larin bagimsizliklarini koruyarak merkezi bir federasyon

catist altinda birlesmesini dngdrmektedir.

Amag: Gorev ¢akigmalarmi, miikerrer yardimi dnlemek, kaynak israfin1 azaltmak ve seffaflig

artirmak.

Yapi:

* Federasyon catisi altinda tiim insani yardim STK’lar1 kayith olacak.
* Kiigiik 6lgekli STK’lar federasyon destegiyle varligini siirdiirecek.

» Biiylik 6l¢ekli STK’lar kaynaklarimi daha etkin kullanacak.

Isleyis:

» Dijital sistemlerle bagis ve yardim siiregleri seffaf sekilde izlenecek.
* Federasyon, gorev paylagimini ve koordinasyonu saglayacak.

+  Kamu kurumlariyla esgiidiim i¢inde calisilacak.

Saglik Sisteminden Ilham: e-Nabiz Modeli

Tiirkiye’de saglik sisteminde kullanilan e-Nabiz uygulamas1, TIYAF i¢in giiclii bir 6rnek teskil
etmektedir (Saglik Bakanlig1, 2024). Nasil ki vatandas hangi hastaneye giderse gitsin yapilan muayene,
tetkik ve regeteler merkezi sisteme yiiklenmekte ve e-Devlet {izerinden goriilebilmektedir
(Cumbhurbagkanlig1 Dijital Doniistim Ofisi, 2024); insani yardim sisteminde de benzer bir dijital federatif
yap1 kurulmalidir.

* Her STK min yaptigi yardim, hangi bolgede ne dagittigi, hangi aileye ulastigi federasyonun

dijital sistemine kaydedilecektir.

* Bu kayitlar e-Deviet entegrasyonu ile vatandaslar tarafindan goriilebilecek, boylece seffaflik

saglanacaktir (Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, 2024).

* Bu sistem sayesinde miikerrer yardimlar dnlenecek, kaynak israfi azalacak ve kamu giiveni

yeniden tesis edilecektir.
TIKA ve AFAD in Denetleme ve Entegrasyon Rolii

TIYAF modeli yalnizca ulusal STK’larin koordinasyonunu degil, ayn1 zamanda TIKA ve
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AFAD’1n denetleme ve entegrasyon roliinii de icermektedir (TIKA, 2022; AFAD, 2023).

Denetleme: TIKA ve AFAD, federasyon catist altindaki STK’larin faaliyetlerini denetleyerek
yardimlarin gercekten ihtiyag sahiplerine ulasip ulagsmadigini kontrol edebilir (AFAD, 2023).

Entegrasyon: TIKA uluslararasi projeleri, AFAD ise ulusal afet yonetimi siireglerini TIYAF 1n
dijital sistemine entegre ederek tiim yardimlarin kaydmni merkezi olarak tutabilir (TIKA, 2022; AFAD,

2023). Boylece hem ulusal hem uluslararasi raporlama kolaylasir.

Uluslararas: Aglar: TIKA’nin Afrika, Asya ve Balkanlar’daki projeleri TIYAF ile uyumlu hale

getirilirse, Tiirkiye’nin insani yardim kapasitesi kiiresel dlgekte daha goriiniir olur (TIKA, 2022).

Ulusal Koordinasyon: AFAD’1n afet dénemlerinde yiiriittiigii resmi koordinasyon TIYAF ile
biitiinlestiginde, STK’larin sahadaki faaliyetleri daha etkin ve diizenli hale gelecektir (AFAD, 2023).

Beklenen Sonuglar

» Kaynaklarin etkin kullanimu,

* Gorev ¢akigsmalarmin 6nlenmesi,

+ Dijital seffaflik ile kamu giliveninin artmasi,

 TIKA entegrasyonu sayesinde uluslararasi alanda daha giiglii bir insani yardim kapasitesi

(TIKA, 2022),

» AFAD entegrasyonu sayesinde ulusal afet yonetiminde daha etkin ve diizenli koordinasyon
(AFAD, 2023).

Sonug

Bu calisma, Tirkiye’de insani yardim sisteminin giliclii kapasitesine ragmen koordinasyon
eksiklikleri, gérev cakismasi ve kaynak israfi gibi sorunlar nedeniyle etkinlik sorunu yasadigini ortaya
koymustur. Resmi raporlarda belirtilen yillik 1,5-2,5 milyar TL diizeyindeki kaynak israfi (AFAD,
2023; TIKA, 2022) mevcut sistemin siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir.

Uluslararasi federatif modellerden ¢ikarilan dersler, Tiirkiye i¢in federatif bir yapinin gerekliligini
gostermektedir. IFRC’nin 192 ulusal dernegi tek cati altinda toplayarak koordinasyonu saglamasi
(TFRC, 2022) ve IASC’nin kriz bolgelerinde farkli kuruluslarin federatif mantikla esgiidiim i¢inde
caligmasimi miimkiin kilmast (IASC, 2020), Tiirkiye’de benzer bir yapinin uygulanabilirligini

desteklemektedir.

Bu baglamda &nerilen Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF) modeli hem ulusal hem de
uluslararasi deneyimlerden ¢ikarilan derslerle sekillendirilmis 6zgiin bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TIY AF modeli, bagimsiz kuruluslarin varligin1 korurken ortak bir koordinasyon mekanizmasi iiretmeyi,
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kaynak israfin1 azaltmayi, gorev ¢akigmasini 6nlemeyi ve seffafligi artirmay: hedeflemektedir. Sonug
olarak, Tiirkiye’de insani yardim sisteminin etkinligini artirmak icin federatif bir yapinin kurulmasi
gereklidir. Bu oneri, literatiirdeki boslugu doldurmakta ve insani yardim sistemine uygulanabilir bir

kurumsal ¢6ziim sunmaktadir.

Yaman (2021), STK’larin afet yonetimindeki rollerini analiz etmis; ancak gorev ¢akismasi ve
kaynak israfi gibi sorunlara karsi yapisal bir ¢6ziim 6nerisi sunmamustir. Bu ¢alisma, federatif bir model

onererek literatlirdeki bu boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Onerilen Tiirkiye Insani Yardim Federasyonu (TIYAF) modeli, ulusal insani yardim sisteminde
koordinasyon eksikliklerini gidermeyi, kaynak israfin1 azaltmayi1 ve seffafligi artirmay1 hedefleyen
Ozgiin bir kurumsal ¢dziim sunmaktadir. Model, bagimsiz kuruluglarin varligini korurken ortak bir
koordinasyon mekanizmasi iiretmesi bakimindan uluslararasi federatif orneklerle uyumlu, ancak

Tiirkiye’nin ihtiyaglarina 6zgii bir yapiya sahiptir (IFRC, 2022; IASC, 2020).

Bu yoniiyle ¢calisma hem ulusal literatiire hem de uluslararasi insani yardim tartigmalarina 6zgiin
bir katki saglamaktadir. Tiirkiye’de insani yardim sistemine yonelik federatif bir ¢6ziim Onerisi, daha
once akademik diizeyde sistematik olarak ele alinmamis olup, bu ¢alisma ile literatiire yeni bir perspektif

kazandirilmstir.

AFAD entegrasyonu: Ulusal afet yonetiminde resmi koordinasyonu saglayarak STK’larin
sahadaki faaliyetlerini diizenler (AFAD, 2023).

TIKA entegrasyonu: Uluslararast insani yardim projelerini federatif sistemle uyumlu hale

getirerek kiiresel dlcekte goriiniirliik saglar (TIKA, 2022).

Dijital seffaflik: e-Nabiz benzetmesiyle, tiim yardimlar merkezi dijital sistemde kayit altina alinir
ve e-Devlet tizerinden goriilebilir (Saglik Bakanligi, 2024; Cumhurbaskanligi Dijital Dontigiim Ofisi,
2024).

Oneriler

Federatif Yapu: TIY AF modeli, tiim insani yardim STKlarin1 kapsayan bir federatif yap1 olarak

hayata gecirilmelidir.

Dijital Altyapi: Bagis ve yardim siireglerinin seffaf sekilde izlenebilmesi igin e-Devlet
entegrasyonu saglanmalidir (Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, 2024).

Kamu-STK Is birligi: AFAD ve TIKA’nm entegrasyonu ile ulusal ve uluslararasi koordinasyon
giiclendirilmelidir(AFAD, 2023; TIKA, 2022).

Uluslararas1 Aglar: Tirkiye’nin insani yardim kapasitesi, federatif model araciligiyla kiiresel

Olcekte daha gorindr hale getirilmelidir(IFRC, 2022; IASC, 2020.
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Egitim ve Profesyonellesme: STK ¢alisanlar1 ve goniilliiler i¢in egitim programlari diizenlenerek

profesyonellesme desteklenmelidir.

Tiirkiye’nin insani yardim kapasitesi gii¢liidiir; ancak bu kapasitenin etkin kullanilabilmesi icin
yeni bir kurumsal modele ihtiyag vardir (AFAD, 2023; TIKA, 2022). TIYAF modeli, AFAD ve TIKA
entegrasyonu ile desteklenen federatif bir ¢6zim olarak bu ihtiyaca cevap vermeyi amaglamaktadir
(InterAgency Standing Committee [IASC], 2020; International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies [[FRC], 2022). Ayrica, modelin illerde agilacak temsilcilikler araciligiyla yerel
koordinasyonu gliglendirmesi, kiigiik 6l¢ekli STK’larin merkeze baglanmasini saglamasi ve kaynaklarin
adaletli dagilimimi garanti etmesi hedeflenmektedir (Yaman, 2021; Eryilmaz, 2024). Bu temsilcilikler
tiizel kisilik olmayacak, federasyonun uzantisi olarak yerelde goniillii yonetimi, bagis takibi ve kriz
anlarinda hizli miidahale kapasitesi saglayacaktir (Aktiirk, 2023). Béylece TIYAF modeli hem ulusal
hem de kiiresel diizeyde insani yardimda seffaflik, etkinlik ve giiveni kurumsallagtiracaktir (Sunar,
2018).
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Ekonomik Krizler ve insani Yardim

ibrahim DEMIR!

Ozet

Insani yardim, insani amaglarla yapilan karsiliksiz kaynak transferi olmak bakimindan ekonomik bir faaliyettir.
Tim ekonomik faaliyetler gibi insani yardim faaliyetleri de ekonomik krizlerden olumlu ya da olumsuz
etkilenebilmektedir. Insani yardim faaliyetleri bagislarla finanse edilen beseri ve finansal kaynaklarin kullanimi
ile miimkiindiir. Bu baglamda insani yardim faaliyetleri ile ekonomik krizler arasinda ne tiir etkilesimler
bulunduguna iliskin literatiirde eksiklikler s6z konusudur. Bu calisma literatiirdeki bu eksikligi gidermek ve
ekonomik krizlerle ile insani yardim faaliyetleri arasinda ne tiir etkilesimler bulundugunu ortaya koymak amacini
tasimaktadir. Ekonomik krizler insani yardim faaliyetlerini baglica iki kanaldan etkilemektedir. Birincisi,
ekonomik kriz donemlerinden bagis miktarlarinin azalmasidir. ikincisi ekonomik kriz dénemlerinde yoksulluga,
catigmalara ve yerinden edilmelere itilerek insani yardima muhta¢ hale gelen niifus kitlelerinin artmasidir.
Ekonomik kriz donemlerinde ortaya ¢ikan bu iki negatif etki insani yardim faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.
Bu baglamda, OECD verilerini kullanan ¢aligma ekonomik krizler ile yardima muhtag birey sayist ve Resmi
Kalkinma Yardimlar: (RKY) arasinda istatistiki olarak anlamli iligkiler tespit etmistir. Calisma bulgulart insani
yardim bakimindan kirilgan toplumlarin, yardim ajanslarinin, uluslararasi insani yardim organizasyonlarinin ve
Tiirkiye gibi 6nde gelen insani yardim aktdrlerinin ekonomik kriz dénemlerinde ilave tedbirlere yonelik politikalar
gelistirmelerine 151k tutacaktir. Caligsma diger taraftan ekonomik krizlerin insani yardim faaliyetleri iizerindeki
etkilerini inceleyen gelecekteki ¢aligmalara 151k tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insani Yardim, Ekonomik Kriz, Resmi Kalkinma Yardimlari.

Economic Crises and Humanitarian Aid
Abstract

Humanitarian aid, as the transfer of resources without compensation for humanitarian purposes, is an economic
activity. Like all economic activities, humanitarian aid activities can be positively or negatively affected by
economic crises. Humanitarian aid activities are made possible through the use of human and financial resources
financed by donations. In this context, there are gaps in the literature regarding the types of interactions between
humanitarian aid activities and economic crises. This study aims to address this gap in the literature and to reveal
the types of interactions between economic crises and humanitarian aid activities. Economic crises affect
humanitarian aid activities primarily through two channels. First, there is a decrease in the amount of donations
during periods of economic crisis. Second, there is an increase in the population that is pushed into poverty,
conflict, and displacement, becoming dependent on humanitarian aid during periods of economic crisis. These two
negative effects that occur during periods of economic crisis negatively impact humanitarian aid activities. In this
context, the study, using OECD Official Development Assistance (ODA) and Harvard Business School economic
crisis data, found statistically significant relationships between economic crises and the ratio of ODA to Gross
National Income (GNI). The study's findings will shed light on how vulnerable communities, aid agencies,
international humanitarian organizations, and leading humanitarian actors like Turkey can develop policies for
additional measures during periods of economic crisis. Furthermore, the study will provide guidance for future
research examining the impact of economic crises on humanitarian aid activities.

Keywords: Humanitarian Aid, Economic Crisis, Official Development Assistance.
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Giris

Insani yardim, karsiliksiz bir kaynak transfer olmak bakimindan dziinde ekonomik bir faaliyettir.
Bu faaliyetin ekonomik krizlerden etkilenmesi normaldir. Ekonomik kriz donemlerinde bagis miktarlari
diisebilir ve yoksulluk ya da asir1 yoksulluk orani artabilir. Diger taraftan ekonomik krizler; savaslar,
yerinden edilmeler ve goglerle neticelenebilecek sekilde i¢c/bdlgesel/kiiresel siyasi/ideolojik ¢atigmalar
dogurabilir ya da mevcut catigsmalari siddetlendirebilir. Ekonomik krizler, toplumlarin afetlere hazirlikl

olmak ve direng seviyelerini azaltarak afetlerin felakete doniismesinde katalizor rolii oynayabilir.

Ekonomik krizler ve insani yardim arzi/talebi ile alakali yukarida sayilan 6nermelerle alakali
sinirlt miktarda bulgu ve analiz s6z konusudur ve ilgili literatiirde eksiklikler mevcuttur. Ekonomik
biliylime ve insani yardim iligkisi incelenmisken (bkz. Idris, 2016; Easterly, 2003; Lyons, 2014) bu
incelemeler ekonomik kriz baglaminda degildir. Bu baglamda bu ¢aligmanin amaci ekonomik krizler ve

insani yardim arasinda ne gibi etkilesimler ve iliskileri analiz etmektir.

Caligma, oOncelikle ekonomik krizlerle alakali kavramsal ve kuramsal cergeveyi c¢izecek
sonrasinda ekonomik krizler ve insani yardim arz ve talebi arasindaki olasi etkilesim ve iligkileri ortaya
koyacaktir. Sonrasinda insani yardim ve ekonomik krizler arasindaki iliskilere iliskin ekonometrik

analiz bulgulari tartigilacaktir.
1. Ekonomik Krizler ve insani Yardim

Ulusal ve bolgesel ya da kiresel ekonomiler, ekonomik kriz olarak tabir edilen ve daha ¢ok Gretim
azalmasi ve/veya istihdam kayiplar1 seklinde kendini gosteren dalgalanmalar gosterebilmektedir.
Ekonomik krizlerin siniflandirilmalari, sebepleri, boyutlart ve siireleri tartigilagelmistir. Temel olarak
ii¢ ¢esit ekonomik krizden bahsetmek miimkiindiir: Birincisi, %10 veya daha fazla {iretim kaybi1 ve %20
veya daha igsizlikle tanimlanan buhranlardir (depresyon). Bu manada modern dénemde bilinen ilk ve
tek buhran 1929°da baslayip yayilan Biiyiik Buhran’dir (The Great Depression). Ikincisi, daha sik
rastlanan ve ‘ekonomik kriz’ ifadesiyle 6zdeslesen resesyondur. Resesyonlar 6 ay boyunca kesintisiz
siiren ekonomik ¢ikt1 daralmasi olarak tanimlanir. Ancak, birgok ekonomik sistemde resesyonlarin resmi
otoriteler tarafindan ilan edilmesi gerekmektedir. Resesyonlara iilke, bdlge ve kiiresel bazda sik
rastlanmaktadir. Yakin donemde biri 2008’de Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve ‘mortgage
krizi’ olarak bilinen, digeri de COVID-19 pandemisi nedeniyle 2019°da baslayan ve Biiyiik Resesyon
denilen iki onemli resesyon goriilmiistiir. Ucgiinciisii, durgunluk (ekonominin biiyiimemesi) ve
enflasyonun (fiyatlar genel seviyesinde belli bir sire devam eden artig) birlikte gorildigi

stagflasyondur.

Ekonomik krizlerin sebepleri tartisilagelmektedir. Bu tartismalara ev ekonomik krizlerin

karakteristik Ozelliklerinin detaylarina bu ¢alismanin kapsami disinda oldugu i¢in burada
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deginilmeyecektir. Ancak ekonomik krizler ile insani yardim arasindaki etkilesim ve iligkilerin teorik

arka planinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

Temel olarak ekonomik krizler ile insani yardim arasinda ¢ift yonli etkilesimler s6z konusudur,
ekonomik krizler insani yardimu etkilerken insani yardim da ekonomik krizleri etkileyebilmektedir. Bu

etkilesimleri asagidaki sekille izah etmek miimkiindiir:

Ekonomik kriz insani yardim

insani yardim
talebi

Yoksulluk/gelir |

[ I |
= dagiliminda W Bagislarda azalma Yardim . Kalknma
bozulma - bagimuilig Tarafli yardim Kriz yardimlan yardimlari
Goniillilikte ¥ : : :
= GCatisma/savasg — Uretkenlik ve L Ekonomik |_ Ekonomik
augiazaime erimlilik digtist Catigma/savag toparlanma kalkinma
is gliciine L
m  Afet kirilganlig — AR - katiimda Ekonomik kriz
azalma

Yardim kalitesinde o Ekonomik kriz
dugus

Zorla yerinden
edilme

Sekil 1. Ekonomik Krizler ve insani Yardim Arasindaki Etkilesimler

Sekilde goriildiigii tizere, insani yardim ve ekonomik krizler arasinda cift yonlii etkilesimler
modellenebilir. Oncelikle, ekonomik krizler hem insani yardim talebini hem de insani yardim arzini
etkileyebilir. Insani yardim talebi baglaminda, ekonomik krizler sonucu gelir dagilimi bozulabilir,
yoksulluk artabilir, i¢ ve bolgesel ¢atigmalar artabilir; gocler, zorla yerinden edilmeler ortaya ¢ikabilir
ve savaglar patlak verebilir. Diger taraftan ekonomik krizler toplumlar1 afetlere kars1 kirilgan yaparak
afetlere hazirlikli olmay1 olumsuz etkileyebilir. Biitiin bunlar insani yardim ihtiyacini artirict etkiler

yapacaktir.

Ekonomik krizler insani yardim arzin1 da olumlu veya olumsuz etkileyebilir. Insani yardim arzim
iki tiir altinda incelemek yerinde olacaktir. Birincisi, iilke i¢inden i¢ veya dig yardim ihtiyacina cevaben
sunulan yardim arzidir. Bir toplum finansal, ayni ve goniilliiliik kaynaklariyla i¢ ve dis yardim talebine

cevaben yardim arz edebilir. Ikincisi, iilke disindan iilke i¢indeki yardim ihtiyacina finansal, ayni ve




goniilliliik kaynaklariyla yardim arz edilebilir. Gerek {ilke i¢i gerekse iilke dis1 yardim arzi ekonomik
krizlerden olumlu veya olumsuz bir sekilde etkilenebilir. Ornegin, ekonomik krizler gelir diisiisii
nedeniyle i¢ ve dis finansal ya da ayni yardimlar1 azaltabilir. Tiirkiye, 2010’lardan itibaren artan insani
yardim arzina sahip olmusken COVID-19 pandemisi sonras1 gelisen ekonomik kriz Tiirkiye nin insani
yardim kapasitesini olumsuz etkilemistir. Ekonomik kriz zamanlarinda goniilliiliikte azalma olabilir ve
etkileyebilecegi alanlardan biri de insani yardim kalitesidir. Normal ekonomik durumlara gore
ekonomik kriz zamanlarinda insani yardim Xkalitesi yeteri kadar kaynak ayrilamayacagi igin

diisebilecektir.

Ekonomik krizler insani yardim etkileyebilecegi gibi insani yardim da ekonomik krizleri
etkileyebilecektir. Bliylik ¢capli ve yaygin etkiye sahip dogal afetler ekonomik krizlere yol acabilir.
Ornegin, Tiirkiye’de 2023 yilinda meydana gelen ve ondan fazla ilde ciddi yikimlara yol agan 6 Subat
2023 Depremleri liretim kapasitesine darbe vurmus ve lilkede COVID-19 sonrasi devam eden ekonomik
krizin siddetini artirmistir. Yapilan i¢ yardimlar bolgesel dis yardimlar da genel ekonomik toparlanmayi

olumlu etkilemistir.

Insani yardim bagimlhiligi, yardim alan iilkelerde iiretkenlik, verimlilik ve is giiciine katilimi
olumsuz etkileyerek ekonomik krizlere zemin hazirlayabilir. Diger taraftan catisma bolgelerine yapilan
tarafli yardimlar — ki uluslararasi insanci hukuk ve insani yardim etigine aykiridir- ¢atigmalarin
derinlesmesine yol agarak ekonomik krizlere yol agabilecektir. Kalkinma yardimlari, yardim alan
toplumlardaki ekonomilerin ekonomik krizden ¢ikmalarina ve krizlere dayanikli hale gelmelerine neden

olabilecektir.

Goriildigii iizere insani yardim ve ekonomik krizler arasinda ¢ift yonlii ve karmasik etkilesimler
s0z konusudur. Ancak bu etkilesimleri daha iyi anlayip daha iyi insani yardim politikalar

gelistirilmesine yarayacak bulgu ve analiz eksikligi ciddi boyuttadir.
2. Yontem

Ekonomik kriz ve insani yardim arasindaki etkilesimlere iliskin bulgulara katkida bulunmak
amacindaki bu ¢aligsma bu ¢abay1 ikincil verinin ekonometrik analizi yontemi ile ger¢eklestirmektedir.
Bu yontemde kesitsel (iilke bazli) zaman serileri, panel veri ve dinamik panel veri analiz yontemleri
kullanilarak ekonomik kriz yasanan yillarda kiiresel insani yardim arzinda azalma olup olmadigina

cevap aranmustir.
3. Veri

Caligmada, Harvard Business School (HBS) tarafindan hazirlanip yayimlanan kiiresel ekonomik

kriz veri seti (HBS, 2025) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’nmin (OECD) Resmi Kalkinma

57



Yardimlar1 (RKY) veri seti (OECD, 2025) kullanilmistir.

HBS kuresel ekonomik kriz veri seti; 1800-2016 yillar1 igin yapisal kriz, bankacilik krizi,
temerriit, enflasyon krizi, finansal kriz ve bagimsizlik krizi gibi degiskenlere iliskin verilerden

olusmaktadir.

Calisma, HBS verisinde yiiksek miktarda eksik veri bulundugu i¢in veri bulunan 23 OECD
Ulkesini (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri) ve 2008-2016 araligin1 kapsamaktadir. Diger taraftan kiiresel ekonomik kriz veri setindeki
eksik veri nedeniyle kriz degiskeni olarak sistemik kriz gdstergesi benimsenmistir. insani yardim
degiskeni i¢cin RKY nin Gayri Safi Milli Gelire (GSMG) orani benimsenmistir. 2008-2016 donemi igin
RKY/GSMG degiskeni Ozet istatistikleri asagidaki gibidir:

Tablo 1. RKY Ozet Istatistikleri (%, 2008-2017)

Degisken Ortalama Std. Sapma  Min. Maks. Gozlem
sayis1
(RKY/GSMG)x%100  overall 401 .2702098 .08 14 N= 260
between .2615717 .099 1.052 n= 26
within .0834932 122 .9626 T= 10

Tabloda goriildiigi tizere, 26 OECD iilkesinin 2008-2017 yillar1 arasindaki 10 y1llik ddnemde (N
=260) RKY nin GSMG’e orani1 ortalamasi yaklagik %0,4’tir (min. %.08, maks. %1,4). Ayn1 donemde
iilkeleraras1 ortalama %0,26 (N = 26) iken {ilke i¢i 10 yillik ortalama ise %0,08 (N = 10) olmustur. Bu
veriye iliskin iilke grafikleri asagidaki gibidir:
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Sekil 2. RKY nin GSMG igindeki Oran1 (%, 2008-2016)

Kaynak: OECD, 2025 verisinden olusturulmustur.

4. Veri Analizi ve Bulgular

HBS ve OECD verisi kullanilarak yapilan panel veri analizi tahminlerinin en iyi model sonuglari
asagidaki gibidir:

Tablo 2. Ekonomik Krizler ve insani Yardim Panel Veri Analizi Sonuglari

Degisken RKY GSMG Orani (%)

L2.RKY 0.852™"

-18.75

L4.Sistemik kriz

(1=Evet, 0=Hay1r) -0.0557"

(-2.12)

0.0819™




y B0 5

e

-3.37

N 153

t istatistikleri parantez igindedir.
“p<0.05 " p<0.01, ™ p<0.001

Panel veri analizine veri eksiklikleri nedeniyle analize dahil olan g6zlem sayist 153 olmustur.
Tahmin sonuglara gore 2 donem Onceki RKY payi ile giincel RKY pay1 istatistiki olarak anlaml
pozitif iligkiye sahiptir, ceteris paribus. Diger taraftan RKY payi ile 4 yil 6nce gozlemlenen sistemik

ekonomik kriz arasinda istatistiki olarak anlamli negatif bir iliski s6z konusudur, ceteris paribus.
5. Tartisma

Bu calisma, sadece 2016’ya kadar veri igermek ve veri setlerindeki eksik veri sorunlar1 nedeniyle
ciddi sinirhliklar tagimaktadir. Bunun yaninda bulgular teorik beklentilerle ortiismektedir. Gelecekteki
calismalarda daha genis zaman kapsamli ve daha eksiksiz ekonomik kriz verisi ile analizlerin

tekrarlanmasi ilgili literatiire onemli katkilar saglayacaktir.
Sonug

Ekonomik krizler ile insani yardim arasinda karmasik ve ¢ift yonlii etkilesimler s6z konusudur.
Insani yardim ekonomik krizleri olumlu veya olumsuz etkileyebilecekken, ekonomik krizler de insani
yardimi etkileyebilmektedir. Ekonomik krizler ve insani yardim arasindaki etkilesimlere iligkin analiz
eksikligi s6z konusudur. Bu alandaki literatiir eksikligini azaltmak amaciyla yapilan giris niteligindeki
bu ¢alismada, panel veri analizi sonuglar1 gecikmeli sistemik ekonomik kriz ile insani yardim arasinda
negatif iliski tespit etmistir. Uluslararasi organizasyonlar, uluslararasi insani yardim STK’lari,
hiikiimetler ve yardim alanlar ekonomik kriz ve insani yardim arasindaki gecikmeli iligkiyi dikkate

alarak insani yardim politik ve tercihlerini yapilandirabilirler.
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Tiirkiye’de Yardim Kuruluslarinin Anayasal Statiisii: Yeni Anayasa
Perspektifinden Bir Degerlendirme

Mustafa Eren GUCARSLAN!

Ozet

Sivil toplum, devlet otoritesinin disinda kalan, goniilliilik esasina dayali ve 6zerk bir alani ifade etmektedir. Bu
alanin en dinamik unsurlarindan biri olan insani yardim kuruluslari, sadece hayirseverlik faaliyeti yiiriiten yapilar
degil, ayn1 zamanda saglik, barinma ve gida gibi temel haklarin korunmasinda devletin pozitif yiikiimliiliklerine
katk: saglayan stratejik aktorlerdir. Ancak Tiirkiye’de sivil toplumun hukuki ve anayasal ¢ergevesi, biiyiik dl¢iide
1982 Anayasasi’nin getirdigi kisitlayici ve devletgi reflekslerin etkisi altindadir. Bu ¢aligmanin amaci, insani
yardim kuruluslarinin érgiitlenme 6zgiirliigii baglamindaki anayasal statiilerini, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) ictihatlar1 1s131nda degerlendirmektir. Calismada, mevcut anayasal
diizenin dernek ve vakif gibi klasik orgiitlenme modellerini 6nceledigi, buna karsin platform, inisiyatif gibi tiizel
kisiligi olmayan esnek yapilar1 giivencesiz biraktigi tespit edilmistir. Ayrica, tiizel kisilik kazanma siire¢lerindeki
blrokratik engellerin ve denetim mekanizmalarinin, yardim faaliyetlerinin etkinligini zayiflattigi goriilmiistiir.
Aragtirma sonucunda, anayasalarin duragan metinler olmaktan ¢ikarilarak “yasayan anayasa” doktrini
gercevesinde yorumlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda, yeni bir anayasa perspektifiyle, drglitlenme
Ozgiirliigliniin 6niindeki “izin" ve “tescil” odakli engellerin kaldirilarak, “bildirim” esaslt ve ¢ogulcu bir sivil
toplum yapisinin anayasal giivenceye kavusturulmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kelimeler: 1982 Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Orgiitlenme Ozgiirliigii, Sivil Toplum.

Constitutional Status of Aid Organizations in Turkiye: An Evaluation
Form the Perspective of a New Constitution

Abstract

Civil society refers to an autonomous sphere based on volunteerism, existing outside state authority. Humanitarian
aid organizations, as one of the most dynamic elements of this sphere, are not merely charitable entities but
strategic actors contributing to the state's positive obligations in protecting fundamental rights such as health,
shelter, and food. However, the legal and constitutional framework of civil society in Turkiye is largely influenced
by the restrictive and statist reflexes introduced by the 1982 Constitution. The aim of this study is to evaluate the
constitutional status of humanitarian aid organizations within the context of freedom of association, considering
the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR) and the Constitutional Court (AYM). The study
identifies that the current constitutional order prioritizes classical organizational models such as associations and
foundations, while leaving flexible structures without legal personality, such as platforms and initiatives,
unsecured. Furthermore, it is observed that bureaucratic hurdles in acquiring legal personality and heavy inspection
mechanisms weaken the effectiveness of aid activities. Consequently, the research emphasizes that constitutions
should cease to be static texts and be interpreted within the framework of the “living constitution” doctrine. In this
context, it is concluded that with a new constitutional perspective, barriers focused on “permission” and
“registration” regarding freedom of association should be removed, and a “notification-based” and pluralistic civil
society structure should be constitutionally guaranteed.

Keywords: 1982 Constitution, European Convention on Human Rights, Freedom of Association, Civil Society.
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Giris

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, modern demokratik devletlerin varlik nedenlerinin
basinda gelmektedir. Ancak devlet mekanizmasinin yapisal hantallig1, 6zellikle afet, go¢ ve salgin gibi
ani gelisen insani krizlerde bireylerin temel ihtiyaglarina yanit vermede yetersiz kalabilmektedir. Bu
boslugu dolduran en énemli aktérler, siiphesiz sivil toplum orgiitleri (STO) ve dzelinde insani yardim

3

kuruluslaridir. Sivil toplum orgiitleri, sadece birer “yardimlasma dernegi” degil, demokratik bir

toplumun isleyisi i¢in elzem olan katilimeilik ve ¢ogulculuk ilkelerinin tagtyicisidir (Erdogan, 2019).

Tiirkiye’de sivil toplumun hareket alani, tarihsel siire¢ igerisinde gesitli yasal diizenlemelerle
sekillenmistir. Ancak, temel normatif ¢cergevesini 1982 Anayasasi ¢izmektedir. Bir darbe donemi {irlinii
olan bu anayasa, her ne kadar 2001 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle kismen
demokratiklestirilmis olsa da 6zii itibariyla devleti dnceleyen ve sivil alani denetim altinda tutmaya
caligan bir perspektife sahiptir. Kaboglu'na (2013) gore, 1982 Anayasasi’nin sinirlama rejimi,
Ozgurliklerin kullanimini istisna, sinirlamayi ise kural haline getiren bir yapi iizerine insa edilmistir. Bu
durum, ozellikle kriz anlarinda hizli ve esnek hareket etmesi gereken yardim kuruluglarinin elini kolunu

baglayan biirokratik engellere doniisebilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yardim kuruluslarinin anayasal statiisii, drgiitlenme
Ozgiirliigh baglaminda ele alinacaktir. Calismanin temel problemi, mevcut anayasal yapinin, modern
insani yardimin gerektirdigi esneklik ve hiza yanit verip veremedigidir. Bu kapsamda, oncelikle
orgiitlenme 6zgiirliigliniin kavramsal cercevesi ve sivil toplumun islevi irdelenecek, ardindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) igtihatlar1 15131nda mevcut sorunlar
analiz edilecektir. Sonug bolimunde ise, “yasayan anayasa” anlayisi ¢er¢evesinde yeni bir anayasa igin

somut Oneriler sunulacaktir.
1. Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Kavramsal Cercevesi ve Sivil Toplum
1.1. Sivil Toplum ve insani Yardim iliskisi

Sivil toplum, devlet otoritesinin ve piyasa mekanizmalarinin diginda kalan, bireylerin ortak
amaglar dogrultusunda goniillii olarak bir araya geldigi 6zerk bir alani ifade eder. Hegel’den giiniimiize
uzanan teorik tartigmalarda sivil toplum, bazen devletin karsiti bazen de tamamlayicisi olarak
konumlandirilmistir. Demokratik teoride ise sivil toplum, katilimin ve g¢ogulculugun teminati olarak

kabul edilmektedir (Caha, 2017).

Insani yardim, tarihsel olarak hayirseverlik ve dini motivasyonlarla iliskilendirilse de, modern
diinyada insan haklar1 temelli bir yaklasimla ele alinmaktadir. Insani yardim giiniimiizde sadece ayni ve
nakdi destek saglamanin Otesine gecerek, kriz bolgelerinde kamu diplomasisinin ve insan haklari

savunuculugunun bir aract haline gelmistir. Bu baglamda yardim kuruluslari, Tonnies’in
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“Gemeinschaft” (cemaat/topluluk) kavraminda belirttigi samimi birliktelikleri, “Gesellschaft"

(cemiyet/toplum) diizeyindeki rasyonel drgiitlenmelere doniistiiren yapilardir. (Ténnies, 2018).
1.2. ATHS Baglaminda Orgiitlenme Kavramimin Otonom Yapisi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS) 11. maddesi, herkesin bariscil toplanma ve
orgiitlenme  6zgiirliigiine sahip oldugunu giivence altina almaktadir. AIHM ictihatlarina gore
"orglitlenme" kavrami, ulusal hukuklardaki tanimlardan bagimsiz, otonom bir anlama sahiptir. Yani bir
devletin, bir yapiy1 “dernek” veya “vakif” olarak tanimlayip tanimlamamasindan bagimsiz olarak,
bireylerin bir amag etrafinda bir araya gelerek olusturduklari fiili birliktelikler de AIHS korumasindadir
(Schabas, 2015; Akbulut, 2013).

Bu otonom yorum, insani yardim alaninda faaliyet gosteren ancak tiizel kisiligi olmayan
platformlar, inisiyatifler veya gecici ¢aligma gruplari igin hayati nem tasimaktadir. Zira afet anlarinda
ortaya c¢ikan sivil inisiyatifler, blirokratik tescil siire¢lerini beklemeden sahada aktif rol almaktadir.
AIHM’nin bu genis yorumu, devletlerin “yasal bosluk” iddiasiyla bu yapilar1 engellemesinin 6niine
gecmektedir.

2. Tiirkiye’deki Mevcut Anayasal Cerceve ve Yapisal Sorunlar
2.1. 1982 Anayasasi’min Kategorik ve Kisitlayic1 Yaklasimi

Tiirkiye’de anayasalar, kriz ¢6zen degil, kriz yaratan bir nitelige sahip olup, esas itibariyle kriz
zamanlarinda yapilmistir. Dayatilmig bir anayasa, toplumun anayasal diizene yabancilagsmasi sonucunu
dogurur (Giilsoy, 2012). Bu ortamda dogan 1982 Anayasasi’nin 33. maddesinde sadece “Dernek Kurma
Hiirriyeti” bashigi altinda orgilitlenme 6zgiirliigiinii kismen dernekler ve vakiflar 6zelinde
diizenlenmistir. Anayasa koyucu, genel ve kapsayici bir “Orgiitlenme Ozgiirliigii” tanimi yapmak
yerine; dernek, vakif, sendika ve siyasi parti gibi belirli 6rgiitlenme tiirlerini kategorik olarak sayma ve
diger maddelerle de ayrica diizenleme yoluna gitmistir. Bu yaklasim, sayilanlar disinda 6rnegin
platformlar veya sivil inisiyatifler gibi diger orgiitlenme bigimlerinin anayasal giivenceden yoksun

kalmasi riskini dogurmaktadir (Gligarslan, 2023).

Anayasa’nin dili incelendiginde, metnin biitliinliigiinii bozan terminolojik tutarsizliklar goze
carpmaktadir. Metnin bazi maddelerinde eski dille “maksat” denirken, yeni eklenen maddelerde “amac”
denilmekte; “hakca" ve “adil” gibi kavramlar birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu durum, anayasanin
sistematik bitiinligiini zedelemekte ve hukuki belirlilik ilkesine zarar vermektedir. Anayasa, sivil
toplumu destekleyen bir metin olmaktan ziyade, onu “milli glivenlik”, “kamu diizeni” gibi kavramlarla

sinirlandiran bir metin goriiniimiindedir.

1982 Anayasasi, bir askeri darbe iiriinii olup, sirf giivenlikgi bir yaklagimla hazirlanmig ve

bireylerin temel hak ve 6zgirlikklerini ihmal etmistir (Korucu, 2025). Bu Anayasa’nin vesayetgi

64



hiikiimlerinin ¢ogu ortadan kalkmis olsa bile gilinlimiizde askeri vesayet anayasasi olarak hala
yirtirliiktedir (Erdogan & Acar, 2016). Mevcut Anayasa’da bugiine kadar 21 kez degisiklik yapilmis ve
maddelerin 6nemli bir kismi degistirilmis oldugundan, bu durum yeni bir anayasa yapilmasi gereginin

bir diger gostergesidir (Erdogan & Acar, 2016).
2.2. Tiizel Kisilik Kazanma: Bildirim mi, izin mi?

Insani yardim kuruluslarinin etkin bir sekilde faaliyet gdsterebilmesi; fon toplayabilmesi, personel
istihdam edebilmesi ve hukuki islemlere taraf olabilmesi igin tiizel kisilik kazanmalari biiyiik 6nem tagir.
Tiirk hukukunda dernekler, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca
“bildirim” esasma gore kurulmaktadir (Dernekler Kanunu, 2004; Tiirk Medeni Kanunu, 2021). 7405
sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu, uygulamada idarenin tlzik incelemeleri ve
denetimleri, siireci fiili bir “izin” sistemine doniistiirebilmektedir (Spor Kuliipleri ve Spor

Federasyonlar1 Kanunu, 2022).

AIHM, Ramazanova ve Digerleri/Azerbaycan kararinda, tescil islemlerinin idare tarafindan keyfi
olarak geciktirilmesini veya evrak eksikligi bahanesiyle siiriincemede birakilmasini Orgiitlenme
Ozgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirmistir. Mahkemeye gore, tiizel kisilik kazanmak, orgiitlerin
faaliyetlerini strdUrebilmeleri igin "hayati” bir aractir (Ramazanova ve Digerleri/Azerbaycan, para. 36-
38).

3. Yarg i¢tihatlar1 Ipgginda Hak Ihlalleri ve Devletin Yukimlilikleri
3.1. Devletin Negatif ve Pozitif Yukumltltkleri

Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda devletin iki temel yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Birincisi,
negatif ylikiimliiliiktiir. Devletin, sivil toplum orgiitlerinin kurulusuna ve faaliyetlerine keyfi olarak
miidahale etmemesi, onlar1 kapatmamasi veya faaliyetlerini durdurmamasidir. AIHM, Sidiropoulos ve
Digerleri/Yunanistan kararinda, bir dernegin tiiziigiinde yer alan amaglarin devletin resmi politikalariyla
uyusmamasinin, o dernegin kurulmasina engel teskil edemeyecegini belirterek negatif yiikiimliiliigiin

siirlarii ¢izmistir (Sidiropoulos ve Digerleri/Yunanistan, para. 41).

Ikincisi ise pozitif yiikiimliiliiktiir. Devletin, bireylerin 6rgiitlenme hakkini etkili bir sekilde
kullanabilmesi i¢in gerekli hukuki ve idari ortamm yaratmasidir. AIHM igtihatlar1, devletin sadece “gdlge
etmeme” ylkimliligi olmadigini, aynmi zamanda sivil toplumun gelisimi i¢in elverisli bir ekosistem

yaratmasi gerektigini vurgular (Boyar, 2013).
3.2. Anayasa Mahkemesi’nin Yaklasim ve Ictihat Etkilesimi

Anayasa Mahkemesi (AYM), 2010 yilinda bireysel basvuru yolunun agilmasiyla birlikte

orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda AIHM standartlarina yaklasan énemli kararlar vermistir. Ornegin
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Tayfun Cengiz kararinda AYM, o6rgiitlenme 6zgiirligiiniin sadece dernek ve vakiflari degil, belirli bir
amag etrafinda bir araya gelen topluluklar1 da kapsadigini belirterek, “6rgiitlenme” kavramina genis ve
Ozgurlikel bir yorum getirmistir (Tayfun Cengiz, 2014). Bu karar, Anayasa’nin daraltici metnine

ragmen yargisal yorumla alan agilmasi agisindan kritiktir.

Ancak, Mehmet Salim Erdal (2022) kararinda goriildiigii iizere, idarenin yardim kuruluslarina
veya derneklere yonelik idari para cezalari gibi yaptirimlari, "demokratik toplumda gereklilik" ve
"olguliiliik" ilkelerine aykiri olabilmektedir. Bu kararda, doga sporlart yapan bir dernegin faaliyetinin
ticari faaliyet sayilarak cezalandirilmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale olarak degerlendirilmis ve
ihlal karar1 verilmistir (Mehmet Salim Erdal, 2022, para. 51). Bu tiir idari pratikler, yardim kuruluslari

tizerinde “caydirict etki” (chilling effect) yaratmakta ve sivil alani daraltmaktadir (Siingii, 2021).
3.3. Denetim, Yardim Toplama ve “Yabanc1” Algisi

Insani yardim kuruluslarmin karsilasti1 en biiyiik yapisal sorunlardan biri, kaynak yaratma ve
yardim toplama siireclerindeki kisitlamalardir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu, yardim toplamay1
kural olarak izne tabi kilmakta, izinsiz yardim toplamay1 istisna olarak diizenlemektedir (Yardim
Toplama Kanunu, 1983). Bu durum, acil durumlarda hizli aksiyon almasi gereken kuruluslar: biirokratik

izin stireclerine mahk(m etmektedir.

AIHM Kkararlar1 incelendiginde, yabanci fon alan kuruluslara yonelik siipheci yaklasim,
orgiitlenme zgiirliigiinii zedeleyen 6nemli bir diger unsurdur. AIHM, Ecodefence ve Digerleri/Rusya
kararinda, yabanc1 fon alan kuruluslarin “yabanci ajan” olarak etiketlenmesinin ve agir denetimlere tabi
tutulmasinin, érgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal ettigine hiikmetmistir (Ecodefence ve Digerleri/Rusya para.
78). Mahkemeye gore bu tiir etiketlemeler, kuruluslar tizerinde damgalayici bir etki (stigmatising effect)
yaratmakta ve faaliyetlerini felg etmektedir (Gucarslan, 2023).

4. Yeni Bir Anayasa Perspektifi ve Céziim Onerileri

Mevcut sorunlarin kdkeninde, 1982 Anayasasi’nin sivil topluma bakigindaki yapisal sorunlar ve
kanunlarin bu anayasal zeminden aldig1 kisitlayict gli¢ yatmaktadir. Bu nedenle, yapilacak anayasal

reformlarda ve yasal diizenlemelerde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi elzemdir:

Anayasa’nin 33. maddesi yeniden diizenlenirken, sadece dernek ve vakif gibi klasik tiizel
kisilikler degil, “herkesin orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip oldugu” seklindeki genel ve kapsayici bir ifade
kullanilmalidir. Almanya Anayasasi’nin 9. maddesinde oldugu gibi, "topluluklar ve dernekler kurma
hakk1" gibi genis bir ifade, platformlar, inisiyatifler ve aglar gibi yeni nesil sivil toplum yapilarinin da

anayasal glivence altina alinmasini saglayacaktir (Almanya Temel Kanunu, 1949).

Tiizel kisilik kazanma siireci, idari bir “izin” veya agir biirokratik bir “tescil” isleminden

cikarilarak, basit ve hizl bir “bildirim” sistemine doniistiiriilmelidir. Idarenin takdir yetkisi, sadece sekli
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eksikliklerin  giderilmesiyle sinirlandirilmali, tiiziikteki amaclarin  yerindelik  denetimine
doniismemelidir. Yeni anayasa, orgiit kurmay1 bir “izin” degil, dogrudan kullanilan bir “hak™ olarak

guvence altina almalidir.

Yeni bir anayasa yazim siirecinde, hukuki belirlilik ilkesi geregi dil birligi saglanmalidir. 1982
Anayasast’nin yamal1 yapisindan kaynaklanan terminolojik tutarsizliklar giderilmeli, sivil toplumu
tanimlayan kavramlar netlestirilmelidir. Anayasalar donuk metinler degil, toplumsal ihtiyaclara gore

sekillenen “yasayan belgeler” olmalidir (Korucu, 2025).

Insani yardim kuruluslarmin varliklarini siirdiirebilmeleri finansal kaynaklara erisimlerine
baghdir. Yeni anayasal diizen ve buna bagl yasal mevzuat, STO’lerin kaynak yaratma 6zgiirliigiinii
giivence altina almalidir. Yardim toplama faaliyetlerine iliskin denetim sorumlulugu, kamu giiveninin
ve hukukun istiinliigiiniin korunmasi baglaminda tamamen dislanamaz bir nitelik tagimaktadir. Bu
sorumlulugun biitiiniiyle devredilmesi, ilgili hukuki diizenlemeler ve etik standartlar g6z Oniine
alimdiginda, kabul edilebilir bir yaklagim degildir. Zira yardim toplama siireclerinde yasanabilecek
fonlarin zimmete gegirilmesi, yasa dis1 amaglarla kullanilmasi veya kotliye kullanimi gibi hukuksuz
durumlar, sadece hukuki yaptirimlar gerektirmekle kalmaz; ayni zamanda yardimsever kisi ve
kurumlarin bagis yapma motivasyonunu ciddi 6l¢iide zedeleyerek insani yardim sistemine olan giiveni
temelden sarsar. Yardim toplama faaliyetlerinde “izin” sistemi yerine “bildirim” ve “seffaflik” esasl1 bir

denetim mekanizmasina gegilmelidir.
Sonug

Insani yardim kuruluslari, toplumsal dayamsmanin kurumsallasmis hali olup, sosyal devlet
ilkesinin hayata gecirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ancak Tiirkiye’deki anayasal ve yasal
cerceve, bu kuruluslarin potansiyelini tam olarak ortaya koymalarini engelleyen birokratik ve zihniyet

temelli bariyerler icermektedir.

AIHM ve AYM igtihatlari, 6rgiitlenme dzgiirliigiiniin sadece bir dernek kurup tabelasim asmak
olmadigini; tiizel kisilik kazanmay1, fonlara erisimi, faaliyetlerini 6zgiirce yiirlitmeyi ve yersiz denetim
baskisindan uzak olmay1 da kapsadigimi ortaya koymaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde yardim

kuruluslarimin hizli reaksiyon gosterebilmesi, insan yasami ve onuru agisindan hayati 6nemdedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin ihtiyaci olan sey, 1982 Anayasasi’nin yamali boh¢aya dénmiis metni
iizerinde yapilacak teknik bir tadilat degildir. fhtiya¢c duyulan, devlet-toplum iliskisini tanimlayan,
devleti sivil toplumun “kolaylastiricisi” olarak konumlandiran yeni ve Ozgiirliik¢li bir anayasa
perspektifidir. BOyle bir perspektif, yardim kuruluslarinin afetlerde ve krizlerde daha hizl, esnek ve
etkili hareket etmesini saglayacak, bu da nihayetinde toplumun refahina ve lilkedeki demokrasinin

kalitesine dogrudan katki sunacaktir.
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The United Nations Mission in El Salvador (ONUSAL) and the UN Mission
in Central African Republic (MINUSAL)

Omar Ali MOHAMUD?
Seyit Ali AVCU?

Abstract

This research paper analyses the United Nations peacekeeping missions in El Salvador (ONUSAL, 1991-1995)
and the Central African Republic (MINUSCA, 2014-present) to explain the factors that determine success or
failure of these missions. The research question is what lessons can be learned by comparing the factors that
contribute the success of UNUSAL and what are the challenges which MINUSCA faces by using a qualitative
comparative case-study approach, this article makes clear that missions are beyond just military deployment; they
require clear strategy international support and good communication with local community.

This research paper assesses four key independent variables: the clarity of mandate; the level of communication
with local people and political leaders; the support from international powers and integration of military, political
and socio-economic strategy. The research finds that ONUSAL's success comes from its well-articulated
objectives and clear mandate, good communication with local people and its unwavering support from the
international community.  On the other hand, MINUSCA's failure comes from its unclear objectives, weak
institutions and lack of good communication with the local population. The article concludes that effective
peacekeeping missions require more than just deploying troops; they require a clear mandate, good communication
with locals and international support.

Keywords: Peacekeeping Effectiveness, ONUSAL, MINUSCA, Local Ownership, Multidimensional Mandates.

Birlesmis Milletler El Salvador Misyonu (ONUSAL) ve Birlesmis Milletler
Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu (MINUSAL)

Ozet

Bu arastirma makalesi, Birlesmis Milletler'in El Salvador'daki (ONUSAL, 1991-1995) ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki (MINUSCA, 2014-giiniimiiz) baris koruma misyonlarinin basarisini veya basarisizligin
belirleyen faktorleri agiklamak igin bu misyonlar1 analiz etmektedir. Arastirma sorusu, UNUSAL'in basarisina
katkida bulunan faktorleri karsilastirarak hangi derslerin ¢ikarilabilecegi ve MINUSCA'nin karsilastigi zorluklarin
neler oldugudur. Niteliksel karsilastirmali vaka ¢aligmasi yaklagimini kullanan bu makale, misyonlarin sadece
askeri konuslandirmadan ibaret olmadigini; agik bir strateji, uluslararasi destek ve yerel toplulukla iyi iletisim
gerektirdigini acikgca ortaya koymaktadir. Bu arastirma makalesi dort temel bagimsiz degiskeni
degerlendirmektedir: gérev taniminin netligi; yerel halk ve siyasi liderlerle iletisim diizeyi; uluslararas: giiclerden
destek ve askeri, siyasi ve sosyo-ekonomik stratejinin entegrasyonu. Arastirma, ONUSAL'm basarisinin, iyi ifade
edilmis hedefleri ve agik gorevi, yerel halkla iyi iletisimi ve uluslararasi toplumdan gelen sarsilmaz desteginden
kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Ote yandan, MINUSCA'nin basarisizhgi, belirsiz hedeflerinden, zayif
kurumlarindan ve yerel halkla iyi iletisim kuramamasindan kaynaklanmaktadir. Makale, etkili baris koruma
misyonlarinin sadece asker konuslandirmaktan ibaret olmadigini; net bir yetki, yerel halkla iyi iletisim ve
uluslararasi destek gerektirdigini sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Barig Koruma Etkinligi, ONUSAL, MINUSCA, Yerel Sahiplenme, Cok Boyutlu Yetkiler.
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Introduction

The United Nations organisation was founded in 1945 with the main objective of maintaining
international security and to bring peace and cooperation between nations. Peacekeeping missions are
one of its main purposes. According to the UN dictionary, peacekeeping missions means to help
countries to solve conflicts between them or inside their territory through negotiations, mediations or by
deploying troops. The charter of the UN gives the Security Council the ability and responsibility to take
actions to ensure international peace and security. For this reason, the international community waits for
the Security Council to give the authority to make peacekeeping missions. Most of the UN missions are
done by the UN itself through troops which serve under the UN operational command.

After the end of World War 1l, new conflicts arose in the world, mostly based on ethnicity,
exploration of resources or religion. Over the past 3 decades the United Nations has been involved in
addressing challenges of the world. The main purpose is to address conflicts of the world from the
Balkans, the Middle East and Africa.These missions have focused on maintaining ceasefire, protecting
human rights and supporting the process of democracy. Since 1948, there have been more than 80 UN
peacekeeping missions throughout the world. Although some of these missions have succeeded,

however, they are not always successful.

A prominent example of successful international intervention in conflict resolution is the United
Nations Mission in El Salvador (ONUSAL). On the other hand, some UN peacekeeping missions are

considered failures. MINUSCA is one of the missions which is counted as a failure.

The mediation and negotiation activities of the UN in El Salvador show a new era in the history
of peacekeeping because this mission is the first one in which the UN is involved in solving internal
conflict in a sovereign nation and deploying peacekeeping troops. Actually the security council
unanimously approved the UN mission in El Salvador, which was named ONUSAL, on 21 May, 1991,
when the civil war crisis broke out in the country. Because of the human rights crisis, ONUSAL became
the first peacekeeping mission which started for the reason of human rights abuse. This conflict was
between the government of El Salvador and the coalition of 5 leftist groups called FMLN (Farabundo
Marti Front for National Liberation). These groups challenged the government through armed conflict,
and their main goal was to make social and economic reforms. On January 16, 1992, both parties (the
El Salvador government and FMLN groups) signed the Chapultepec Agreement that brought the civil
war to an end. This agreement includes the dissolving of these armed groups and turning the FMLN into

a political party and the reform of the military, police and judicial system.

After the end of this civil war, the UN role expanded from peacekeeping to transforming a

military-dominated society into a democratic society. The UN secretary-general at the time, Boutros
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Boutros-Ghali, said that "this revolution was achieved through negotiations, and it's proof that we can

solve conflicts through negotiations."

After the agreement, the UN secretary-general appointed Igbal Riza, an international civil servant
from Pakistan and former head of the UN mission in Nicaragua (ONUVEN), as the chief of this mission.
His main purpose was to control the implementation of this agreement and to prevent its violation. On

the other hand, let's give a brief explanation about the other mission.

The United Nations Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in the Central African
Republic (MINUSCA) which was passed by the Security Council in April 2014, but the mission became
operative after 5 months.

The Central African Republic is a country located in Central Africa. It's rich with different
resources such as rare minerals and oil. Its citizens are about 5 million. The country does not enjoy
stability because for decades it struggled with abusive political rule and widespread killing by militant

groups.
MINUSCA has three important tasks.
* Protecting civilians, especially women and kids, from the threat of militant groups
»  Supporting political reform especially to make elections and referendums
» To control agreements and to protect it from violations.

In May 2015, the UN mission supported the political process and disarmed a few militant groups,
such as DDR armed groups. Unfortunately, in late 2016 this peace broke because of the withdrawal of
French forces and African Union (AU)-led regional task forces, leaving a security vacuum. Additionally,
CAR internal security forces were weak and unable to control the peace. MINUSCA reacted to this
peace-breaking by deploying 900 additional troops in 2017. Unfortunately, this deployment changed
nothing.

In 2019, more than 19 armed groups signed a peace deal in Khartoum, Sudan, with the
government of the Central African Republic. The biggest problem was that the government is weak,
and it doesn't even control more than 80% of the country. The police chief and the governors did not

stay in the country for the whole year because of lack of security.

In late 2019, the UN Security Council gave MINUSCA extra power to control this peace deal,
and it can use excessive power if it is necessary. This leads the peacekeeping troops to do anything they
want, and for that reason, more than 100 sex scandals were accused of the MINUSCA troops in exchange

for food. Despite deploying thousands of troops, MINUSA has failed to prevent a disastrous
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humanitarian crisis; more than one-fifth of the population has been displaced, and thousands have died

in this conflict.

This research article aims to answer the important research guestion: which lessons can be gained
by comparing the ongoing challenges faced by the United Nations Multidimensional Comprehensive
Stabilisation Mission in the Central African Republic (MINUSCA) with the mechanisms or tactics that
led to the successful implementation of ONUSAL in promoting peace in El Salvador? By analysing the
frameworks and tactics used by ONUSAL, this research paper tries to identify the key elements that
made it successful while also looking at MINUSCA's weaknesses in reaching comparable results.

The urgent importance of evaluating the effectiveness of multinational peacekeeping operations
in various circumstances makes these questions essential. There are many examples of peacekeeping
missions that have succeeded, such as the UN Transitional Authority in Cambodia (UNTA), which
helped to make new elections and establish a new system. Another successful mission of the UN is the
UN operation in Mozambique (ONUMOZ), which helped end the civil war and transition to a
democratic system or failed missions, such as the UN mission in Somalia (UNSOM). The main purpose
of this mission was to end the civil war and to protect civilians, but due to a lack of cooperation from

conflicted parties, this mission failed.

After almost three decades, Somalia is still struggling with the effects of civil war, although there
are few changes and developments in the literature, but comparative research which compares successful
missions like ONUSAL with ones that are currently facing major obstacles like MINUSCA is noticeably
missing. It is necessary to understand the elements that contribute to effective peacekeeping in order to

direct future interventions and policy choices.

This research will make the case that ONUSAL's success can be linked to a number of important
elements, such as its well-defined mission, successful interactions with regional stakeholders, and the
unwavering backing of the global community. The mission's capacity to promote confidence and
encourage communication between disputing parties was crucial to establishing enduring peace. On the
other hand, MINUSCA has faced numerous challenges that have limited its efficiency, such as political
instability, a shortage of resources, and a lack of collaboration from local actors. This study will provide
a thorough knowledge of the requirements for a successful peacekeeping deployment by combining

these findings.

Additionally, different explanations for the varying results of these missions will be thoroughly
evaluated in this research. People who analyse peacekeeping missions may argue that deploying
foreign forces is enough to guarantee peace, but this paper will challenge that idea by showing that

missions can fail in the absence of a clear mandate and sincere interaction with local communities.
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MINUSCA’s experiences serve as an example of how failure can result from depending just on
military presence in the absence of comprehensive plans for social and political integration. The
necessity of comprehending the larger context in which peacekeeping operations function has been made

clear by MINUSCA's failure to create an atmosphere that is secure and stable.

Lastly, this research will use a qualitative approach, analysing the operational frameworks of both
ONUSAL and MINUSCA using case studies and archival research. This research will use primary and
secondary sources to compare these two missions in detail by looking at mission reports, historical
settings, and academic analyses. This method not only makes it possible to thoroughly examine the
achievements and difficulties of every operation, but it also makes it easier to comprehend the key
factors that influence peacekeeping effectiveness.

This paper will be organised into multiple sections. The first section will give a through historical
overview of ONUSAL, outlining its goals, methods of implementation, and results achieved while in
operation. After that, the second half will concentrate on MINUSCA, examining the various difficulties
it faces and the lessons learnt from ONUSAL's experience, as well as conceptualisation and the
theoretical framework. Lastly, the conclusion will summarise the analysis's main conclusions and offer
suggestions for the next peacekeeping operations, stressing the significance of using lessons from

previous interventions to improve the efficacy of global efforts to resolve conflicts
1. Literature review

Different studies in the field of international relations analyse how well international
organisations can contribute to solving international crises, especially when it comes to their
peacekeeping missions. Bellamy and Williams (2000) argue that peacekeeping missions are bigger than
just sending troops to stop conflict. These peacekeeping missions always take place in political
environments where history, culture and local interest are important. If the peacekeepers ignore these
important aspects, it will be hard for them to achieve their peacekeeping goals. Even if they have strong
military forces, these peacekeeping missions will fail. Understanding who has the strongest power, why
this crisis started and how the local community reacted is important for the mission. Also, listening and
conversing with local people is very important. The local people understand their challenges and
problems more than outsiders. When peacekeepers engage with the local community, they will get their
trust and cooperation. This helps peacekeeping troops to respond quickly and more effectively because
the local community will work with them. Without the support and cooperation of the local community,
peacekeepers will look like foreigners or unwanted people, and this will affect the mission. Additionally,
military troops alone cannot guarantee peace; they might stop the violence, but they cannot bring long-
lasting peace. Long-lasting peace requires political solutions such as dialogue, building strong

institutions and democratic government. Peacekeeping missions will succeed when they have strong
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communication with local people and political understanding. In this way, peacekeeping missions are

not just about protection, but they're about communication and cooperation.

ONUSAL was different from other UN missions because it realised the importance of local
community and political leaders for the peace process and invited all citizens to take their role. This
helped both the UN peacekeepers and local people because everyone feels peace belongs to them. For
that reason, the process was easier and quicker. ONUSAL invited both the El Salvador government and
rebel groups to talk to each other. They also invited human rights groups and civil society to check
human rights and peace agreement violations. This process enables local leaders to disarm local gangs
and armed groups and prepare democratic elections. Since the local people have their fair share with
these processes, they follow rules and regulations. Both sides promised to follow the agreement and
work together for a better future. At the end, cooperation and trust of former enemies started. Both sides
started to work with each other, and local people feel safer around them. The peace of El Salvador lasted
decades because of this good strategy. The ONUSAL proved that when the local people and political
leaders are true partners, the peace process will be easier and strong and long-lasting. Actually, this is
why people who analyse UN missions call ONUSAL the best and most successful mission in UN history.

Another important study comes from Virginia Page Fortna in her book, Does Peacekeeping
Work? Shaping Belligerents' Choices After Civil War (2008). She argues that since the end of the Cold
War, the UN peacekeepers have helped a lot of countries to end conflicts and civil wars. In that case
sending peacekeeping troops will help the situation to escalate and conflicts to start again. She claims
that peacekeeping missions are most likely to success when they have clear tasks and goals and also if
they have strong support from the international community, such as the UN, EU and AU. Fortna explains
why clear tasks and goals are important for peacekeeping missions. Clear tasks and goals means that the
peacekeepers know what they are doing and what their job really is. For example, watching the ceasefire
agreements, helping to disarm the local armed groups and helping that nation to transform into a
democratic country. Also, international support means the mission has both diplomatic and financial
support. For example, who will pay the salary of the peacekeeping troops? Some missions failed because
of the lack of money. For example, the African Union mission in Somalia (AMISOM) changed their
name at different times because of a lack of finance and support. She explained that missions that
succeeded, such as the United Nations Operations in Mozambique (ONUMOZ) and the United Nations
Mission in Sierra Leone (UNAMSIL), succeeded because they had clear objectives and goals. These
clear tasks will reduce the fear and will build trust between peacekeepers and local people. In this matter,

long-lasting peace can be reached easily.

There are several things that helped the UN mission in El Salvador (ONUSAL) to succeed. First,

the civil war reached a situation where neither side could win. Both the government and FMLN rebels
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were tired; they both realised that no one can win this fight. They both agreed that negotiations and
peace talks are the only solution to end this conflict. After the peace deal they promised that they will
keep the peace and stay far away from its violation. (Stanley (1996). Second, both sides followed the
rules of the peace agreement after it was signed in 1992. They agreed not to violate the ceasefire and
monitor human rights. The rebels transformed into a political party, and their armed soldiers were turned
into government police and army. This helped the ONUSAL to control these ceasefires and watch the
elections (The UN 1996). Third, the United States government put strong pressure on both parties to
talk and negotiate after the end of the Cold War. The UN wanted democracy and stability in the region
and transformation of democratic government. Just with in two years from 1991-1992, US gave 4 billion
dollars to El-Salvadorian government and the congress threatened to them that they will cut this aid if
the government does not agree with the peace agreement. This pressure helped the mission to work
successfully without any issues. In contrast to successful missions like ONUSAL in El Salvador,
analysts such as Dobbins (2007) claim that peacekeeping missions will fail if the peacekeepers ignore
the socio-economic and political realities of the hosting country.

MINUSCA has faced and still today facing some challenges because this mission ignored the
realities in the Central African Republic. It did not have the engagement with local people and political
leaders. For this reason, the mission is about to fail completely. In fact, the UN security council extended

one more year until 2027to check out if the mission can make some progress

The key challenges which ONUSAI faced include: The United Nations Multidimensional
Integrated Stabilisation Mission in the Central African Republic (MINUSCA) operated in one of the
most challenging environments for peacekeeping; the country has poor infrastructure, and when it rains,
it's hard to use the roads. This makes the peacekeepers go to different regions of the country, and because
of that, the agreements always fail. It also means that peacekeeping troops cannot move quickly to
protect the civilians and to deliver aids such as food and medicine. The mission does not have enough

resources to fix the roads and bridge (Stanley 2019).

Second, in 2019, in Khartoum, Sudan, 14 armed groups and the government signed a peace deal;
both sides promised to stop the conflict and start to work together to get peace and stability. After a few
months, some of the groups broke the peace deal. A group called the Coalition of Patriots for Change
(CPC) attacked the government to stop elections (Dobbins et al., 2019).

Thirdly, In April 2025 two armed groups called the Union for Peace in the Central African
Republic (UPC) and Return, Reclamation and Rehabilitation (3R) signed a peace deal in the capital of
Chad, N’Djamena, and they confirmed that they will disarm their militants. They handed over their
weapons and promised they would stop the violence. After that, 11 out of the 14 armed groups

disbanded and stopped the violence. Unfortunately, a small group still causes some problems and attacks
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civilians and peacekeepers. There is no trust between the government and armed groups; for this reason,
stability and peace will be hard to achieve. Another problem which caused the MINUSCA to fail is that
there are more than 100 sexual scandals and abuses which are accused by some peacekeepers. These
cases involved women and kids, including minors; they give food in exchange for sex. Over the past
years there have been hundreds of allegations, these crimes are committed by their soldiers from Gabon,
Tanzania and some other countries. Some of these soldiers even admitted they commit rape and abuse.
(Fortna 2020) Today in 2025 these crimes still continue; these crimes caused a lack of trust in the local
people. Because of these scandals and allegations, local people see this mission as less legitimate and
the operation as having lost its reputation. Local people are afraid to come near the peacekeepers and
report crimes because the troops might rape them. The unfortunate thing is that the UN does not
investigate these crimes, yet it shows how the world is losing respect for this organisation.

These two cases prove that deploying strong troops cannot guarantee peace. Long-lasting peace
requires a clear mandate or objective, strong international support, good communication with local
people and a comprehensive approach that gives priority to human rights and socio-economic
development. The comparative analysis of ONUSAL and MINUSC shows that successful peacekeeping
missions go far beyond just military presence. The UN mission in El Salvador succeeded because of its
well-structured objectives, engagement with the local community and its unwavering international
support. On the other hand, after 10 years, MINUSCA is still struggling to succeed due to its unclear
objective, lack of good communication with local people and political leaders, bad roads and

infrastructure and its damage to legitimacy and reputation.

In the future, if missions want to succeed, they must prioritise a clear mandate and objective, a
deep political and cultural understanding of the host country, active engagement of local people and
political leaders and support from the international community. If the missions ignore these facts, it will
be impossible to reach long-lasting peace, and it will struggle for a long time. alsoThe UN personnel
should take notes and learn from there pervious mistakes in order to learn how to create successful
peacekeeping missions. Lastly, the UN staffs should take more trainings about how to handle bad

weather and bad roads like in Central African Republic.
2. Conceptual and theoretical framework

This research paper points out the fact that peacekeeping missions go far beyond just military
presence; they require better understanding of other factors such as the political and social roots of the
conflict. It's important to think about having good communication with the local community,

international support and a clear mandate.
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2.1. Definition of Peacekeeping Success (Dependent Variable)

It's important to make something clear: peacekeeping is not just about stopping big conflicts or
wars (negative peace); in fact, it's about building trust and long-lasting peace, an environment in which
people can live together without violence. Stopping the conflict is not the ultimate solution because the
conflict can start again; instead, it's better to build trust and cooperation between the local people. To
build this success, it's important to point out a few things: First, fixing or rebuilding government
institutions that people trust and work for them fairly and equally. Second, creating good training and a
disciplined army which works to protect the citizens and follow rules. Third, protecting human rights,
especially for women, kids and elderly people.

Key independent variables are:

This article compares the two missions, ONUSAL and MINUSCA, and identifies four main
factors that contribute to the success of missions: The first one is the clarity of mandate. This means
checking if the UN Security Council gave the mission a clear, realistic and achievable task, not just
military tasks. Also, it's important to consider human rights and building intuition.

The second factor is the level of communication of local people and political leaders. If the
mission focuses on having good contact with local people, it will build trust and cooperation between

peacekeepers and locals. If this will help the peacekeepers to do their job easily and quickly,

The third factor is the support from the international community. This support could be political,
diplomatic or financial support. The peacekeeping troops need money to do their job. These financial
supports are usually paid by the United Nations, the European Union or the African Union. The fourth
factor is the integration of military, political, and socio-economic strategies. Most of the missions
support countries to transform into democratic nations, to hold elections and to protect human rights,

especially women and children.
Theoretical Pillars:

The framework is based on the following theoretical propositions drawn from leading scholars:
Primacy of the Political Context (Bellamy & Williams, 2010) Military deployment alone does not
guarantee success. Active, sustained communication and negotiation with local political actors and
communities are equally—if not more—important. Clear Mandate and International Support as
Necessary Conditions (Fortna, 2008) Missions with precise objectives and strong backing from great

powers and the Security Council are significantly more likely to produce lasting peace.

Alignment with Host-Country Socio-Political Realities (Dobbins et al., 2007) Peacekeeping
strategies must be tailored to the specific political, cultural, and historical context of the host country.

Ignoring local dynamics almost inevitably leads to failure. Ripeness and Mutual Commitment (Zartman,
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1985; Stanley, 1996) A mutually hurting stalemate and genuine political will from the conflicting parties

create a favourable environment for third-party intervention.
Application to the Cases:
Example of success: ONUSAL

ONUSAL (1991-1995) benefited from: ONUSAL is a good example of how missions can succeed
after the brutal war which killed more than 75,000 civilians. After a decade of civil war, both sides, the
government and the rebel groups, agreed to make peace and to stop violence. Both sides suffered, and
they were ready to negotiate. The mission succeeded because everything was well planned. The plan
was not just to end the war but to transform the military government into a civil government. The UN

worked with both sides to make sure the peace works.
Example of Failure: MINUSCA

MINUSCA started in 2014 and will still continue in 2025. After a decade, the missions are still
struggling because the objectives are unclear and change every time, which makes it even harder.

The Central African Republic government is weak, and people do not feel safe. Another problem
is bad infrastructure; roads are dirty, and most of the years it rains, which makes it difficult for the
peacekeeping convoys to travel through the country. also the neighbouring countries Interfere in the

internal affairs because his country is rich in natural resources.
2.2. Hypothesis

Based on the conceptual and theoretical framework outlined above, this article has a set of testable

hypothesis about the factors that determine the success of peacekeeping missions.

Drawing on Bellamy and Williams (2007), Fortna (2008), Dobbins et al. (2007) and Zartman
(1985), the research confirms that the success of peacekeeping missions is shaped by political,
institutional and social variables rather than just military deployment alone. This study compares two
UN peacekeeping missions, ONUSAL (successful) and MINUSCA (struggling), to figure out why some

peacekeeping operations succeed while others don't.
It tests five hypotheses using simple comparison.

» Clear mandate and rules: ONUSAL had a clear mandate and tasks that helped them to do
their job quickly and clearly. The tasks include human rights, police reform and fair elections.
On the other hand, MINUSCA does not have a clear plan, and it changes every time, which

confuses local people.
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» Missions are more successful when the local people play their role: ONUSAL worked closely
with both locals and political leaders; that's why the success of the mission came faster. This
built trust between peacekeepers and locals. MINUSCA ignored these facts, and the result

was lack of trust from the local population.

» Strong support from the big powers: ONUSAL got strong backing from theUN and EU
financially and diplomatically. MINUSCA faced different challenges. It did not get strong
support from the big powers. Their troops struggled from lack of salary.

» Missions should focus on both political and socio-economic factors: ONUSAL combined all
of this, and that is why it fixed all local problems easily. MINUSAL only relies on the
military, and it failed quickly and easily.

» Missions work better when both sides want peace: In El Salvador, both the government and
rebel groups wanted peace and stability, and they talked seriously. In CAR, the armed groups
are still fighting because they see these conflicts as useful. The testing of these hypotheses
shows strong theoretical and empirical evidence between the framework and the case
outcomes. ONUSAL adapted all of these 5 hypotheses, while MINUSCA systematically

ignores all of them.
Conclusion

The comparative analysis of the United Nations Observer Mission in El Salvador (ONUSAL,
1991-1995) and the United Nations Multidimensional Integrated Stabilisation Mission in the Central
African Republic (MINUSCA, 2014-present) explains factors that determine the success of

peacekeeping missions.

ONUSAL was a successful mission because of its well-planned and clear objectives while
focusing on human rights, police reform and transforming the government into a democratic
system. This element allowed a smooth transition from civil war to stable government, making
ONUSAL the first successful UN mission in history. On the other hand, even today after 11 years,
MINUSCA is still facing challenges. The biggest reason for this challenges is because of its unclear
mandates, weak institutions and heavily armed groups. Also, sexual scandals and corruption damaged

the reputation of this mission, which caused the local people to lose trust in the peacekeepers.

This research proves that peacekeeping missions are beyond just military deployment; they
require a clear mandate, international support, engagement with the local population and a strategy that
addresses the socio-economic and political realities of the hosting country. The lessons of these missions
are relevant every time; the success of ONUSAL comes from focusing on the five factors that research

explained, but MINUSCA s still struggling because it ignores these factors. Future UN peacekeeping
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missions should prioritise good communication with locals and a clear mandate to build stability and

solve ongoing conflicts.
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Kiiresel Vicdan ve Insani Yardimin Kur’an’daki iz Diisiimiine Dair: Akabe
ve Merhamet

Sevgi TUTUN!

Ozet

Diinya iizerinde farkli cografyalarda yasayan insanlar tarihin hemen her déneminde bir takim krizlerle karsi karsiya
kalmiglardir. Bu krizler bazen savas, bazen kitlik, bazen deprem ve sel gibi dogal afetler yahut salgin hastaliklar
seklinde tezahiir etmistir. Insanlar krizin tiiriine gére zaman zaman lokal ya da kiresel tepki ve destek
caligmalarinda bulunmuslardir. Elbette diinyada bazi devletler, 6rgiitler ve toplum kurulusglart bu ¢calismalarda 6ne
cikmaktadir. Biz bu calismada insanlar1 muhtelif sekillerde etkileyerek zarar veren kriz sartlarinda Islam’in
mukaddes kitab1 olan Kur’an’in s6z konusu yardim faaliyetlerine ve kiiresel vicdana yonelik sdylemini tespit
etmeye gayret edecegiz. Bu c¢ercevede konunun spesifik olarak ele alinmasinin daha dogru olacagi kanaatiyle
Beled suresinde yer alan kisaca sarp yokus anlamini verebilecegimiz Akabe kavrami iizerinde duracagiz. Buna
ilaveten yine ayni surede gecen ve akabeyi tanimlayan ayetlerin ardindan gelen Merhamet kavrami da ayrica
tizerinde duracagimiz bir diger kavram olacaktir. Burada dikkat ¢eken bir husus hayat kurtarma, ag, yoksul ve
kimsesiz kalmig olanlara destek saglamaya yonlendiren akabe ve ardindan vicdan hassasiyetini vurgulayan
merhamet kavramlarmin Kur’an’da bu formda sadece bu surede yer almig olmasidir. Aragtirmamizda Kur’an
nazarinda ilgili ayetler c¢ergevesinde insani yardimin ¢er¢evesinin nasil ¢izildiginin ortaya konmast
hedeflenmektedir. Boylece son ilahi dinin kitab1 Kur’an’in genel olarak cagimiz insanina 6zel olarak ise
Miisliimanlara yaptig1 insani yardim cagrisindaki evrensel sdylemini giindeme tasimis olacagiz. Ayrica Beled
suresinin bu ayetlerinin igaret ettifi gerceklerin inang, vicdan ve insanlik agisindan getirdigi sorumlulugun
giiniimiizde Gazze ve Filistin basta olmak iizere Suriye, Sudan gibi birgok Miisliiman {ilkede gerc¢eklestirilen
soykirimlarin paralelinde canliligini korudugunu goézler 6niine sermis olacagiz. Calismamiz, hem Miisliimanlarin
bu konudaki bilinglerinin arttirilmast hem de diger inang mensuplarina Kur’an’in insani yardim anlayigindaki
perspektifini tanitma agisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kur’an, Insani Yardim, Vicdan, Akabe, Merhamet.

On the Reflection of Global Conscience and Humanitarian Aid in the
Quran: Agaba and Marhamah

Abstract

People living in different regions of the world have faced some crises in almost every period of history. These
crises sometimes manifested as war, sometimes as famine, sometimes as natural disasters such as earthquakes and
floods, or as epidemics. Depending on the type of crisis, people have sometimes engaged in local or global response
and support efforts. Of course, some states, organizations and community organizations around the world stand
out in these studies. In this study, we will endeavor to identify the discourse of the Quran, the holy book of Islam,
regarding aid activities and global conscience in crisis conditions that affect people in various ways and cause
harm. In this context, we will focus on the concept of Agaba, where we can briefly give the meaning of the steep
slope contained in Surat al-Beled, believing that it would be more correct to address the issue specifically. In
addition, the concept of Merhamah, which follows the verses describing agaba in the same sura, will be another
concept we will also focus on. noteworthy point here is that the concepts of agaba, which leads to saving lives,
providing support to those who are hungry, poor and orphaned, and then merhamah, which targets the sensitivity
of conscience, are included only in this surah in this form in the Qur'an. Our research aims to reveal how the
framework of humanitarian aid is drawn within the framework of relevant verses in the Qur'an. Thus, we will bring
to the agenda the universal discourse of the Quran, the book of the last divine religion, in its call for humanitarian
aid to humanity in general and to Muslims in particular. We will also reveal that the responsibilities brought about
by the realities pointed out by these verses of the Al-Balad Surah in terms of faith, conscience, and humanity

1 Prof. Dr.; Izmir Katip Celebi Universitesi, Izmir, Tiirkiye; sevgi.tutun@ikc.edu.tr; ORCID: 0000-0002-7226-9338.
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remain alive today, parallel to the genocides carried out in many Muslim countries, especially in Gaza and
Palestine, as well as Syria and Sudan. Our study is important both in terms of increasing the awareness of Muslims
on this issue and in terms of introducing the Quran's perspective on humanitarian aid to members of other faiths.

Keywords: Quran, Humanitarian Aid, Conscience, Agaba, Marhama.

Giris

Insanin diinyada var kilinmastyla baslayan siireg, onun sorumluluk sahibi olarak yasamasi
gerektigi hakikatini de beraberinde getirmistir. Bu sorumluluk aym zamanda kendisinin bagsibos
birakilmadigi (Kiyame, 75/36) ilahi beyaninca vurgulanmigtir. Ayette gegen basibos birakilmama tabiri
insanin sorumluluk sahibi oldugu yahut kendi kendine birakilmadig: (Yazir, t.y.) anlamina gelir. Tlk
insanin ayni zamanda peygamber olarak gorevlendirilmesi de bu sorumlulukta yalniz birakilmadiginin
bir gostergesidir. Kur’an, bu sorumlulugun neticesinde bir simav verildiginin de altin1 ¢izmektedir.
Insanoglunun sinav cizgisinde farkl kategoriler bulunmaktadir. Korku ve aglik ayn1 zamanda mal, can
ve iirlinlerin eksikligi ile imtihan edilme gercegi (Bakara, 2/155) bu kategorilerin belli baslilarini teskil

eder.

Bu minvalde diinya hayatindaki sorumluluklar da cesitlilik arz eder. Insan hem Allah’a (Zariyat,
51/56), hem kendine (isra, 17/36) hem diger insanlara ve tiim evrene karsi sorumludur. Kur’an’mn
ifadesiyle bu tiir sorumluluklarini yerine getirmeyenler kendi elleriyle yapip ettikleri yiiziinden karada
ve denizde diizenin bozulmasina (RGm, 30/41) sebep olmuslardir. Iste bu noktada konumuz olan kiiresel
vicdan ve insani yardim giindeme gelmektedir. Zira birbiriyle baglantisi olan adi gecen iki mesele tam
da ilahi hitabin vurguladigi sorumluluk kapsaminda yer almaktadir. Konu elbette Kur’an’in biitiinligii
icinde degerlendirildiginde ¢ok boyutlu ve agilimli bir muhtevaya sahiptir. Ancak biz c¢alismanin
kapsam1 dahilinde beseri gii¢ nispetinde Beled suresinde yer alan akabe ve merhamet kavrami tizerinde

durarak bir 6rnek kabilinden mevzuyu ele almaya calisacagiz.
1. Kuresel Vicdan ve Insani Yardimda Akabe ve Merhamet

Kavramlar, anlam diinyamizi aydinlatan unsurlardir. Dogru bir anlama ulasmada kavramlarin
dogru tespit edilmesi ve smirlarinin belirlenmesi 6nemlidir. Bu sebeple kiiresel tabiri ile kastimizin ne
oldugunu 6nceden belirtmek istiyoruz. Kiiresel tabiri tebligimiz i¢inde yalnizca vicdani ve insani yardim
konusuyla sinirlandirdigimiz diinya ¢apinda bir iletisim ve etkilesimi ifade etmektedir. Yani -kiiresel
kavraminin daha farkli ve olumsuz manalar1 da olmakla beraber (Tatlilioglu, 2003)- biz bu kavrami
mekan sinirlarimi agarak tiim diinyay1 kapsayan vicdani ve insani yardim g¢ergevesinde kullanacagiz. Bu
hatirlatmanin ardindan tebligimize konu olan ayetlerin gegtigi sureye ismini veren beled kelimesinin
kiresel-yani cografya yahut mekan olarak tim diinya- ya da diinyada her hangi bir yer manasini

cagristirmasi sebebiyle kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir. Arz, toprak, virane ya da mamur, meskin
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olan ya da olmayan yeryiiziindeki her mekan, sehir, iilke, memleket vb. diinya iizerindeki her yer (Asim,
1304; Kefevi, 1988) beled sozciigiiyle anlatilir. Beled suresi baglaminda bununla Mekke sehrinin
kastedildigi belirtilmis olsa da bunun yani sira surenin genel mesaj1 ve biitiinliigii icinde daha genis bir
anlami bulmak miimkiin géziikmektedir (bkz. Tiitlin, 2012). Bu aciklamalardan sonra surenin mesaj
baglaminda tiim diinyay1 kapsamina alan bir isme sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Iste bu sebeple baska
hicbir surede degil sadece Kur’an’in séz konusu boliimiinde gecen akabe ve merhamet tabirleri ile
Kur’an’in rehberliginde insani yardimin temelini anlamaya ve anlatmaya ¢aligmak Miisliimanlar i¢in

6nem arz etmektedir.
1.1. Akabe: Hayat Kurtarmada Asilmasi Gereken Zorlu Siirec

Kur’an’t anlama ve yorumlamada miimkiin oldukga biitiinliik i¢inde bir degerlendirme yapmak
isin metodolojik boyutu agisindan gerekli oldugu gibi dogru anlama ve yoruma ulagsmada da
vazgecilmez bir kriterdir. Bu baglamda akabe ve merhamet kelimelerinin yer aldigi Beled suresi,
oncesinde (Fecr) ve sonrasinda (Sems) yer alan iki surenin adeta bir 6zeti gibi insanin sorumluluguna
dikkat gcekmektedir. Sure insana hitap ¢ergevesinde iki kisma ayrilabilir. Buna gore surede ilk kisimda
biitiin insanlara ikinci kisimda ise iki farkli insan grubuna hitap edilmektedir. Biitiin insanlara hitap
edilen kisimda insanin sorumluluklarina isareten "Biz ona iki g6z, bir dil ve iki dudak vermedik mi; iki
apagik yolu gostermedik mi?" (Beled, 8-9) buyrularak iki yol gosterildigi (Beled, 10) agiklanmaktadir.
Surede sorumluluk vurgusunun yapildig: ayetlerin ardindan ona hayir ve ser yahut iyiligin ve kotiiliiglin
yolu (Ma’mer, 1954; ibn Kuteybe, 1978;Taberi ty.) seklinde yorumlanan iki yolun ki gosterildigi beyan
edilmektedir. Burada yer alan ve sozliikte apacik yol (Halil, 2003) anlamina gelen necdeyn tabiriyle
hayir ve ser yolu olmak {izere iyilik ve kotiiliigiin her ikisinin de agiklandig1 ve insana tercih ettigi yola
uyabilecek imkanlarin verildigi bildirilmektedir. Bunlar ayni1 zamanda her birinin kendine gére amaci
olan biri ugurlu 6teki ugursuz iki yol (Yazir ty.) olarak da degerlendirilmistir. Necd kelimesinin anlan
icinde yukseklik yani yolun yiiksek olusu (Ma’mer, 1954) da bulunmaktadir. Bu baglamda hayir
yolunun gaye ve sonug¢ acisindan madden ve manen bir yiiksekligi olmasi tabidir. Ancak ser yolu igin
yiiksek ifadesinin kullanilmasi belki de insanin bakis agisindan konunun degerlendirilmesi olabilir.
Fakat hemen ardindan gelen ayette yer alan akabe tabiri ile amag ve sonug yiiksekligi ve yiiceliginin

hayir yani iyilik yolunda oldugu agiklanmistir (Yazir ty.).

Insanogluna gosterilen ve agiklanan iki yoldan hayir yolu olan akabe "Fakat 0, sarp yokusu
asamadi” (Beled, 11)ctimlesiyle dile getirilmektedir. Sonraki ayette de "Sen o sarp yokusun ne oldugunu
bilir misin?”(Beled, 12) sorusu yoneltilerek akabe tekrar edilmektedir. Bu soru aslinda cevabi bir sonraki
ayette verilen ve akabenin ne oldugunu ortaya koyan bir vurgudur. Bu vurgunun ardindan gelen "Bir
kéleyi veya esiri hiirriyetine kavusturmaktir. Yahut bir a¢hk zamanminda yemek yedirmektir, Ya yakin

olan bir yetimi veya topraga uzamp kalmis, hicbir seyi olmayan yoksulu. Bir de iman etmek ve
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birbirlerine sabwr ve merhamet tavsiye edenlerden olmaktir. " (Beled, 13-17) anlamindaki bes ayet bize
akabenin ne oldugunu agiklamaktadir. Akabe (4:él)), sozliik anlami olarak dagda zorlukla tirmanilan
engebeli yol (Halil, 2003), bir dag gecidi (Cevheri, 1990), dagda ve bayirda olan sarp yokus (Asim,
1304) gibi manalar tasimaktadir. Dilbilimci ibn Faris, bu kelimeyi olusturan a-k-b yani ayn, kaf ve ba
harflerinin temel olarak iki manay1 i¢inde barindiran bir kok oldugunu belirtir. Bu manalardan ilki bir
seyin gecikmesini ve baska bir seyden sonra gelmesini ifade ederken digeri yiikseklik, yogunluk ve
zorluk manasini ihtiva eder (Ibn Faris, 1979). Akabe kelimesi ile beraber kullanilan ve asamad: manasi
verilen iktehame (-»3)) fiili ise bir seye girmek ve girismek (Kuresi, 2001), birinin kendini tehlikeye
atmas1 yahut zorluklara tahammiil etmesi (Matiiridi, 2005), hizla girip asmak (Ibn Atiyye 1422), zor ve
mesakkatli bir sekilde gegmek (Zemahseri, 1998), tereddiit etmeden ve diisiinmeden kendini bir seyin
icine atmak (Kurtubi, 2006) veya bir yere ya da kalabalik bir topluluga girmedeki zorluk (ibn Asar,
1984) gibi mana katmanlarina sahiptir. Aymi kokten tiireyen kuhmet (“«=8) kelimesi de zorluk igeren
kitlik y1l1 ve yok edecek tarzda biiyiik bir tehlike anlamina gelir (Kurtubi, 2006). iktiham iyilik yolundaki
islerde gosterilmesi gereken ¢aba olup, ruh iizerinde yol acabilecegi siddet ve zorluk agisindan engeli
asmaya benzetilmistir (Ibn Asir, 1984). Akabe ve bu fiil beraberce bir zorluk ve mesakkat igine girmeyi
ve bu husustaki ¢abay1 ifade ettigi gibi bu isin tehlike ve gii¢liik boyutunu da ortaya koymaktadir.
Ayetteki akabe tabiri ile maddi harcama gerektiren zor, giic ve tehlikeli is zorlukla tirmanilan bir dag
gecidine (Ibn Atiyye,1423), sarp yokusa benzetilmistir. Arkadan gelen ayetler bu gii¢ ve mesakkatli isin
ne oldugunu agiklayarak bunu netlestirmektedir. Aslinda sarp yokus diye dile getirebilecegimiz
akabenin mahiyeti ayetlerin beyani bazinda temel iki hususa deginmektedir. Bunlardan ilki kole veya
esiri hirriyetine kavusturmak digeri de kitlik zamaninda aglik ¢eken insanlart doyurmaktir. Sayilan bu
iki temel ihtiyag¢ bir bakima insanin 6zgiirce yasama hakkini ve yagsamini devam ettirmesine yonelik en

tabi unsurlarin baginda gelir.

Bunlardan ilki kole azat etmek diye tabir olunan fekki rakabetin (42, <&) ifadesidir. Bu ifadenin
sozliik karsiligr tam olarak boynu kurtarmaktir. Yani bir insanin kurtarilmasini saglamaktir. Bunun
kolelikten veya esaretten kurtarmak, 6lim tehlikelerinden kurtarmak yahut bir mazlumu zalimin elinden
kurtarmak gibi c¢esitli yollar1 vardir (Matiiridi 2005). Burada akla geg¢misteki kdleligin giiniimiiz
itibariyle giindemde olmadigina dair bir diisiince de gelebilir. Bu takdirde koleligin ne oldugu iyi tahlil
edilirse konunun 6zii anlagilmis olur. Belki ge¢misteki gibi degil ama giliniimiizde ¢ok farkli kolelik
gesitleri oldugu bir vakiadir. Ozellikle somiirgeci devletlerin tasallutu altinda bulunan cografyalarin

insanlariin 6zgiir oldugunu iddia etmek bir gergege gozleri kapamaktan ibarettir.

Diger taraftan ayette belirtilen akabenin diger unsuru da kitlik zamaninda aglik ¢eken insanlarin
doyurulmasidir. Ayette bu husus it ‘dmun fi yevmin zi mesgabetin (LMA @3 3 i ekl 31) tabiriyle yer
almaktadir. Aglik (Taberi ty.. Matiridi, 2005 )manasina gelen mesgabe kelimesi sikint1 ve yorgunluk
igeren (Yazir ty.) bir aglik olup genel bir agh@ (Iibn Atiyye, 1423; Ebu Hayyan, 1993) anlatmaktadir.
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Genel bir aclik yasandig1 zaman icinde aglik ¢ceken insanlar1 beslemek onlar1 doyurmak da bir nevi can
kurtarmadir (Yazir ty.). Aslinda akabenin ilk asamasi olarak belirtilen kole azat etmek nasil bir hayati
kurtarmak ise ac¢lik aninda insanlarin gidaya erismesini saglamak da hayat kurtarmaktir. Bu ayet net
olarak ¢ok veciz bir ifade ile ayn1 konunun iki farkli vechesini glindeme getirmektedir. Bu kisimda
ayrica yakin olan bir yetim (33 1 L) veya yerde srinen bir yoksul (i 13 GSiw 31), hayati
kurtarilacak kisiler olarak belirtilmektedir. Yakin olan bir yetim ifadesi kaynaklarda genellikle akrabalik
bagi olan bir yetim olarak (Taberi ty., Matiiridi, 2005) yorumlansa da bu ifadenin daha genis ¢erceveli
oldugu da ortadadir. Akraba olarak cevrilen mekrabe kelimesinin kokili aslinda yakin olmak
anlamindadir. Bu yiizden ayette gecen yakin yetimden kasit zahiri olarak nesepge yakinlik olabilecegi
gibi inang¢ yakinlig1 olan bir yetim de olabilir. Hatta (Yazir t.y.) komsuluk yakinligini da yakinlik olarak
degerlendirmektedir. Yakinlik kelimesinin kdkeni ve ayn1 zamanda genel bir aclktan s6z edildigi goz
Online alindiginda ayette yakin bir yetim ile belki de kisinin ulagabilecegi yakinlikta olan ag¢ insanlar da
kastedilmis olabilir. Bunun yani sira aglik giiniinde agliktan etkilenenler sadece yetimler olmayacagi
icin burada sanki kimsesiz kalmis ¢ocuklarin 6nceligi mevzu edilmis gibidir. Zira bdylesi siddetli bir
giinde onlar1 koruyacak kimseleri kalmamistir. Tiim bu goriisler etrafinda degerlendirildiginde ayetin
ifadesi ile genel anlamda kendisine ulasilacak kadar yakin olan tiim kimsesiz ¢ocuklar yardima dahil
olmaktadir. Bu baglamda yakinliktan kastedilen muhtemelen hem nesep yakinligit hem de ulagilabilme

anlamindaki yakinlik olmaktadir.

Ayette ifade edilen toza topraga bulanmis yahut toprakta yerde siiriinen yoksul da kurtarilacak
hayat kapsamina alman diger gruptur. Metrabe tabiri ile nitelenen yoksulun durumu da son derece
dikkate sayan bir anlatimla dile getirilmektedir. Bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ok sayida aile ferdi olup
sikint1 ve ihtiyag igindeki kimseleri (Taberi ty.) ifade eden bu tabir agliktan karni topraga yapismis
(Matiiridi, 2005) bir yoksulun tarifidir. Ibn Abbas da buna ilaveten yoksulun, yardim edecek kisiyle
hicbir akrabaligi bulunmayan fakir (Taberi ty.) oldugunu belirterek konuyu detaylandirmaktadir.
Metrabe yolun kenarina atilmis, topragin iizerinde oturan, evinden ¢ikarilan ve evleri olmayan (ibn
Atiyye, 1423), sokaga atilmis, topraktan baska siginacak yeri kalmayan, vatanindan uzak diismiis
(Kurtubt, 2006) kisilerdir. Bu, kinaye yoluyla siddetli fakirligi ve muhtaghig: (Yazir ty.) anlatan bir tabir

olup zorlu ve sikintili (Kurtubi, 2006) bir sureci gozler 6niine getirmektedir.

Ayetlerde gecen tiim bu kelimeler konunun anlagilmasi agisindan son derece mithimdir. Her biri
ele aldig1 konuyu adeta detayli bir tasvirle canlandirmakta ve verilmek istenen mesaja odaklanmaktadir.
Konuyu buraya kadar olan kisimda toparlayacak olursak akabe ile Kur’an’in bize ilettigi mesaj, bir
sekilde kolelik veya esaret diyebilecegimiz sartlar i¢inde yasayanlar1 ve ayrica son derece yogun bir
aclik, fakirlik ve yoksulluk i¢inde bulunan ¢ocuk veya yetiskin olsun zor durumda bulunan insanlari
kurtarmaya yonelik aksiyon c¢agrisidir. Akabe, insan ruhu tlizerindeki bu zorlu faaliyetin Kur’an’daki

mecazi (Ibn Atiyye, 1423) anlatimi olmustur. Yasama ve hayat kurtarmaya dair sorunlari asmanin
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zorlugu bir daga tirmanmanin veyahut sarp bir yokusu agsmanin zorlugu ile tasavvurumuza sunulmus
gibidir. Bu sorumlulugun zorlu bir siirece tekabiil ettigi hafizalarimiza islenmistir. Bu yoniiyle

Kur’an’da kullanilan tiim kelimeler, 6zel secilmis mesaj odakli 6rnekler olarak karsimizda durmaktadir.
1.2. Merhamet: Akabe’yi Asmada Vicdanin Rolii

Akabenin yukaridaki mana cergevesinin ardindan gelen ayette "Sonra da iman edip de sabri
tavsiye eden ve merhamet tavsiye edenlerden olmaktr."(Beled, 17) buyrularak konunun devam ettigi
goriilmektedir. Bu ayet de akabenin ne oldugu yoniindeki anlatimin devamuidir. Suredeki anlatimdan
hareketle akabenin, zorlu sartlarda yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan insanlara yardimi igeren ve agilmasi
gereken zorlu bir eylem oldugu anlagilmaktadir. Ancak akabenin bir boyutu boyle olmakla beraber diger
boyutu da iman, sabir ve merhamet denklemi i¢inde olmaktir. iman etmek, Allah’a ve Hz. Peygamber
ile gonderdigi Kur’an ve Islam’in tiim muhtevasina inanmaktir. Zira akabenin ne oldugunu ve nasil
astlmasi gerektigini bildiren Kur’an’dir. Dolayisiyla hitap elbette ki iman edenleredir. Bu nedenle iman
edenlerin akabeyi agsma eyleminde bagindan sonuna siirecin iginde bulunmalar1 gerektigi ortadadir.
Ardindan akabeyi agma siirecinde bir sabir da s6z konusudur. Bu siirecin zorluklarina dayanmak ve
bundan vazgegmeden siireci basartya ulastirmak icin sabir zorunludur. Ayette bildirilen sabir tavsiyesi
de bu siirece katilan miiminlerin birbirlerine moral destegi ve zorluklara dayanma konusunda
hatirlatmada bulunmasi olarak goriilebilir. Iman ve sabrin devaminda akabeyi asma siirecindeki son

nokta merhamet olarak ifade edilmektedir.

Daha once de belirttigimiz gibi akabe ve merhamet kelimeleri bu kalipta sadece burada yer
almaktadir. Her ikisinin de farkli formlar1 bazi ayetlerde bulunsa da bu formda bagka hicbir ayette
gecmez. Peki, o halde merhamet nedir? Bunun cevabi 6ncelikle Kur’an’in indirildigi dil olan Arapca
sozliiklerde aranmalidir. Merhamet (4s~ <), rahmet (“s~_) tabirinden gelmektedir. Rahmet Allah’a
nispet edildiginde kullarina ihsanda bulunmas1 kastedilir. Insanlara nispet edildiginde ise
incelik/duyarlilik ve sefkat 6zelligi anlasilir. Boylece merhametin tiiredigi rahmetin ihsan ve incelik ile
sefkat olmak {izere iki mana katman (Isfahani ty.)oldugu goriiliir. Merhametin mana katmanlar1 i¢inde
incelik/duyarlilik ve sefkatin yani sira iiziintii ve ac1 duyma hissinin varligs da dile getirilmistir (ibn
Faris, 1979). Zemahseri (1998) merhametin rahmet anlaminda oldugunu soylerken, Tehanevi (1996)
rahmetin beraberinde comertlik ve nezaket getiren kalbin hassasiyeti ve sefkati oldugunu belirtir.
Ciircani (1985) de rahmetin iyiligin ulastirilmasini istemek seklindeki bir bagka yoniine vurgu yapar.
Merhametin tiiredigi rahim kelimesi de bilindigi gibi neslin yetistigi yerin ismi olmustur (Halil, 2003).
Rahmetin tiiremis oldugu r-h-m (a=)) kokiiniin ve bu baglamda 6zel olarak merhametin incelik,
duyarlilik, sefkat ve iiziinti hissine sahip olmak gibi kalbi bir duygu veya hissiyat oldugu
anlagilmaktadir. Giiniimiiz sozliikklerinde ise bir kimsenin veya bir bagka canlinin karsilagtigi koti

durumdan dolay1 duyulan iiziintii ve acima (Tirk Dil Kurumu, 2025) olarak tanimlanmaktadir.
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Hokelekli (2011), merhameti herkesin iyiligini istemeyle beraber yardim etme arzusu ve ayni zamanda
diinyay1 tiim insan ve canlilar i¢in giivenli bir yer haline getirme duyarlilig1 olarak agiklamaktadir.
Merhamet baskalarinin ac1 ¢ekmesine veya talihsizligine kars1 gii¢lii bir empati ve iizlintii duygusu ve
onlara yardim etme istegi (Dictionary Cambridge, 2025) seklinde de tarif edilmektedir. Ayrica aciy1
hafifletme ve 6nleme kararlilig1 i¢inde kisinin kendisinde veya bagkasinda gordiigii zorluklar: fark etme
neticesinde ortaya c¢ikan duygu olarak da degerlendirilmektedir (Bloomfield 2025). Merhamet yardim
etme istegini igeren aciy1 algilama aninda verilen duygusal tepkidir (Seppala, 2025). Goka (2025), ise
dilimizde merhametin en uygun anlaminin kiyamamak oldugunu ve sevgi duygusunun da iistiinde derin
bir anlami oldugunu diisiinmektedir. Merhamet, aciy1 idrak etmek acinin evrenselligini anlamak, act
¢eken kisiye empati duymak ve onun acisiyla bag kurmak ayni zamanda aci ¢eken kisinin sikinti ve
korku gibi olumsuz duygularini tolere etmek ve aciy1 hafifletmek igin harekete gegme olarak siralanan

bes unsurdan olusan bilissel, duygusal ve davranigsal bir siirectir (Strauss vd., 2016).

Gilinlimiizde yapilan yukaridaki tanimlar ve benzerleri merhametin ne olduguna dair elbette bir
fikir vermektedir. Ancak tiim bu anlamlar1 tek bir kelime i¢ine yerlestirmesi ve 6ncesinde vicdanlara
hitap eden bir anlatimla merhametin gosterilecegi kisi ve sartlari isaret etmesi Kur’an’in hitap giicliniin
etkisini ve vicdanlar1 harekete geciren cagrisin1 ortaya koymaktadir. Rahmet Peygamberi Hz.
Muhammed (a.s.) de bir hadisinde ‘esiri kurtarin, a¢ olani doyurun, hastay1 ziyaret edin.” buyurarak
merhametin hayattaki tezahiirlerini anlatmistir (Buhari ty.). ‘Merhamet etmeyene merhamet edilmez’
s6zii de yine Islam peygamberi Hz. Muhammed (a.s.)’in vicdanlar1 harekete geciren bir baska soziidiir

(Buhari ty.).

Ayette sabrin tavsiyesinin yani sira merhameti tavsiye dile getirilmistir. Acaba merhametin
tavsiyesi ne anlama gelmektedir? Bununla ne anlamaliy1z? Islami kaynaklarda merhametin tavsiye
edilmesi iyiligin emredilmesi ve kotiiliige karst konulmasi olarak anlamlandirilmaktadir (Matiiridi,
2002; Tehénevi, 1996). Ayrica bu yondeki tavsiye, merhametli ve sefkatli davranip Allah’in rahmetine
ulastiracak seylerin 6gilitlenmesidir (Zemahseri, 1998). Nisaburi (1970), sabrin tavsiyesinde, giizel
ahlaka, merhametin tavsiyesinde ise Allah'in yarattiklarina yardim noktasinda bir yonlendirme oldugunu
belirtir. Merhameti tavsiye etmek belki de merhametin de stiinde bir seviyedir. Clnki bdyle bir eylem,
toplumda merhamet duygusunu ve onun getirdigi sorumlulugu yaymay1 hedeflemektedir (Kutub ty.).
Daha 6nce de belirttigimiz gibi ayette iman edenlere hitap edilerek onlardan yardima muhtag olanlara
yonelik vicdani ve fiili bir eylem halinde olmalar1 istenmektedir. Aslinda bu husus miiminler
toplulugunun bariz bir 6zelligi olarak da anlagilmalidir. Zira konu detaylandirilmis ve ardindan iman

edenler giindeme getirilmistir.
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1.3. Giiniimiizde Insani Yardim-Akabe ve Merhamet Baglantisi

Akabe ve ilgili diger hususlarin Kur’an’daki anlatimi ve degerlendirilmesi tizerinde durduktan
sonra calismamizin bu kisminda gilinlimiizde insani yardimim manasi ve insani yardim adi verilen

faaliyetlerin akabe ve merhamet eksenindeki iz diisiimiinii ele almaya ¢alisacagiz.

Insani yardim, insani krizler, antropojenik tehlikeler, dogal afet, savas, ¢atigma, teror olaylar gibi
durumlarda yardima ihtiyaci olan insanlara maddi, teknik ve manevi destek saglamak ("Insani Yardim”,
2025) seklinde tanimlanmaktadir. inan (2012), insani yardinu savas, catisma, siirgiin gibi insan eliyle
yaratilan krizler ile yapisal krizlerin veya her tiirli dogal afetin sonucunda insani acilarin
sonlandirilmasina ve bu krizlerin beraberinde getirdigi Oliim, yaralanma, maddi hasar gibi
olumsuzluklarin azaltilmasina yo6nelik faaliyetler olarak tarif etmektedir. Giinlimiiz diinyasinda karsi
karstya kalinabilecek insanlardan ya da diger nedenlerden kaynaklanan insan hayatini olumsuz manada
etkileyebilecek olan her tiirlii tehlikeli durum yardimi gerektiren sebeplerdir. insani yardimin insancillik,
yansizlik, tarafsizlik ve bagimsizliktan olusan dort ilkesinden séz edilmektedir (Inan, 2012). Ayrica
Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship’te (ghdinitiative.org, 25) insani yardimin
amaglar1 belirtilmistir. Buna gore insani yardimin amaglari insan eliyle meydana gelen krizler ve dogal
afetler sirasinda ve sonrasinda hayat kurtarmak, aciy1 hafifletmek ve insan onurunu korumak, ayrica bu
tiir durumlarin ortaya c¢ikmasmi 6nlemek ve bu durumlara karsi hazirligr giliclendirmektir. Bu
aciklamalar insanlarin yardima muhta¢ oldugu durumlarda karsilasilan zorluklarin akabe kavram ile
baglantisini olusturmaktadir. Yani giincel terminolojide insani yardimlarin tanimindan akabenin anlam

alanina dahil olan sikintili siire¢ler izlenmektedir.

Diger taraftan acaba akabenin icindeki bir baska manay1 goriintiileyen merhamet, giincel insani
yardimlarinda da izlenebilmekte midir? Insani yardim noktasinda diinyada birgok yardim kuruluslari
ortaya ¢ikmigtir. Bunlar hem devlet hem de sivil toplum merkezli olusumlardir. Bu baglamda insani
yardimin hem devlet/siyaset hem de sivil ayagi bulunmaktadir. Kusoffsky’ye (2018) gore insani yardim
faaliyetlerinde 6nemli bir rolii olan merhamet, insani yardim politikalarinda da dikkate deger olmalidir.
Buna ragmen bugiin merhamet siyaseten one ¢ikarilmayan bir kavramdir. Bunun nedeni insani yardimin
devletler ve uluslararas: kuruluslar i¢in tarafsiz, adil ve sekiiler bir nitelik olarak dillendirilmesidir.
Insani yardimin tanim, amag ve ilkeleri insan hayatina yonelik tehlikeli durumlarda yapilacak destek
caligmalarini ve bunlarin ilkelerini ortaya koyma agisindan anlamli gériinmektedir. Ancak arastirmacilar
insani yardim ilkelerinin hi¢bir zaman mutlak olmadigin1 ve insan haklari ilkeleriyle de tam olarak
ortiigmediklerini belirtmektedir. Gliniimiizde gerceklestirilen saha deneyimleri insani yardim
miidahalelerinde bir takim tavizler verildigini gostermektedir. Bu tavizler genellikle ilkesel pragmatizm
olarak adlandirilmaktadir (Humanitarian Outcomes, 2023). Ayrica konunun uzmanlarinin belirttigi bir

gercek de yardim ¢aligmalarinda bulunanlarin bir geligki i¢inde oldugudur. Ciinkii insanlik ve merhamet
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cagrilar1 insani yardimin ahlaki yoniinii ortaya koyarken bazi devletlerin finanse ettigi insani yardima
dair taahhiitler, bir takim gerekgelerle yerine getirilmemektedir. Mesela USAID’in! ii¢ yili gegen
soykirim siirecinde Gazze'ye insani yardim erisimini yeterli ve istenilen diizeyde gergeklestirmemesi,
insani yardimin evrensel ve tarafsizlik ilkesini isletmedigini gostermektedir. Bu nedenle merhametin
siyaseten ihtiya¢ duyuldugunda kullanilan ve ihtiya¢ duyulmadiginda kullanilmayan taktiksel bir alinti
oldugu anlasilmaktadir (Demirdren, 2025). Bu ve benzeri agiklamalar gdstermektedir ki giiniimiizdeki
insani yardim siireglerinde merhamete yer veren ilkeli bir yaklasim mevcut degildir. Her ne kadar
konuyla ilgili baz1 akademik ¢aligsmalar mevzunun bu boyutunu ve dnemini ele alan bir takim tespit ve
Oneriler getirseler de ozellikle de diinya cografyasim1 ve kaderini kendi hegemonyasi dogrultusunda

tasarimlama ciiretini gosteren devletler diizeyinde somut bir karsilig1 olmadigi anlasilmaktadir.

Aslinda Kur’an’in dile getirdigi akabeyi agsma ifadesi bize diinya iizerinde her ne suretle olursa
olsun aglik ve yoksulluk i¢inde olan veya hayat hakki bir sekilde ellerinden alinan insanlar1 bu durumdan
kurtarma c¢agrisidir. Bu ¢agr1 insan olmanin bir geregi olan her tiirlii yasamsal ihtiyaglarin teminini
gerektirmektedir. Bununla beraber her ne kadar diinya genelinde devletler 6lgeginde merhamet kavrami
yer bulamamigsa da insani vicdan agisindan durum daha farklidir. Zira 6zellikle son yillarda ve halen
masum sivil insanlari maruz kaldig1 zuliimler diinya halklarimin uyanmasina ve Israil’in Gazze’deki
soy kirimi ve isgali lizerine bu hegemonik tutumlara kars1 tepkilerini ortaya koymalarina sebep olmustur.
Bu gercevede kiiresel vicdan bir nevi harekete gecmis ve cesitli eylemler tertip ederek ve elden

geldigince medya basta olmak iizere destek caligmalari diizenlemislerdir.

Konuya devletler nazarinda baktigimiz zaman maalesef soykirim ve insan hayatina yonelik
saldirilar bizzat devlet goriiniimiindeki bazi iggalci yapilar eliyle gerceklesmektedir. Ya da tam tersi.
Tabi konu hukuk, siyaset bilimi, asker? strateji, sosyoloji, psikoloji, tarih, kiltir ve ekonomi gibi pek
cok alanin i¢inde degerlendirilmesi gereken bir boyuta sahiptir. Kendi topraklarin1 genisletmek ve
ekonomik zenginlik kazanmak amacini tagiyan devletlerin insan haklarini yahut merhamet ve adalet
degerlerini gormezden geldikleri yasanmig ve yasanmakta olan siireglerde ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz
bir kurulus olan Amerikan Kizilha¢’t kendisine merhamet eksenli bir misyon hedefledigini Turn
Compassion Into Action/ Sefkati Eyleme Doniistiir ifadeleriyle dile getirmektedir (Redcross 2025).
Ancak yukarida genelleme yoluyla ifade ettigimiz baz1 devletler ki bunlar daha ¢ok diinyanin birgok
bolgesinde somiirgecilik gegmisi olup halen bu ¢izgide gizli veya agik gayri insani politika iiretenlerdir.
Bunlar bugiin de Gazze ve Afrika olmak iizere cesitli cografyalarda dogrudan veya dolayli soykirimlar

gerceklestirmek suretiyle insan haklari ihlalleri yapan Israil ve destekg¢isi malum iilkelerdir. Bunlarin

! Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajanst (United States Agency for International Development (USAID)),
Amerika Birlesik Devletleri federal hiikiimetinin, sivil dis yardim ve kalkinma yardimin1 ydnetmekle sorumlu bagimsiz bir
kurulusuydu. Temmuz 2025’te resmen kapatildi.
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merhamet ilkesini g6z 6niinde bulundurmamis ve vicdan eksenli bir yaklasim sergilememislerdir. Ancak
bu konjonktiirde tiim bu isgalci ve soykirimei tilkeleri ve yaptiklari insan haklari ihlallerini agik bir dille
elestirerek onlardan ¢ok ayr1 bir ¢izgide duran adeta diinya vicdaninin sesi olan Tiirkiye nin insani
yardim politikalara kisaca deginmeden gegemeyecegiz. Tiirkiye AFAD, TIKA, Tiirkiye Diyanet
Vakfi gibi devlet kurumlar ile oldugu gibi Tiirk Kizilay’1 ve diger ¢ok sayida toplum kuruluslariyla
birlikte bu merhamet eksenli insani yardim sinavinda ¢ok degerli bir durus sergilemistir. Mesela AFAD
‘Tlrkiye olarak sessiz diinyanmin sesi ve vicdani olmaya, Milletimizin merhamet ve sefkat elini diinyanin
dort bir yanmina ulagtirmaya devam’ ettikleri beyaniyla merhametin altim ¢izmislerdir (AFAD, 2025).
Insani yardim faaliyetlerinde &ne ¢ikan kurumlardan biri olan Tirk Kizilayr kendisini ‘Merhamet
Cwmart’ olarak nitelendirmistir (Tlrk Kizilay, 2020). Cumhurbaskanimiz Saymn Recep Tayyip
Erdogan’in 19 Agustos Diinya Insani Yardim Giinii dolayistyla Ispanya'nin 6nde gelen gazetelerinden
El Pais'te yayimlanmak iizere kaleme aldigi makalesinin bashgmin "Swurlar: Asan Merhamet:
Medenivyetler Ittifaki ve Insani Diplomasi" olmasi1 da Tiirkiye farkim ortaya koyan bir gostergedir
(Erdogan, 2025). Bu gergeklik devlet-millet birlikteligi ile ortaya konan merhamet duygusunun

uluslararasi diizeyde giindeme gelmesidir.
Sonug

Kur’an’da akabe kavramiyla dile getirilen insani yardim, giiniimiiz diinyasinda yukarida kisaca
degindigimiz iizere yasam hakk: bir sekilde ellerinden alinan/alinmak istenenlere sahip ¢ikmayi ve
insanin yasam hakkini koruma altina almay1 ifade eder. Bu vesileyle Kur’an vahyinin, evrensel ve
merhamet eksenli yaklagimiyla vicdan yoksunu materyalist goriislerin ikiylizliliigiinii gozler oniine
serdigine sahit oluyoruz. Hali hazirda insani yardimin her ne kadar sinirlari ¢izilmis olsa da merhameti
yok sayan sekiiler diinya devletleri tablosuyla karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu sekiiler anlayis
materyalist ve kapitalist bakis acisiyla inang degerlerini yok saydigi gibi insani yardimin duygu
boyutunu anlatan vicdani ydniinii de hige saymaktadir. Ug y1ldir devam eden Gazze soykirimini bitirme
noktasinda merhamet yoksunu devlet yapilar desifre olarak ¢ok net bir sekilde kendini gostermektedir.
Gazze, Sudan, Dogu Tiirkistan, Arakan ve diger bolgelerdeki uzayip giden bir¢ok insan haklarini ihlal
kapsamindaki saldirilar diinyanin halklar bazinda degil ama yukarida isaret ettigimiz devlet yonetimleri
bazinda vicdanen ¢oktiiglinii anlatmaktadir. Belki de ‘merhamet insani bir duygudur. Dolayisiyla
devletin bdyle bir duygu yonii yoktur’ diye bir savunma igine girenler olabilir. Ama devlet insan igindir
ve devleti yonetenler de insandir. O nedenle devletin duygu boyutu, devleti temsil eden insan eliyle
insana yoneltilen merhamet olarak kendini gostermelidir. Iste Kur’an bu yoniiyle merhamet duygusunu
insani yardim kapsaminda hayata gecirilmesi gereken bir aksiyon bicimi olarak belirlemis ve bu
aksiyonda miiminleri ana aktdr olarak isaret etmistir. Kur’an’mn merhamet ¢agris1 yaninda Iste bundan
dolay1 Israilogullari 'na séyle yazmistik: “Bir cana kiymaya veya yeryiiziinde fesat ¢ikarmaya karsilik

olmast disinda, kim bir kimseyi 6ldiiriirse biitiin insanlar oldiirmiis gibi olur. Kim de bir can kurtarirsa
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biitiin insanlarin hayatini kurtarmis gibi olur.” Siiphesiz peygamberlerimiz onlara apagik deliller
getirdiler. Ama bundan sonra da onlarin ¢ogu yeryiiziinde taskinlik gostermektedirler (Maide, 6/32)
mealindeki ayet de Miisliimanlarin hem bireysel hem de bu cergevede yonetim olarak insan hayatina
bakisin1 6zetlemesi agisindan dikkate sayandir. Sadece Tiirkiye’nin bu yaklasimla hareket etmesinin
yeterli olmadig1 da ortadadir. Bu nedenle basta diger Islam iilkeleri olmak lzere diinyada merhamet
eksenli Glkeler blogu olusturulmasi gerekmektedir. Maalesef en azindan bugiin itibariyle bunun

gerceklesmesinin kolaylikla miimkiin olmayacagi da izahtan varestedir.

Kaynakca

AFAD. (6 Eylul 2025). Turkiye olarak sessiz dinyanin sesi ve vicdani olmaya, Milletimizin merhamet

ve sefkat elini diinyanin dért bir yanmina ulastirmaya devam ediyoruz. (EKIi resim) (Gonderi). X.
25 Kasim 2025’te https://x.com/AFADBaskanlik/status/1964365130575335444 adresinden
alindu.

Asim Efendi, M. (1304). KAmQs terciimesi. 1: 1085, 1: 394.

Bloomfield, M. (31 Ekim 2025) https://www.mindfulpath.com.au/post/cultivating-three-flow-
compassion

Buhari, E. A. (ty.). Sahih, Beyrut: Daru Ibn Kesir.
Cevheri, 1. H. (1990), es-Sthah tdc iil-liiga ve sthahii’l-Arabiyye. (4. B.). Beyrut: Daru’l-ilm. 1: 185.
Circéani, M. (1985). Kitabii't-ta rifat. Beyrut: Mektebetl Liibnan.

Demiroren, B. E. (2025). A critical reading of the history of humanitarian aid: governmentality,
compassion, and the persistence of power. (Yayimmlanmamis Doktora Tezi). School of Social
Sciences of Middle East Technical University. Ankara.

Dictionary Cambridge. Compassion. 31 Ekim 2025°te
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI1%C3%BCk/ingilizce/compassion adresinden
alindi.

Ebu Hayyan, E. (1993). Bahru’I- muhit. Beyrut: Daru’l- Kiitiibi’l- Ilmiyye.

Erdogan. R. T. (2025). https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/sinirlari-asan-
merhamet-medeniyetler-ittifaki-ve-insani-diplomasi-ispanya

Goka, E. (31 EKkim 2025). https://fikirturu.com/toplum/insan/hangi-merhamet/#_ftn1l
Halil, B. A. (2003). Kitabul ayn. Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’l-[lmiyye. 4: 190-191, 3: 195.

Hokelekli, H. (2011). Gokytziinden Yerylzi-ne Yayilan Bir Deger: Merhamet Ve Egitimi, Diyanet
Aylik Dergisi.

ibn “Astr, M. T. (1984). Tefsiru’ t-tahrir ve t-tenvir. Tunus: Darii’t-TunGsi. 30: 356.

Ibn Atiyye, E. (1423). el-Muharrerii lI-veciz fi tefsiri’I- kitabi’[-Aziz. Daru Ibn Hazm.

Ibn Faris, A. Z. (1979). Mu ‘cemii mekayisii’I-liiga. Beyrut: Daru’l-Fikr. 4: 77, 84.8: 471.
Ibn Kuteybe, E. M. (1978). Tefsiru garibi’l-Kur an. Beyrut: Daru’1-Kiitiibi’l-iimiyye. 528.
Isfahani, R. (ty.). el-Miifieddt fi garibi’l-Kur’an. Beyrut: Darii’l-Ma‘rife.

Inan, M. (2012). fns_qni yardim ve Avrupa birligi boyutu. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. izmir.

Kefevi, Ebii’l-Beka. (1988). el-Killiyyat (2. b.). Beyrut: Miiessesetii’r-Riséle. 226.

91


https://x.com/AFADBaskanlik/status/1964365130575335444
https://www.mindfulpath.com.au/post/cultivating-three-flow-compassion
https://www.mindfulpath.com.au/post/cultivating-three-flow-compassion
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/compassion
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/sinirlari-asan-merhamet-medeniyetler-ittifaki-ve-insani-diplomasi-ispanya
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/sinirlari-asan-merhamet-medeniyetler-ittifaki-ve-insani-diplomasi-ispanya
https://fikirturu.com/toplum/insan/hangi-merhamet/#_ftn1

v s “—.;:-' - "
& v+f}/
v g 5
/44%-‘5,@

e

Kurasi, Z. B. A. (2001). Tefsiru garibi’l-Kur dni’l-mecid. Haydarabad. 310.

Kurtubi, M. B. A. (2006). el-Cdmi ‘ li-ahkdmi’l-Kur dn ve 'l-miibeyyin limd tezammenehii mine’s-
stinneti ve dyi’l-furkan. Beyrut: Miiessesetii’r-Risale. 20: 65-66.

Kusoffsky, J. (2018). Compassion with(out) borders A case study of compassion satisfaction and
compassion fatigue in humanitarian action. (Master thesis). Uppsala University. Department of
Government.

Kutub, Seyyid.(ty.). Fi Zilali'l-Kur'an. (M. E. Sarag ve digerleri, ¢ev.). Istanbul: Hikmet Yaynlari.
Mamer. B. M. (1954). Mecdzii’I-Kur’an. Kahire: Mektebetii’l-Hanci. 2: 299.
Matirid?, M. M. Te vildtii’I-Kur én, Istanbul: Daru’l-Mizan. 17: 214.

Navigating Ethical Dilemmas for Humanitarian Action in Afghanistan.
https://humanitarianoutcomes.org/, https://www.aidworkersecurity.org/

Nisabiri, Muhammed. (1970). Gar&ibi'l-Kur'an ve ragaibi 'lI-Furkan. Misir.

principles-good-practice-of-ghd. (21 Kasim 2025). https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-
good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd

Redcross. (2025). Turn Compassion Into Action. 25 Kasim 2025’te
https://www.redcross.org/volunteer/turn-compassion-into-action.html adresinden alindi.

Seppala, E. (31 Ekim 2025 ). https://www.psychologicalscience.org/observer/the-compassionate-mind

Strauss, C., Taylor, B. L., Gu J., Kuyken, W., Baer, R., Jones, F., & Cavanagh, K. (2016). What is
compassion and how can we measure it? Clinical Psychology Review, 47. 15-27.

Taberi, E. C. (ty). Camiu’l-Beyin ‘An Te vili Ayi’l-Kur’dn. Dari Hicr. 24: 417-418.
Tatlilioglu, D. (2003). Kiiresellesme din iligkisi, Dini Arastirmalar, 2(17), 185-202.

Tehénevi, M. (1996). Kessdfii stildhdti’I-fiiniin ve’[-‘ulim. Beyrut: Mektebeti Libnan. 1: 847.
Tiirk Dil Kurumu. Merhamet. 5 Kasim 2025’ te https://sozluk.gov.tr/ adresinden alindi.

Tiirk Kizilay. ( Haziran 2020). Hilal-i Ahmer'den Tiirk Kizilay'a 152 Yillik Merhamet Cinari. 25
Kasim 2025’te https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/5232 adresinden alindi.

Tiitiin, S. (2012) Beled suresi baglaminda insan ve 6zellikleri, C.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 12(1),
383-404.

Yazir, M.H. (t.y.). Hak dini Kur’an dili. Istanbul: Zehraveyn. 8: 448, 9: 224-226.
Insani yardim. (21 Kasim 2025). Wikipedia'da. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Insani_yardim

Zemahseri, M. O. (1998). el-Kessdf ‘an Hakd ‘iki GavamiZi 't-tenzil ve ‘wyiini’l-ekavil fi viiciihi 't-te 'vil.
Riyad: Mektebetii’l-Ubeyke. 6: 378.

92


https://humanitarianoutcomes.org/
https://www.aidworkersecurity.org/
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd
https://www.redcross.org/volunteer/turn-compassion-into-action.html
https://www.psychologicalscience.org/observer/the-compassionate-mind
https://sozluk.gov.tr/
https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/5232
https://tr.wikipedia.org/wiki/İnsani_yardım

Humanitarian Diplomacy in a Turbulent World: Advancing Mechanisms
for Human Protection and Effective Aid Access

Slsabil SAEED?

Abstract

The contemporary international landscape is marked by rapidly evolving crises that disproportionately affect
civilians. Humanitarian needs increasingly overlap as environmental disruptions and complex armed conflicts
intersect with geopolitical rivalries and the growing diversity of actors shaping the global order. Within this
context, humanitarian diplomacy has emerged as a vital mechanism for safeguarding human rights and dignity,
and for re-centering these concerns within international decision-making. Yet humanitarian diplomacy continues
to confront persistent challenges, including politicization, restricted access, fragmented coordination among actors,
and declining trust in global humanitarian institutions. The situation is further complicated by states that employ
humanitarian diplomacy to bolster their external image while simultaneously committing grave human rights
violations, either domestically or abroad. This paper examines the extent to which traditional tools of humanitarian
diplomacy can adapt to an international environment characterized by mounting challenges. It argues that there is
an urgent need for new approaches that integrate modern legal frameworks governing humanitarian action,
technological innovation, and a firm commitment to humanitarian principles. Using a descriptive-analytical
methodology, the study assesses the implications of global transformations for humanitarian diplomacy, identifies
the barriers that undermine safe humanitarian access, and proposes practical innovations to align diplomatic
practice with contemporary crises. Key recommendations include establishing a comprehensive international legal
framework to shield humanitarian action from various forms of instrumentalization, leveraging technology to
improve aid delivery and monitoring, and enhancing coordination between local and international actors. The
paper also proposes the creation of a dedicated UN position for humanitarian diplomacy to oversee reporting,
documentation, and implementation, ensuring that global responses remain anchored in humanitarian values.

Keywords: Humanitarian Diplomacy, Geopolitical Transformations, Technological Innovation, Humanitarian
Actors, International Accountability.

Calkantih Bir Diinyada insani Diplomasi: insanlarin Korunmasi ve EtKili

Yardim Erisimi icin Mekanizmalarin Gelistirilmesi

Ozet

Giinlimiiz uluslararasi sistemi, siviller {izerinde orantisiz ve olumsuz etkiler yaratan hizla gelisen krizlerle
kargilamaktadir. Cevresel bozulmalar ve karmagik silahli ¢atigmalarin yol agtigi insani ihtiyaclar, jeopolitik
rekabetlerle ve uluslararasi sistemin yapisinda rol alan aktdrlerin ¢ogalmasiyla kesismektedir. Bu baglamda, insani
diplomasi; insan haklarin1 ve insan onurunu korumak, bu degerleri uluslararasi karar alma siireglerinin merkezine
yeniden yerlestirmek i¢in hayati bir arag olarak dne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, insani diplomasi siyasallasma,
erisim kisitlamalari, aktorler arasindaki koordinasyonun daginikligi ve kiiresel insani kurumlara duyulan giivenin
asmmast gibi kalict zorluklarla kars1 karsiyadir. Ayrica bazi devletlerin, hem kendi iilkelerinde hem de baska
cografyalarda ciddi insan haklari ihlalleri islerken insani diplomasiyi dis imajlarini giiglendirmek i¢in kullanmalar1
durumu daha da karmasik hale getirmektedir. Bu ¢aligma, geleneksel insani diplomasi araglarinin artan zorluklarla
¢evrili mevcut uluslararasi ortama ne dlgiide uyum saglayabilecegini incelemektedir. Calisma, insani eylemi
diizenleyen modern hukuki cergeveleri, teknolojik yenilikleri ve insani ilkelere baglilig1 bir araya getiren yeni
yaklagimlara acil ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir. Betimleyici-analitik bir yontemle, kiiresel doniisiimlerin insani
diplomasi tizerindeki etkilerini degerlendirmekte, giivenli insani erisimi engelleyen sorunlari belirlemekte ve
diplomatik uygulamay1 ¢agdas krizlerle uyumlu hale getirecek pratik yenilikler 6nermektedir. Temel Oneriler
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arasinda, insani eylemin ¢esitli bicimlerde aragsallastirilmasini engelleyecek kapsamli bir uluslararast hukuk
cercevesinin olusturulmasi, teknolojiden yararlanarak yardim teslimati ve izleme siireclerinin giiclendirilmesi ve
yerel ile kiiresel aktorler arasindaki koordinasyonun artirilmasi yer almaktadir. Calisma ayrica, raporlama,
belgeleme ve uygulama sureclerini denetleyecek, kiiresel miidahalelerin insani ilkelere bagl kalmasini saglayacak
ozel bir Birlesmis Milletler insani diplomasi makaminin olusturulmasini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Jeopolitik Déniisiimler, Teknolojik Yenilik, insani Aktorler, Uluslararast
Hesap Verebilirlik.

Introduction

The idea of humanitarian diplomacy is rooted deeply in the history of human civilization. Since
the earliest stages of humanity, assisting those in need has been closely tied to the very notion of
communal life, an instinctive practice that has accompanied humans throughout their social evolution
(Spikins, Rutherford & Needham., 2010). Cooperation served as one of the essential foundations for
building complex societies and accomplishing collective tasks. As humans transitioned from hunting
and gathering to more settled forms of life, the division of labor expanded and social obligations
multiplied, making solidarity an integral component of human development (Kiregci, 2023). In this
sense, the history of human cooperation is almost indistinguishable from the history of humanity itself.

Although assisting vulnerable groups is an ancient practice, humanitarian diplomacy- as a distinct
and modern form of diplomatic engagement- is a relatively new concept. Its early manifestations can be
traced to organized humanitarian initiatives during European conflicts between 1793 and 1814
(Aaslestad, 2019,). It was during this period that Henry Dunant’s influential contribution emerged: he
founded the International Committee of the Red Cross as an independent body dedicated to caring for
wounded and sick soldiers (Dunant, 1986). His efforts were pivotal in shaping the First Geneva
Convention of 1864, which established foundational rules for protecting the wounded, prisoners of war,

and civilians (Kiregci, 2023).

Following the devastating experiences of the First and Second World Wars, the international
community expanded the humanitarian legal framework through the 1949 Geneva Conventions and their
Additional Protocols. These instruments represented a significant diplomatic achievement and
strengthened the role of non-governmental organizations in humanitarian action (Bogatyreva, 2022).
Nevertheless, the more coherent emergence of humanitarian diplomacy as a practice became evident
after World War Il and gained further traction in the post-Cold War period (Jonsson, 2002), when
traditional diplomacy gradually gave way to more flexible approaches rooted in soft power and tailored

to the evolving challenges of humanitarian work and international assistance.

The use of the term humanitarian diplomacy in international relations gained momentum as
practical humanitarian negotiations, both direct and indirect, became more prominent. By the early

2000s, the term had entered regular use within the international system (De Lauri, 2021). Many scholars
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viewed it as a key tool for protecting vulnerable populations (Minear & Smith, 2007), especially with
the United Nations’ 2030 Sustainable Development Agenda emphasizing the principle of ‘leaving no
one behind’, which positioned humanitarian diplomacy as a central mechanism for reaching
marginalized groups (Kelly, 2024). It has also become an important component of foreign policy as

global challenges have intensified (De Lauri, 2018).

Definitions of humanitarian diplomacy vary according to the diplomatic lens adopted. Jan
Egeland, for instance, links it to the failures of traditional politics in managing crises and emphasizes
the leading role of non-state actors (Egeland, 2013). Others adopt a broader definition that encompasses
peacebuilding, development, and human rights (Régnier, 2011). The International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies (IFRC) defines it as “the persuasion of decision-makers and opinion
leaders to act in the interests of vulnerable people and in accordance with humanitarian principles”
(IFRC, 2017). These efforts include negotiating humanitarian access, enabling the presence of
humanitarian organizations, promoting respect for international humanitarian law, conducting advocacy
at all levels, and supporting local actors (Minear & Smith, 2007). Some scholars also include
international legal processes, such as invoking international humanitarian law, within the scope of

humanitarian diplomacy (Whitall, 2009).

The objectives of humanitarian diplomacy span a wide spectrum, including facilitating emergency
relief, strengthening legal and humanitarian norms, mediating crisis responses, and operating in contexts
of conflict and disaster (Kelly, 2024). Yet these objectives have become increasingly complex as
multiple armed conflicts escalate simultaneously, non-state actors assume expanded roles, and political
and security dynamics become ever more entangled with humanitarian operations. The digital revolution
adds another layer of challenge: despite its benefits in accelerating communication and information

exchange, its misuse has complicated humanitarian negotiations in several contexts.

This paper does not delve into the growing terminological complexities linked to humanitarian
diplomacy, such as multilateral humanitarian diplomacy, which reflects the multiplicity of actors in
today’s international system (De Lauri & Turunen, 2022). Neither everyday humanitarian diplomacy,
which captures the grassroots efforts of volunteers and human rights workers supporting migrants,
refugees, and people on the move (Muguruza, 2020). Instead, it focuses on a central question: to what
extent can traditional tools of humanitarian diplomacy withstand contemporary challenges, and how
pressing is the need to innovate new mechanisms and develop legal frameworks capable of regulating
humanitarian diplomatic practice, limiting its politicization or instrumentalization, facilitating

unobstructed access to assistance, and safeguarding humanitarian personnel?

Drawing on a descriptive-analytical approach, the paper explores three interrelated questions:

What global transformations are shaping the effectiveness of humanitarian diplomacy? What are the
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main practical challenges it currently faces? Moreover, what new tools and mechanisms are required to

strengthen its role within the contemporary international landscape?
I. Global Transformations and The Impact on Humanitarian Diplomacy

Historically, humanitarian efforts have operated in environments marked by insecurity and
political instability, aiming to secure access to civilian populations, deliver assistance, and ensure
adequate protection (De Lauri, 2018). From their inception, humanitarian diplomatic efforts have
confronted challenges embedded in the very nature of their work, grounded in ethical principles and
universal human values, rather than political or strategic interests. They are also carried out in critical
settings where basic needs are unmet and where actors involved often do not prioritize the protection of

civilians.

In today’s rapidly shifting international order, humanitarian diplomacy faces additional pressures
that mirror the turbulence shaping humanitarian action more broadly. The global system is undergoing
a profound reconfiguration toward a more complex form of multi-polarity, accompanied by the rise of
security-driven diplomacy at the expense of civilian tools, the expanding influence of non-state actors,
and growing information and technological polarization that is reshaping channels of communication

and strategies of influence.
1.1. The Changing Roles and Positions of Non-State Actors

The past decade has witnessed a marked rise in non-international armed conflicts at the expense
of inter-state warfare. These conflicts are characterized by the multiplicity of actors involved, including
non-state armed groups and external actors who intervene directly or indirectly. Many of these groups
resort to tactics that violate international humanitarian law to compensate for their military
disadvantages, thereby intensifying the complexity of humanitarian operations and introducing

unprecedented levels of risk (Régnier, 2011).

Today’s world is experiencing a worrying surge in non-international -internal/civil- armed
conflicts, leaving vulnerable civilian populations struggling to meet their basic needs. Such conflicts
have generated unprecedented levels of displacement, particularly from Middle Eastern countries
(Kurtzer, 2019). The growing involvement of non-state actors in contemporary wars affects
humanitarian action in two major ways. First, the proliferation of armed groups undermines adherence
to the international legal framework governing warfare, exposing humanitarian workers to heightened
risks of violations by warring parties. Second, the entry of states into humanitarian diplomacy to address
complex global crises inevitably brings their national interests into play, often at the expense of
humanitarian considerations, ultimately compromising rescue efforts and the delivery of essential

assistance.
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A similar dynamic is evident in the worsening impacts of climate-related crises. Waves of
drought, floods, and earthquakes increasingly create chronic humanitarian emergencies that exceed the
traditional humanitarian capacity system to respond. To confront these challenges, some states have
turned to ‘Track II diplomacy’, or humanitarian diplomacy, as a means of addressing global challenges
stemming from pandemics, hunger, environmental degradation, human rights violations, and corruption
(Harroff-Tavel, 2006). This approach leverages broad networks of influence to avoid relying solely on
traditional diplomatic routes. Yet in doing so, state-led humanitarian roles may blend with national
interests, blurring the line between humanitarian action and state-driven agendas, and distancing

humanitarian diplomacy from its core purpose.
1.2. Shifts in the Nature of Power and Rising Global Polarization

The international system is gradually shifting toward a more multipolar order, marked by the rise
of regional powers with increasingly independent roles and the growing influence of emerging actors
such as China, India, Turkey, and Brazil. This transformation has reshaped the global distribution of
power and disrupted multiple balances. At the same time, sovereignty has been reasserted more
forcefully, accompanied by a strong backlash against economic and financial globalization, particularly
among countries of the Global South (The Centre of Competence on Humanitarian Negotiation, 2024).
These dynamics have directly affected the international humanitarian system, which is now

characterized by greater decentralization and heightened instability.

This unsettled environment in international relations has similarly shaped the global humanitarian
landscape, which today is characterized by fragmentation and reduced coherence. Compounding this
challenge, humanitarian principles and international humanitarian law must now be applied in
environments where the underlying ideological foundations are not shared. As a result, humanitarian
actors encounter an expanding range of operational and ethical dilemmas (Centre of Competence on

Humanitarian Negotiation, 2020).

Although the principle of ‘leaving no one behind’ remains crucial for identifying and supporting
those most at risk during conflict and disasters (De Lauri & Turunen, 2022), implementing it in an era
of intense global polarization has become increasingly difficult. Competing value systems, intensifying
interlinked interests and a fragmented global vision of systemic problems all limit the space for
collective action. Added to this is the rise of individualistic approaches among states and actors seeking
to advance their own objectives, even when such efforts come at the expense of long, standing global

norms and multilateral frameworks.
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1.3. Information and Technological Polarization

The digital revolution, by its inherently decentralized and accelerated nature, has profoundly
reshaped the humanitarian landscape. Digital technologies have become essential tools for data
collection, response coordination, and needs assessment. At the same time, however, they have
introduced significant risks related to beneficiary safety, data protection, and the neutrality of
humanitarian organizations. The digital environment has also amplified misinformation and polarization
of information surrounding humanitarian crises. Humanitarian organizations have increasingly become
targets of coordinated digital campaigns carried out by political actors or automated accounts,
undermining their credibility, limiting funding opportunities, restricting access to conflict zones, and
increasing the risk of violence against relief teams (Barela, 2025).

A prominent example of this phenomenon is the orchestrated disinformation campaign targeting
the White Helmets in Syria. Russian media outlets and former Syrian regime affiliated platforms
disseminated narratives alleging the organization’s involvement in chemical attacks, aiming to
delegitimize it, portray its personnel as legitimate targets, and disrupt international funding while
reducing operational capacity (InterAction, 2023). Moreover, digital public opinion has become a
significant factor in shaping humanitarian diplomacy. A single issue can dominate the public agenda
and compel governments to adopt hasty or inconsistent positions, thereby obstructing humanitarian

negotiations and diverting attention from other urgent priorities (Harroff-Tavel, 2006).
2. Contemporary Challenges 1n Humanitarian Diplomacy

Although humanitarian funding represents one of the most pressing challenges today, this paper
does not explore it in detail. Decisions regarding humanitarian financing have increasingly been
influenced by political considerations, geostrategic interests, and security priorities. Resulting in
diminished adherence to fundamental humanitarian principles, such as neutrality, impartiality, and
independence, when formulating funding policies. Furthermore, several countries, notably the United
States, have reduced contributions to UN-led joint financing and coordination mechanisms, slowing

humanitarian responses and undermining their integrity (Van Rooyen, 2025).
Within this context, several key challenges confront contemporary humanitarian diplomacy:
2.1. The Growing Use of Humanitarian Efforts to Serve Political Agendas

The escalation of geopolitical polarization has increasingly blurred the lines between
humanitarian objectives and political considerations. Some actors now perceive humanitarian
intervention as a tool to expand influence or enhance international image. This approach directly

contradicts the core principles established by the International Red Cross and Red Crescent Movement:
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humanity, impartiality, neutrality, independence, voluntary service, unity, and universality (ICRC,
2015).

For example, official data from the United Arab Emirates indicates significant allocations for
humanitarian work, including the launch of the Zayed Humanitarian Legacy Initiative in 2024 with a
budget of 20 billion AED, and 100 million USD dedicated to the Global Alliance for Fighting Hunger
and Poverty (Emirates News Agency, 2024). Yet, the UAE has faced international allegations of
providing military and logistical support to the Rapid Support Forces in Sudan, accused of committing
serious violations, including killings, looting, rape, and forced displacement (United Nations, 2025).
Amnesty International has also accused the UAE of supplying arms to non-state armed groups in Yemen
and of engaging in arbitrary detention in secret facilities (Amnesty International, 2019). These examples
illustrate that some states may employ humanitarian diplomacy as a tool to enhance their international

image or regional influence, rather than as a genuine commitment to humanitarian values.

In other cases, humanitarian objectives intersect with security agendas. Some states rely on
international organizations to manage migration and displacement, while simultaneously deploying
security agencies to detain, monitor, or forcibly return migrants (Weizman, 2012). This contradiction
highlights the potential use of humanitarian assistance as a mechanism for coercion and control,
undermining fundamental protection goals (Lopez, Bhungalia, & Newhouse, 2015). To counter this
growing politicization, it is imperative to reaffirm and uphold universal humanitarian principles. It is
also important to note that development assistance extends beyond long-term projects; it plays a crucial
role in reducing the vulnerability of at-risk populations and strengthening their resilience (Bogatyreva,
2022).

2.2. Absence of a Clear Legal Framework for Humanitarian Workers

Although international humanitarian law, human rights law, and refugee law provide the
overarching legal frameworks guiding humanitarian action, these instruments are not directly tailored
to humanitarian diplomacy or the management of aid operations. Consequently, humanitarian actors
operate within an incomplete legal space that allows for potential abuses or malpractice by governmental
bodies, international organizations, or local institutions, without clear mechanisms for international

criminal accountability (Kiregci, 2023).

A particularly illustrative example is the controversial role played by the Gaza Humanitarian
Foundation during the war in Gaza between 2023 and 2025. The organization was accused of colluding
with Israeli forces in committing serious violations against civilians during aid distribution in central
and southern Gaza. These violations reportedly included Killings, torture, and arbitrary detentions of
civilians attempting to access food amidst famine and blockade conditions (Euro-Mediterranean Human

Rights Monitor, 2025). Such transgressions not only undermine the core values of humanitarian work
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but also reveal the absence of a legal system ensuring accountability for institutions that breach

humanitarian norms.

Furthermore, many humanitarian workers, particularly volunteers and personnel in local
organizations, lack the legal immunity or protection afforded to staff of the International Committee of
the Red Cross or the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (Minear & Smith,
2007). Establishing a clear international legal framework for humanitarian personnel could enhance their

safety, facilitate access, and strengthen their negotiating capacity in conflict settings.
2.3. Erosion of Trust

The issue of trust or its deterioration within international institutions has become a central focus
of public policy discussions over the past decade. This global concern has been highlighted at high-level
forums, such as the 2024 Annual Meeting of the World Economic Forum under the theme ‘Rebuilding
Trust’, and the 78th session of the United Nations General Assembly, titled ‘Rebuilding Trust and
Rekindling Global Solidarity’ (Nanthini, 2024).

This challenge is particularly evident in the humanitarian sector, where the credibility of
humanitarian actors has come under scrutiny. Contributing factors include growing disillusionment with
globalization -especially in the Global North- the politicization of aid, the unequal structure of the
international humanitarian system, and a series of scandals involving certain humanitarian personnel.
These dynamics exacerbate the shrinking humanitarian space: humanitarian organizations face
increasing restrictions in accessing affected communities, while those communities encounter mounting

barriers to obtaining vital assistance (Nanthini, 2024).

Since trust is a fundamental prerequisite for successful humanitarian action, its restoration is
urgent. In this context, humanitarian diplomacy -through its focus on dialogue and relationship-building-
emerges as a key mechanism for addressing the trust deficit and restoring humanitarian acceptance in

fragile environments.
2.4. Lack of Specialized Training

A structural challenge facing humanitarian diplomacy is the lack of specialized training. While
the effectiveness of humanitarian work heavily depends on skills in negotiation, communication, and
crisis management, only a limited number of humanitarian workers receive systematic training that
qualifies them as professional ‘humanitarian diplomats’. The majority operate in a largely ad hoc
diplomatic capacity, without a deep understanding of negotiation priorities or mechanisms for
humanitarian access (Régnier, 2011; Grace, 2020; James, 2022; Minear & Smith, 2007).

This gap diminishes the impact of humanitarian initiatives, thereby reducing personnel’s ability

to manage highly complex contexts sustainably. Conversely, integrating humanitarian diplomacy
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principles and skills into basic and professional training, through capacity-building, specialized learning,
and field experience, enhances workers’ ability to interact effectively with all parties. It supports

negotiation efforts to facilitate humanitarian access while minimizing risks to civilians.

Specialized training is also essential for engaging with non-traditional actors in conflict, such as
armed groups, analyzing power dynamics, and assessing risks related to the killing, abduction, or torture
of humanitarian personnel. Experiences from specialized institutions, such as the Centre of Competence
on Humanitarian Negotiation (CCHN), demonstrate that effective training equips humanitarian actors
with the tools necessary to operate safely and effectively in the most challenging and sensitive
environments (Centre of Competence on Humanitarian Negotiation, 2020).

3. Essential Elements for Renewal of Humanitarian Diplomacy

In the current context, the need for humanitarian diplomacy has become urgent, particularly amid
climate emergencies, ongoing and emerging conflicts, rising poverty, economic stagnation, mass
displacement, increasing food insecurity, pandemics, and geopolitical tensions (OCHA, 2024). These
factors render human populations more vulnerable than ever, positioning humanitarian diplomacy not
merely as a complementary or cooperative aspect of humanitarian services, but as an essential

mechanism for safeguarding human life and dignity. Key elements for renewal include:
3.1. Formulating an International Treaty on Humanitarian Action and Diplomacy

The challenges outlined above highlight an urgent need for an international legal framework that
complements international humanitarian law and specifically governs humanitarian diplomatic conduct,
particularly in matters of access, negotiation, and the protection of personnel operating in complex

conflict environments.

Since most provisions of international humanitarian law are primarily directed at states, while
rules regulating non-state actors remain only partially developed (notably Common Article 3 and
Additional Protocol Il to the Geneva Conventions), establishing clearer legal mechanisms to define these
actors' responsibilities toward humanitarian personnel has become essential. Such mechanisms would

help ensure formal recognition of their obligations and strengthen safeguards for humanitarian access.

Some may argue that no new legal framework or international policy is needed, given that the
existing regulatory arrangements governing humanitarian coordination and humanitarian diplomatic
engagement are, in principle, sufficient for protecting civilians and facilitating the delivery of assistance.
Especially since the Security Council endorses these frameworks and are already used, though unevenly,
as tools for structuring protection responses (Bowden & Metcalfe-Hough, 2020, p. 14). This view may
hold partially true; however, the current legal tools clearly require review and strengthening, particularly

in light of the observable politicization of humanitarian diplomacy, its instrumentalization for military
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and security purposes, and the significant challenges in protecting civilian personnel and securing access
to affected populations. These realities reveal substantial gaps in the existing legal architecture

governing humanitarian diplomatic action.

A dedicated international protocol could also permit humanitarian organizations to negotiate with
armed groups without being accused of supporting such entities, which is often perceived as material
assistance to terrorism, whether through propaganda facilitation or resource allocation for military
operations (MacLeod, 2016).

3.2. Creating a Dedicated UN Post for Humanitarian Diplomatic Coordination

Given the complexities outlined above regarding humanitarian action, and the way state interests
and the agendas of various actors in the international system increasingly intersect with the core values
of humanitarian diplomacy, it has become important to establish a dedicated position within the United
Nations to coordinate humanitarian diplomacy efforts. This role would be similar in stature to the Under-
Secretary-General for Humanitarian Affairs, also known as the Emergency Relief Coordinator.
However, this proposed position would differ from the Emergency Relief Coordinator, who is currently
the highest UN official responsible for humanitarian affairs, reporting to the UN Secretary-General on
emergencies and serving as the main liaison with governments, intergovernmental organizations, and

NGOs on humanitarian issues (Secretary-General of the United Nations, 1999).

In contrast, the proposed position would focus specifically on multilevel negotiation within UN
frameworks to ensure acceptance of humanitarian assistance and to facilitate safe, sustained access to
conflict-affected areas. It would also coordinate humanitarian diplomatic positions, including
monitoring violations, issuing reports on non-compliance with the core principles of humanitarian
diplomacy, and developing strategies to strengthen trust in humanitarian action globally. In addition, it
would design solutions to emerging challenges such as information manipulation and digital threats. By
integrating preventive diplomacy with humanitarian work, this role would provide the international
system with a more flexible tool for protecting civilians and ensuring adherence to international

humanitarian law in fragile contexts.
3.3. Training Local Humanitarian Personnel

Although local humanitarian personnel constitute approximately 80% of the global workforce,
their perspectives and voices remain marginalized despite widespread discourse on localization
(Allouche, Sida & Proudfoot, 2025). Training local actors should emphasize partnership in humanitarian
action, enabling them to become effective and positive contributors to initiatives led by diverse donors,
and to enhance their influence in global decision-making. Such training would also improve the

alignment of aid funding with the actual needs of civilian populations, mitigating the historical tendency
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to tie humanitarian assistance to donor priorities and bureaucratic conditions with minimal local impact
(Allouche, Sida & Proudfoot, 2025).

3.4. Developing Accountability Systems Suitable for the New International Environment

Enhancing the humanitarian protection system requires adopting multi-level accountability
models that engage governments, non-state actors, donors, and private companies operating in the
humanitarian sphere. It is also possible to establish a global register for humanitarian compliance,
modeled on the Universal Periodic Review (UPR) mechanism, to provide periodic assessments of how
states and armed groups facilitate or obstruct humanitarian action.

There is likewise a pressing need for more robust mechanisms to protect humanitarian personnel
from attacks, harassment, and digital targeting, including the possibility of bringing such violations
under the jurisdiction of the International Criminal Court or establishing a new international body
dedicated to these crimes. At the same time, developing collaborative accountability approaches has
become essential, bringing together local communities and international organizations to evaluate

programs, ensure transparency, and strengthen trust.

Within the United Nations system, there is a growing conviction that the declining effectiveness
of humanitarian protection is closely linked to the global trend toward impunity, even in cases involving
the most serious violations of international humanitarian law and international human rights law. The
paralysis affecting the UN system -particularly the Security Council- in enforcing international
obligations or holding states and armed groups accountable for breaches of the law has undermined the
legal architecture that humanitarian action relies upon and weakened the UN’s capacity to promote

compliance and facilitate the delivery of assistance (Bowden & Metcalfe-Hough, 2020).

Accordingly, exploring alternative or complementary accountability mechanisms may be
necessary to ensure that humanitarian interventions are carried out effectively and to strengthen
adherence to the international norms and legal frameworks governing humanitarian action in armed

conflict.
3.5. Developing Digital Diplomacy Tools in Humanitarian Action

Advanced digital tools can be leveraged to strengthen the capacity of humanitarian diplomacy,
such as secure digital negotiation platforms that enable direct communication between humanitarian
organizations and warring parties when field access is limited. There is also a growing trend among
states and humanitarian agencies to involve non-governmental actors in supporting humanitarian
initiatives, whether in prevention, policy formulation, or implementation. The reliance on new digital
technologies facilitates this comprehensive approach. An illustrative example is the ‘World We Want’

campaign launched by UNDP in 2015, which sought input from civil society and beneficiaries on the
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next Millennium Development Goals, thereby reflecting their priorities and participation in shaping

global policy (The Centre of Competence on Humanitarian Negotiation, 2024).

In parallel, ‘digital public diplomacy’ can be strengthened through professional communication
campaigns aimed at building humanitarian acceptance within local communities and reducing
misinformation surrounding international organizations. Artificial intelligence can also be used to
analyze highly complex negotiations, including identifying stakeholders, assessing risks, facilitating
collaborative efforts, supporting decision-making, developing mobilization strategies, and producing
relevant materials and content (The Centre of Competence on Humanitarian Negotiation (CCHN),
2024).

However, clear limits remain to the ability of artificial intelligence to grasp the human complexity
inherent in diplomatic relations. Human interactions are shaped by biases, emotions, and non-rational
behaviors, making it difficult to model the dynamics of personal relationships or to interpret human
ambiguity -challenges that constrain the advancement of digital humanitarian diplomacy. Accordingly,
reliance on these tools requires a balanced approach that brings together technological capabilities and

human expertise, which remains essential for understanding complex humanitarian contexts.
Conclusion

Humanitarian diplomacy today faces a complex geopolitical landscape marked by escalating
conflicts, diminishing prospects for peaceful solutions, and the intersection of climatic, economic, and
social crises. Amid this transformation, humanitarian diplomacy stands at a critical crossroads, requiring
the reconstruction of its frameworks and the development of tools to enable effective action in rapidly

changing and increasingly fragile environments.

This development requires strengthening the link between humanitarian diplomacy and human
rights, fully leveraging existing legal instruments, and advancing the creation of new legal frameworks
to address emerging challenges. Recent literature highlights that the entry of new states, alongside
private and religious donors, into the humanitarian diplomacy arena has reshaped its scope and nature,
making it imperative to examine the long-term implications of this shift for ensuring humanitarian access

in contexts of conflict and political polarization (De Lauri, 2021).

Simultaneously, non-state actors, including non-governmental organizations and armed groups,
play a decisive role in shaping the trajectory of humanitarian action, raising issues of legitimacy,
accountability, and the potential politicization of aid. This underscores the need for a legal framework
that ensures international accountability, promotes partnerships with local actors, and leverages digital

platforms to enhance transparency and advocacy impact (Alsukhni, 2024, p.130).
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The rise of digital misinformation and the reshaping of ‘information spaces’ introduce new
challenges for international humanitarian law, particularly amid the blurred line between legitimate
wartime deception and widespread disinformation. Consequently, the capacity of humanitarian law to
address these challenges must be reassessed, alongside the development of solutions that extend beyond
traditional legal frameworks to counter artificial intelligence tools capable of disseminating information

in unprecedented and not yet fully understood ways (Barela, 2025, p.4).

Ultimately, expanding monitoring and documentation mechanisms within the United Nations
system to support humanitarian diplomacy will strengthen the commitment of international actors to
humanitarian norms, particularly if these mechanisms are linked to authoritative bodies such as the
Security Council. Enhancing accountability and oversight is not merely an administrative requirement;
it is a fundamental step to ensure that the most vulnerable are not left alone to face the devastations of

war and disaster.
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