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Giris

Kovid-19 salgim etkisini azaltrmg olmakla birlikte
dinya toplumlarim derinden sarsmaya devam etmektedir.
Tehlike heniiz ge¢mis degil. Ancak insanhk tarihi bir
adaptasyon, ¢ozim ve etkinlikler tarthidir. Bu ylzden
Kovid-19 salgimi tibbi, davramgsal ve sosyal organizasyon
tedbirleri ile kontrol altna alnacaktir. Global diizeyde
bunun ilk sinyalleri gelmeye baglanmgtr.

Salginin sebep oldugu etki ve degisim ile bu degisimin
ne kadar siirecegi tek bir bilimsel calisma disiplininin
actklayamayacag kadar karmagk ve kapsamhdir.
Dolayisiyla Kovid-19 salgimna btitiincil ve disiplinleraras:
bir yaklagm geregi ortaya cikmgtir. Bu baglamda
ULISAI2nin bu saywist, Kovid-19 ve sonrasi siireci
alamnda uzman yazarlann katkilariyla disiplinleraras: bir
yaklagimla ele almaktadir. Salgin, sosyoloji, tp, psikoloji,
iktisat, ilahiyat, halk saghgi, wuluslararasi iligkiler ve
uluslararast ~ hukuk  perspektiflerinden  ele  ahndi.
ULISA12’nin bu sayist bu anlamda Tirkiye’deki Kovid-19
konusunu disiplinlerarasi bir gekilde ele alan en genig
kapsaml ¢caligmalardan biridir.

Katki sunan yazarlardan Dog¢. Dr. Emrah Akbas,
Kovid-19’un toplumsal etkilerini incelemektedir. Akbasg,
toplumdaki dezavantajh ve kinlgan gruplarnn, bilhassa
salgin sebebiyle artan ekonomik sorunlar kargisinda daha
savunmasiz hale geleceklerini ve bu yiizden diger toplumsal
gruplarla aralarinda gerilimler olugabilecegini iddia
etmektedir.  Ayrica, salgimin, toplumsal davramg
kaliplarinda “stirii psikolojisi”’nin incelenmesi i¢in ornekler
yarattigini ve salgimn kiresel niteliginin ilkeler arasindaki
dayanmigmaci ruha katki yaptigim vurgulamaktadir.

Ikinci bolimde Prof. Dr. Turan Buzgan, Kovid-19
salgimin1 tibbi agidan incelemektedir. Buzgan, bakteri ve
virlislere dair herkesin anlayabilecegi tiirden bir girig
yaptiktan sonra, tarihsel stirec icindeki salgin 6rneklerinden
ve bunlarin etkilerinden bahsetmektedir. Uygarhk tarihi ile
harmanlanarak verilen bu siire¢, antropolojik agiklamalara
ilgi  duyan okurlarmmizin  bilhassa ilgisini  gekecek
niteliktedir. Buzgan, ayrica, mevcut salgina sebep olan
virtise dair bazi teknik aciklamalar ve hastahgin seyrine dair
ornekler de paylagmaktadr.

Prof. Dr. Cem Safak Cukur vd., salgimn psikolojik
etkilerine odaklanmakta ve sorunlarin giderilmesine iliskin
politka  6nerilerinde  bulunmaktadir. Cukur, sosyal
yalitimin, salgimin fizyolojik etkilerine ek olarak, psikolojik
etkiler de yarattugini ve gerek geleneksel medya gerek sosyal
medya araciigiyla  paylagilan icerigin, bireylerin
psikolojileri ve risk algilarn tzerinde belirleyici bir etki
yaptgim iddia etmektedir. Evde kahnmasi gereken siirecin
uzamasiyla, aile i¢gi gecimsizliklerin de artabilecegi bir

dénemin, yikselen bosanma oranlarina da yol
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acabileceginmin  gosterildigi bolim, saghk cahisanlarmin
psikolojik destek ihtiyaclarimn giderilmesine yonelik
politika onerileri de igermektedir.

Do¢. Dr. Ibrahim Demir, salgin sonrasi kiiresel
ekonomik dengeleri mercek altina almaktadir. Salgimn
kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik etkilerini irdeleyen
Demir, salgimn krizi makro ok ve toparlanma baglaminda
ele almaktadir.

Prof. Dr. Murat Demirkol, salgin siirecinde uzlagmaci
yagam kiltirtinin o6nemine Islam felsefesi acisindan
odaklanmaktadir. Demirkol, farkh toplumlardaki farkh
davramg kaliplarimin, ahlak degerlerinin ve devletle olan
iligkilerin, farkh tilkelerde salgimn farkh seyir izlemesindeki
etkilerine 1k tutmakta ve 6zellikle orta vadede salgimin yol
agabilecegi firsat ve tehditlere maddeler halinde yer
vermektedir.

Prof. Dr. Salih Mollahaliloglu, Kovid-19 sonrasi
dénemde halk saghgi agisindan alinmasi icap eden
tedbirlere ve “yeni normal”i olusturacak faktorlere
egilmektedir. Sosyoekonomik ve tarihsel bir zeminden yola
¢ikarak analizini inga eden Mollahaliloglu, gelismis ve az
gelismig Ulkeler arasmdaki yapisal farklarin yaratacag
etkilere yer wvererek, milli imkan ve kabiliyetlerin
gelistirilmesinin, benzer salgin durumlarinda Tirkiye’ye
onemli yararlar saglayacagim iddia etmektedir.

Dr. Ogr. Uyesi Merve Seren, koronaviriis krizinin
uluslararast iliskiler acisindan etkilerini
degerlendirmektedir. Konuya dair ti¢ temel arglimam
tespit ederek ve 6zetleyerek baglayan Seren, kiiresel salginin
kiiresel diizende radikal degisimler yaratp yaratmamas
agisindan alternatif senaryolart incelemekte, bolgesel ve
uluslararasi 6rgtitlerin siirecteki etkilerine 1k tutmakta ve
konunun en az bilinen medikal istthbarat yoniine yer
vermektedir.

Ogr. Gor. Dr. Hatice Kiibra Ecemis Yilmaz, Kovid-19
salgiminin hukuki boyutlarim, uluslararasi hukuk ve insan
haklarn penceresinden ele almaktadir. Yilmaz, Dinya
Saglk Orgiitiniin ilgili diizenlemelerini inceleyerek,
salgindan etkilenen tilkelerin bir digerinden tazminat hakki
olup olmadig1 sorusunu cevaplamaktadir. Cin’in, yeni bir
virts turiiyle kargilagildigimi geg haber vermesi sebebiyle,
tazminat yukamlialigi altna girebilecegi sonucuna
varilmaktachr.

ULISAI2nin bu sayisi, politika yapimina 151k tutacak
¢ikarimlar sunarken; akademik caligmalar icin yeni sorular,
tartigmalar ve ¢ahyma konulari i¢in ilham kaynag olacakur.
Calisma, diger taraftan genel okuyucu kitlesinin Kovid-19
sireci ve sonrasimi daha anlamasma yarcime olacak ve
olast bir ¢ok soruya tek bir kaynakta cevaplar sunacakur.

Sayr Editorii
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Yonetici Ozeti

Halk Saghg

Gintmiize kadar dinyada genel olarak saghk
yonetiminde rasyonel, ekonomik temelli yo6nelimler
baskinken salginla birlikte her tlkenin kendi saghk
sistemini yeniden yapilandirarak ¢ok yonla bir bakig
acgistyla ilgili alanlarda nitelikli insan gictine yatirnm
yapmanin énemi ortaya ¢ikmigtir.

Artik diinya ulagim, ticaret ve iletigimin ¢ok hizh
yagandigr bir kdy olmakla birlikte binlerce kilometre
uzakta ortaya cikan bir hastahgim bize ulagmaz deme
liksti hicbir tlke i¢in bulunmamaktadir. Halk saghgi
konulari, epidemiyoloji, bulagici hastaliklarla miicadele,
aragtirma ve teknoloji laboratuvarlari, tam ve tedaviler
bundan sonra daha 6nemli olacaktir. Ciinkii bu salgin
tlkelere halk saghgi gercevesinde yeterliliklerini saglik
sistemi, altyapi, teknoloji, finans ve insan giicti agisindan
tekrar sorgulama imkam da vermigtir.

Halk saghg1 agisindan 6nemli bir alan olan ¢evre saghgi,
hava su toprak kirliligi vb. konularina hem insan hem
de hayvan ve gida agisindan daha fazla ihtimam
gosterilmest  gerekecektir.  Unutulmamasi  gereken
bugiinkii  saghk sorunlarmin temelinde beslenme
hatalar1 ve sorunlu gidalar yatmaktadir. Saghkh gida
tretimi saglanmadan toplumun saghkl olmast miimkin
olamayacag gercegi bu tiir salginlarda daha net ortaya
cikmaktadir.

Ayrica tilkemizin sahip oldugu endemik bitki 6rtiisii ve
tibbi bitki tiri zenginligi, bu salginda da ortaya c¢iktiga
tzere alternatif tedavi yontemleri temelinde daha fazla
onem verilmesi ve Urin bazh c¢ahgmalarn tegvik
edilmesi gerekmektedir.

Ilahiyat ve Din Felsefesi

Viriis ve bakteri gibi mikroorganizmalar: gezegenden
sokiip atmak imkansiz ¢tinkii hayatt miimkin kilan tam
da bu organizmalardir. Bu noktada, geriye yalmzca
“uzlasmact ortak yasam” secenegi kaliyor. Usta
diplomatlar gibi bilim insanlar1 bu tirleri taniyacak,
etkilerini 6lgecek ve durum geregi uzlagma yollarim
arayip bulacaklar.

Ulkelerin salginla miicadelede takindiklart tavirda
geligmis sosyal giivenlik sistemlerine sahip olup
olmadiklart kadar ahlak yapilari da hayati 6nem
tasimaktadr.
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Iktisat

¢ Kovid-19 salgim kiiresel dizeyde geri
dondiirilemeyecek bir refah kaybina yol agmugtir.
Ancak, Kovid-19’un uzun vadede kiiresel ekonomik
sistemlerde koklii ve kalici degismelere yol agacagini
soylemek zordur. Insanlik tarihi bir adaptasyon, ¢6ziim
bulma ve etkinlikler tarihidir. Kovid-19 tibbi olarak ya
da bireylerin kendi risklerini azaltmak icin alacaklan
davramgsal tedbirlerle biiyik 6lctide etkisini azaltacak
ya da kaybolacaktir. Bu sire¢ kisa dénem
tretim/tiketim  maliyetlerinin  artmasma  sebep
olmustur.

e Kovid-19 sonrasi siiregte kiiresel kaynak (ve giig)
dagilim,  dlkelerin  Kovid-19°dan  ne  kadar
etkilendikleri, Kovid-19 ile miicadeleki performanslari,
kargilagnrmali  dstinlikleri, petrol  fiyatlarindan
etkilenme bicimleri, turizm ve kiiresel egitim
pazarlarindan aldiklan  pay ve ekonomilerindeki
sektorel dagilm tarafindan belirlenecektir.

e Kovid-19, caliyma hayatinda ve 6zellikle egitim/saghk
hizmetlerinin ~ sunumunda  uzaktan  géruntilu
sistemlerin kiiresel ¢capta denenmesine yol agmigtir. Bu
sistemlerin, yiiksek maliyetli yerleske-bazh tretim ve
hizmet sunum sistemlerinin en azindan bir kismum
yerinden edecegini beklemek gercekgei olacaktir.

e Kovid-19 gostermistir ki giiglit bir saghk hizmetleri
altyapist, esnek ve glclii bir imalat sektord, ekonomide
dengeli sektorel dagihm, toplumsal uyum, seffathik ve
bilgiye dayali yonetim, salgin, dogal afet ve savag gibi
durumlarda stratejik 6neme sahiptir. Bu alanlarda
hazirhksiz yakalanmayan tlkeler Kovid-19 salgimimin
olusturdugu ekonomik krizden daha az kayipla ve daha
hizh gikacaktir.

e Salgimin olusturdugu psikolojik ve sosyolojik sorunlar,
var olan diger sosyoekonomik sorunlarla birleserek
‘bicak sirti’ dengeleri bozabilir ve ‘bardag: tagiran son
damla’ etkisi seklinde birgok tilkeyi siyasi ve ekonomik
istikrarsizliga  stirtkleyebilir.  Petrol  ve  turizm
gelirlerinin  6nemli oldugu, demokratik kurumlarin
yeterince gelismedigi, salgin nedeniyle yiiksek sayida
Olimlerin yagsandigr ve ciddi saghk sistemi sorunlar
yaganan ulkeler bu anlamda dikkatle takip edilmelidir.

Psikoloji

¢ Yagadigimiz dinamik bir stire¢ olmakla birlikte pandemi
ayni zamanda bir kriz yonetim stirecidir. Salgimmin
baslangicinda fiziksel saghk kogsullari oncelikli iken
psikolojik  ve sosyal yonler zamanla varliklarim
hissettirmeye baglamigtir.
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e Psikolojik  faktorler, bireylerin — ve  topluluklarin
hastaliklardan etkilenmeleri ve hastaliklarim yayilmasina
verdikleri ruhsal tepkiler konusunda o6nemli rol
oynamaktadir. Baz bireyler KOVID-19 tehdidi
kargisinda agiri-tepki gésterirken bazi bireyler ise ¢ok az
tepki gosterebilirler.

Karantinada bulunma da bireyler tizerinde olumsuz
psikolojik etkiler olusturmakta ve karantina siiresinin
uzamasl, bulasma korkulari, bikkinhk, engellenmiglik,
kaynaklarn yetersizligi, bilginin yetersizligi, ekonomik
kayiplar ve etiketlenme gibi stres faktorlerini de
tetiklemektedir.

Salginin olasi psikolojik etkilerinde bilgi kaynaklan da
onem tegkil etmektedir. Kigilerin viriisle ilgili sosyal
medyadan edindikleri bilgi risk algilarim dolayisiyla da
koruyucu davranglara yonelimlerini etkilemektedir.
Ayrica haberlerin topluma aktanlma yolu, maruz
kalinan haber/gortntii/bilgt miktar1 da bu sirecte
onemli rol oynamaktadir.

Salginla aktif miicadelede sosyal destek mekanizmalarin
harekete  gecirilmesinin =~ ve  yari-yapilandirlmig
psikolojik destek mekanizmalarinin ve hizmetlerinin bu
miicadelede 6nemli rol oynayacagi séylenebilir.

Sosyoloji

Covid-19 gibi buytk bir salginin kisa ve uzun vadeli
etkileri olmakla birlikte toplumsal, ekonomik ve siyasal
degisimleri de beraberinde getirecegi muhakkaktir.
Covid-19 salgim da diger tiim afetler gibi esitlikcidir.
Toplumsal simf/tabaka ayirmaksimz herkesi egit
bicimde wvurur. Toplumsal esitsizlikler ise en fazla
kirlgan/incinebilir niifus kesimleri aleyhine ortaya
cikar.

Insanin  sadece biyolojik bir varhk olmayip aym
zamanda psikolojik, tinsel ve ruhsal bir varhk oldugu
salginla birlikte daha c¢ok kendini hissettirmeye
baglamistir.

Insanlar artik evlerinde daha fazla vakit gecirdigi ve aile
bireyleri ile daha fazla etkilesim kurdugu icin pek ¢ok
iligkide de agin yakinlik ve samimiyet ortaya cikacak.
Ama bu durum zaman igerisinde yerini tercih edilen
izolasyon ve/veya dayanigma bigimlerine de birakabilir.
Salgin sosyolojisinin salgin yénetimine katkilarindan
biri de toplumsal panik anlarinda ortaya cikan siirii
davramgim anlamaya doéniik ¢alismalar olacaktir.
Normallesme stirecinde ve sonrasinda ekonomi, din,
kiltiir, aile, siyaset gibi kurumlarin saglikh bir bicimde
islevlerini stirdiirebilmelerinin 6n kosullanindan biri
toplumsal giivendir.
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e Salgimn sonrast yeni dinya dlzeninde Endistri 4.0

kavramiyla aciklanan buyik caplh dijital donisim
Covid-19 salgimimi anlamaya donik ¢abalarda énemli
bir referans tegkil etmektedir. Yeni diizende yeni yol
tim insanhfa Ozellikle saglk, tarim ve gida gibi
alanlarda kiiresel bagimhhklar1 sonlandirmayr ve
kendine yeterli hale gelebilmeyi 6ngériiyor.

Covid-19 salgmimin oOzellikle gelismis Batih tlkelerin
saglik sistemlerinin zayifhigim ortaya ¢ikarmas: yeni bir
sosyal refah anlayigiin kiresellesmenin  olumsuz
etkilerine kargt direngli bir bi¢cimde inga edilmesi
geregini acikca ortaya koymustur.

Tip

Ulkelerin ~ bulundugu  yarim  kiireden,  niifus
yogunluguna, yash niifusun niifus icindeki oranina,
saglik sistemleri alt yap1 gelismiglik seviyesine kadar pek
cok degiskenden etkilenen salgimn toplumu %50-60
oraninda etkilemesi beklenmektedir. Bu siirecte sosyal
kisitlamalarla  salgimi  zamana yayarak toplumun
hastaliga  karst  koruyucu antikor  geligtirmesi
ongorilmektedir.

COVID-19 salgimnin epidemiyolojik ozellikleri ve
klinik bilgiler incelendiginde korunma yollar1 olarak
hastalik belirtisi gosterenlerin izole edilmesi, hastalik
belirtisi gosterenlerin maske takmasi, odalarin sik ve
yeterli havalandirilmasi, stk el yikama, tedavi ve
bakimda bulunanlarin maske takmasi ve el hijyeni gibi
tedbirler 6n plana gikmaktadir.

Nufus buyiklagt, ntfus yogunlugu, ortalama hayat
surest, yagh niifusun oram ve buytikliigi, kronik hastalik
oranlar, saglik alt yapisimn giicii, yogun bakim yatak
sayisy, solunum destek cihazi sayisi, saghk personeli
sayist, krizi yonetme giicl, egitim ve saghk bilinci,
toplumsal dogru bilgilendirilme, sigara icme oranlari,
riskli 1 ve islemlerin orani, aligkanliklar, gelenekler, el
yikama orami ve kalitesi ve karantina, izolasyonda erken
tedbir alimip ahnmamast vb. krittk unsurlar tlkeler
arasinda vaka ve o6luim oranlarindaki farklihklarin
altinda yatan nedenlerdir.

Turkiye’'nin  Covid-19 salgini, sahip oldugu yash
nutfusun goreceli olarak yiiksek olmamasi, yogun bakim
yatak sayisinin yiiksekligi, genel saghk sigortas: ve saghk
hizmetine erigimin kolay olmasi, saghk alt yapisimin
gicli olmasi, koruyucu techizat sikintisi olmamasi,
kararinda devlet miidahalesi, hastalik yonetimi, vaka
yonetimi gibi avantajlart siireci etkili bir gekilde
yOnetmesine zemin hazirlamgtir.
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Uluslararas: Hukuk

e Virisin yaylmasimi engellemek, yayilma hizim
azaltmak icin ¢ogu devlet acil durum ilan etmis ve
istisnai  durumlarda kullanabilecegi devlet giictinu
ortaya koyarak insanlarin saghgim korumak adina
kisitlayici, yasaklayict onlemler almaya baglamigtir.
Devletler diizeyinde alinan 6nlemleri diigtindiigtimizde
dinyay1 etkileyen, diinyadaki insanlarin yasam
alanlarim etkileyen bu biiytk krizde, uluslararas: hukuk
normlarmin varhgimn, boyutu, uygulanabilir olmasi
onemlidir.

Diinya Saghk Orgiitiiniin (DSO) kurucu antlasmas
cercevesinde  hastaliklarin  yayilmasim = 6nlemek
amactyla uluslararast saghk tizigu (UST) c¢esithi
dizenlemeler ve o&nlemler aracihigiyla devletleri
uluslararasi alanda salginlardan kendi ilkelerini
koruyabilmelerine olanak saglamaktadir.

Cin’in olasi ithmal davramgindan dolay1 taraf oldugu
DSO’ye, UST’ye ve diger uluslararasi sozlesmelere ait
yikimliliikleri ihlal etmesine istinaden Cin’e tazminat
odemesi icin yetkili organ Uluslararast Adalet
Divani'dir. Ancak Adalet Divami'nda davaya bagvuru
icin ise, Cin’in buraya dava i¢in bagvurulmasma riza
gostermesi gerekmektedir. Devletlerin kendi aleyhine
sonuglanacagim tahmin ettigi dava i¢in bagindan riza
gosterecegini  duglinmek  mumkin  olmayacaktir.
Devletlerin tek tarafli yaptinmlara bagvurabilmesi
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yolunun 6nti acik olsa da politik agidan giiglii olan ve
pek cok devletin bagimh oldugu Cin’e karg pratik
anlamda devletlerin yaptirimlar uygulamasi yolunun da
mumkiin olmayacag: aciktir.

Uluslararasi Iliskiler ve Giivenlik

Diinya, COVID-19 ile beraber bundan sonra kendisini
bekleyen yeni salgin krizlerinin ¢ok daha oliimciil ve
yikici etkiler yaratabilecegini idrak etmek zorunda
kalmigr. Bu anlayis devletlerin, kurumlarn ve
toplumlarin zihniyetinde ciddi bir kirilma meydana
getirmigtir. SOz konusu esik, tip alanindaki gelismelerin
onemi ve saglik hizmetlerindeki iyilesmeler kadar,
devletlerin giivenlik algisinda da yenilik ve doniigimu
zaruri kilmigtir.

Kiiresel koronaviriis sonrast yeni diinya diizeni, heniiz
topyekan bir degisime gebe olmamakla birlikte, birey,
toplum, devlet ve uluslararas: sistemin gtivenligi, refahi
ve istikrar1 yeni bakig agistyla yorumlamasi gereken AB,
BM, DSO ve NATO gibi orgiitlerin yapisinda ve
isleyisinde reformasyonu zaruri kilacak niteliktedir.
Boylece salgin streci gerek zihinsel gerekse kurumsal
duzeyde bilgi, 6ngori, farkindalik, hazirlik, esneklik ve
adaptasyon  yeteneklerinin  arttirilmasina  yonelik
eklektik ve bitincil yaklagmlarin ve yatinmlarin
onemini aciga ¢ikarmgtir.
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Covid-19’un Toplumsal Etkileri

Emrah Akbag, Ph. D.

Dog. Dr.,

Sosyoloji

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Giris

Bir salgimin toplumsal etkilerini salgin hentiz kontrol
altima ahnamamigken tahlil etmek kolay degil, ancak
Ispanyol gribi gibi ge¢miste yasanmug bagka salginlardan
ve yakin tarithteki biyik dontsimlerden yola cikarak
salgin sonrasi ortaya c¢ikmasi muhtemel toplumsal,
ekonomik ve siyasal degigimlere dair birtakim 6ngériler
gelistirmek de imkansiz degildir.

Covid-19 gibi buyik bir salgimin kisa ve uzun vadeli
etkileri ve sonuclart olacagi muhakkaktur. Sosyal
bilimlerin 6nceligi 6zellikle salgimin akut etkileri kargisinda
makul, adil ve akhiselime dayah politikalarn, tedbirlerin
ve genel olarak salgin yonetiminin uygulanmasina katki
saglamaktir. Bu sosyal bilimlerin hayata dokunan yoniini
ve sorumlulugunu bize hatirlatmahdir. Salgin salt
biyolojik veya fiziksel degil, aym zamanda begeri ve
toplumsal bir fenomendir ve begeri, toplumsal, kilttirel,
ekonomik, siyasal ve hatta ideolojik sonuclar olacaktir. Su
halde, sosyal bilimler hem salginla miicadeleye ve salgin
yonetimine katilmah hem de salgin sonrast yeni dinyay1
ongorme ve tahlil etme ¢abasina girigmelidir.

Salgiin Kirilgan Niifus Gruplar: Uzerindeki
Etkileri

Birlesmis Milletler (2020a) yasadigimmiz krizi sadece
bir saglik krizi degil, ayn1 zamanda begeri, ekonomik ve
toplumsal bir kriz olarak tamimhiyor. Covid-19 tim niifus
kesimlerini etkilemekte ama o6zellikle yoksullar, yaghlar,
engelliler gibi kirilgan/incinebilir sosyal gruplar tizerinde
daha olimcil etkiler birakabilmektedir. BM  Genel
Sekreteri soz konusu bu yikicr etkilere karg dayanigmanin
altimi giziyordu (BM, 2020a): “Ultra-kirlgan durumda
olanlarn yardimina gitmeliyiz, kendilerini korumaktan
aciz duruma digmis milyonlarca insanin yardimina. Bu
temel bir insani dayamgma meselesidir. Virtse karst
savagmak icin de hayati 6nem tagimaktadir. Kirilgan
durumdaki insanlar i¢in harekete ge¢me vakti gelmigtir.”
Covid-19 salgmmimin insanhga hatrlatigt en Onemli
degerlerden biri dayamgmaydi ve Genel Sekreter bu
degerin altim ciziyordu.

Kiresel bir dayamigma ihtiyaci tarihte hig bu kadar
hayati bir manaya sahip olmamgti. Kiiresel dayanigma
uluslart ve siuflant agsan bir dayamigsma bigimidir, zira

Covid-19 salgim da diger tiim afetler gibi esitlikcidir.

2020 | Haziran

Toplumsal simif/tabaka ayirmaksimiz herkesi esit bicimde
vurur. Fakat afet yonetiminin 6nemli iki boyutu afetlere
hazirhkh olmak ve afetin etkilerini azaltmaktir ve bu
asamalarda toplumsal egitsizlikler gin ylziine cikabilir.
Toplumsal esitsizlikler ise en fazla kirilgan/incinebilir
ntfus kesimleri aleyhine ortaya ¢ikar. Evsizler, yoksullar,
engelliler, yaghlar, ¢ocuklar, kacinlar, gé¢cmenler diger
nifus kesimlerine gére salgin 6ncesinde zaten var olan
kinlgan pozisyonlarindan dolayr salgin sirasinda  ve
sonrasinda en olumsuz etkilenen gruplar teskil ederler.

Gruplar Arasi ili§kiler

Farkhliklar salgindan ve salgimn tetikleyecegi
ekonomik krizden dolay1 birer zenginlik olmaktan ¢ikar ve
tehdit haline gelirler. Riek ve arkadaglarina gore (2006) bir
grubun eylemleri, inanclarn veya ozellikleri bir bagka
grubun amacina veya iyilik haline meydan okudugunda
gruplar aras iliskilerde tehdit algisi ortaya ¢ikabilir. Bir
grup amaglarnm basarmak veya bir grup olarak statiisiini
sirdirmek i¢in bagka bir grubun kaynaklarim kullanma
ihtiyact duyuyorsa, kaynaklarin sahibi olan grup kendisini
tehdit altinda hissedebilir. Bu kaynaklar para veya
malzeme gibi somut olabilecegi gibi stati, giic veya bilgi
gibi soyut da olabilir. Kaynaklar kit oldugunda kendini
kaynak yetersizliginden dolayr tehdit altinda hisseden
grup amaclarim  gergeklestirmek i¢in  kaynaklar
konusunda rekabet etmeye giidiillenmig bir hale gelebilir.

Fiziksel veya ekonomik tehdit gruplar arasi
iliskilerdeki ahengi bozabilir ve Otekine karsi saygr ve
sorumlulugun yerini Stekine karsgt diigmanca tutumlar
alabilir. Bu bakimdan gé¢menler salgin veya afet gibi
olaylarin 6ncesinde de var olan “6teki” konumlarindan
dolayr yabanci digsmanligina ve irkgihiga varan ayrimci
tutumlara maruz kalabilirler. Kaldi ki artan igsizlikten
dolay1 piyasadaki rekabet giiclerini kaybetmeleri ve
ekonomik olarak da daha fazla kinlganlagmalar
mumkiindir.

Yaghlar

Yaghlar koronaviris enfeksiyonuna maruz kalma
thtimali en fazla olan grubu tegkil etmektedir. Yani salgin
sirecinde en riskli grubu yaghlar olusturmaktadir.
Yaghlarin riskli pozisyonunu daha da olumsuzlagtiran sey
¢ogu yashnin hiper-tansiyon ve diyabet gibi birtakim
kronik hastaliklarinin olmasidir.

Yaghlarin kinlganhgimin fiziksel sebeplerinin yani sira
asagida siralanan ekonomik ve toplumsal sebepleri de
bulunmaktadir:

e Yaghlar ekonomik agidan en dezavantajh

gruplarin arasinda yer almaktadir. Salgin sebebiyle
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ekonomik acidan daha da dezavantajh hale gelebilirler
ve bu durum onlarin saghk, barinma ve beslenme gibi
en temel ihtiyaclarim olumsuz etkileyebilir.

e  Yaghlar agsm (yasa dayah aynmcilik) magduru
olabilirler. Bati toplumlarda yaghlara karg ayrimcilik
daha cok yashlarn genglerin omuzlarinda bir yiik ve
dogal seleksiyon karsisinda elenecek zayif halkalar
olarak gorilmesi bi¢iminde tezahiir ederken bizim
toplumumuzda sokaga cikma yasagim ihlal eden

yaghlarin sosyal medyada maruz kaldig:
pejoratif/agagilayict  muamele  bigiminde ortaya
cikabilmektedir.
Birlegmis Milletler (2020a) bu baglamda yaghlara
karg  aynmalbkla  miicadelede  kugaklar  aras:

dayamigmamn kilit roliine dikkat ¢ekmis ve saghga,
bakima ve genel olarak tibbi hizmetlere erigim hakkim
savunmanin énemini vurgulamusgtir.

Engelliler

Engelliler salgin kargsinda katmanh bir kirilganhk
yagamaktadirlar. Mevcut sehirlerin  yapisi, toplumsal
iligkiler ve aligkanliklar engellileri zaten toplumsal alandan
diglarken salginla birlikte engellilerin daha da marjinalize
oldugu ve sosyal dislanmanin en acimasiz bigimlerine
maruz kaldiklarini ileri stirmek yanliy olmaz. Gupta ve
Chadd (2020) “yeni normal” diye tammladiklar1 Covid-
19 salgimnin tetikledigi degisimlerin engelliler agisindan
ciddi sorunlari beraberinde getirecegini ifade etmektedir.
Buna gore, engelliler agisindan evvela ne olup bittigini
anlamak ve idrak etmek bash bagina bir sorun teskil
etmektedir, zira “sosyal mesafe”, “kendini izole etmek” ve
salgin gibi yeni kavramlari idrak etmek ozellikle 6grenme
giicliikleri olan engelliler agisindan kolay degildir. Ote
yandan, iki metre mesafe koyarak iletigim ve en az yirmi
saniye elleri yikama gibi ginliik rutinlerdeki degigimlere
wyum saglamak da ozellikle bazi engelli gruplar icin kolay
olmamaktadir. Tim bunlar birlikte ele alindiginda,
engelliler acisindan salginla ve salginin vesile oldugu “yeni
normal” ile bas etmek zordur ve engellilerin bu siirecte
desteklenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Yoksullar
Uluslararasi Gog Orgiitii (ILO) (2020) Covid-19

salgimin emek piyasasinda genig kapsaml etkileri olacagim
bildirmektedir. Buna gére, Cowvid-19 kiresel o6lgekte
igsizligi artiracaktir. ILO’nun tahminlerine gére 1yi
senaryoda 5,3 milyon ve kotii senaryoda ise 24,7 milyon
yeni igsizden bahsedilebilir. Salgimin olumsuz etkileri
sadece igsizligin artmast bigiminde degil, ayrica ¢ahsan
yoksullugunun artmasi ve yaygmlagmasi bigiminde
tezahiir edebilir. Bu tahminler Covid-19 sonrasinda
derinlesen ve c¢esitlenen yoksulluk big¢imlerini isaret
etmektedir.
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Salginin Sosyolojisi

Campbell (akt. Social Geometer, 2020), Donald
Black’in kavramlariyla sosyal mesafeden (sosyal geometri)
kaynakli olarak yakinhigin ve samimiyetin azalmasimnin
sosyal zamanda devasa bir adim oldugunu ve bunun
sonuclarim yasayacagimzi ileri siiriyor. Gampbell’a gore
(akt. Social Geometer, 2020), sosyal iligkiler degisecek ve
belli catisma bicimleri ortaya c¢ikacak. Ayrica insanlar
artik evlerinde daha fazla vakit gecirdigi ve aile bireyleri
ile daha fazla etkilesim kurdugu icin pek ¢ok iliskide de
agin yakinlk ve samimiyet ortaya ¢ikacak. Elbette bunun
da sonuglari olacak. Sosyal bilimlere diigen, s6z konusu bu
sonuclari 6ngorebilmek ve tahlil edebilmektir.

Stuleymanl’ya gore ise (2020) “yaygin anlamda
aligilagelmis toplumsallik bigimlerinden farkhlasan yeni
bir toplumsal deneyimin gelisme ihtimalinden de
bahsedebiliriz. Bireylerin kendini iginde buldugu zorunlu
sosyal izolasyon, biling ve niyet durumlarm degistiriyor.
Ama bu durum zaman igerisinde yerini tercih edilen
izolasyon ve/veya dayanmigma bicimlerine de birakabilir.
Bu stirecin ortaya ¢ikarmug oldugu yeni gelismeleri
tamimlamak i¢in ilerleyen dénemde ‘koronaviriisten 6nce’
ve ‘koranaviriisten sonra’ gibi yeni tammlamalarn
kullanilmasina da tanik olabiliriz”.

Sira Davrams:

Covid-19 salgimmin  gésterdigi onemli toplumsal
tepkilerden biri de ozellikle toplumsal panik anlarinda
ortaya cikan siirii davramsi oldu. Ornegin, Tiirkiye’de ilk
hafta sonu sokaga ¢ikma vyasagi duyuruldugunda
insanlarin panik igerisinde sosyal mesafeyi hice sayarak
firinlara ve marketlere kosturmalari siirti davranigimn iyi
bir 6rnegi oldu.

Surtt davramgimn en belirgin oldugu alan market
aligverisi oldu. Naz (2020) aligverise dair giigla istegin stiri
zihniyetinden kaynaklandigimi ve salgin sosyolojisinin de
sirii davramglarim takip etme temayuliniin agirt olaylar
sirasinda daha giiglendigini bildirdigini ileri sirmektedir.

Salgin sosyolojisinin salgin yonetimine katkilarindan
biri de s6z konusu bu sirii davramgim anlamaya déntik
caligmalar olacaktir.

Toplumsal Giiven

Aassve ve dig. (2020) Ispanyol gribinin toplumsal
giivenin azalmasima yol agan uzun vadeli toplumsal
sonuglar1 oldugunu ileri stirmektedir. Toplumsal giiven
kaybi takip eden on yillar boyunca ekonomik biyiimeyi
de smirlandirmigtir. Bu  bulgu Covid-19’un  sadece
toplumsal degil, aym zamanda ekonomik sonugclari
olacagin igaret etmektedir. '

Ekonomik etkiye dair Correia ve Luckun Ispanyol
gribi baglaminda yaptiklan ¢ahgmanin (2020) sonuglar
tecribe etmekte oldugumuz Covid-19 salgimna nasil
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yaklasmamiz gerektigi hakkinda 6nemli ve hayati ipuclari

barincirmaktacr:

e Sosyal mesafe gibi ilacsiz mudahalelerin  ekonomi
tizerinde olumlu etkileri olabilir.

o ispanyol gribinin ABD’de ekonomik etkileri tizerine
bir ¢aligma ilagsiz miidahaleleri erken dénemde ve
kapsamh bir bi¢cimde uygulayan sehirlerin orta vadede
ekonomik olarak olumsuz etkilenmedigini ortaya
koymustur.

e Daha erken ve daha agresif miudahalede bulunan
sehirler ise salgin sonrasinda gercek ekonomik
faaliyetlerde goreli bir artig yagamiglardir.

Buna gore, Tiurkiye'nin ilagsiz miidahaleyi erken
donemde ve olabildigince kapsamh uygulamaya baslamig
olmasinin ekonomik olarak olumsuz etkilenme ithtimalini
dustirecegi beklenmelidir.

Stleymanh da (2020) insanlarin yakin gevresindeki
insanlarin  hastalik riski tasidigi  endisesi nedeniyle
toplumsal giivensizlik duygusu yasayabilecegini 1ileri
surmektedir. Sileymanl’ya gore, stres ve panik ortami
nedeniyle toplumsal birlik ve dirligin tehlikeye girmesi
thtimal dahilindedir ve toplumsal giivensizligin artma
ihtimali ¢ok ytksektir.

Toplumsal giivenin ekonomik etkileri aragtirmaya
deger olmakla beraber gergekte toplumsal gliven
olgusunun toplumsal istikrarin olmazsa olmaz oldugunu
kabul etmek gerekir. Ekonomi, din, kiltir, aile, siyaset
gibi  kurumlarin  saghkh bir bigimde islevlerini
sirdurebilmelerinin 6n kosullarindan biri toplumsal
givendir. Su halde, salgin yonetiminde hassasiyetle
yaklagilmast ve tahkim ve takviye edilmesi gereken
toplumsal gtiven olgusunu etraflica calismaya ihtiyac
vardir. Son ginlerde artan dayamgma sOylemi ve
Turkiye’nin kiiresel dayanigmaya ve ulusal kardeslige ve
birlige doéniik polittka ve uygulamalarimin toplumsal
giiven i¢in olumlu sonuglar olacaktir.

Yeni Bir Dayamisma Ahlaki

Erdem’e gore (2020) “salgin, diinyanin adeta tek bir
insanlik ideali (viriisle micadele) etrafinda birlesmesine
sebep oldugu i¢in kiresellesmenin bir bagka tamimlanma
bigim olan, “diinyali olma bilinc’ni bir kez daha hatirlatmig
oldu”.

Edgar Morin (2020) Covid-19 salgimmin bize
kiiresellesmenin gercek yiiztini gosterdigini ve gercek
yuziinin de dayamsmamn olmadigt karsihkli = bir
bagimhlk oldugunu ileri siirmektedir. Morin’e gore
kiiresellesme tekno-eckonomik bir birlesme tretmekle
beraber insanlarin  yekdigerini  anlayabilecegi = ve
dayanigabilecegi bir diinyaya hizmet etmemistir. Morin
salgiin ani ve trajik bir aydinlanma saglacigim ifade
etmektedir.
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Morin (2020) geleneksel dayamgma yapilarnmn
yozlastigr bir toplumda yasachgimizi séylityor. Ona gore,
“En bliyiik sorunlardan biri, komgular arasi, cahsanlar
arasi, vatandaglar arast dayanigmanmin yeniden inga
edilmesi... Uygulanan kisilamalarla, dayanmgma da
giclenecek, okula gidemeyen c¢ocukla ebeveynleri
arasinda, komsular arasinda... Tiketim imkanlarimz da
etkilenecek, bu durumu tiketim anlayigimizi de yeniden
diginmek icin kullanmaliyiz. Yani bir baska deyisle
tiketim bagimhhgi, ‘uyusturucu bagimhisi gibi tiikketmek’,

gercekten  ihtiyacimiz  olmayan  trtnleri  sarhog
olmugcasina tiketmek ve kalitesine gore miktar
belirlemek...”

Oyle goriiniyor ki, Cowvid-19 dinyay1
kiiresellesmenin ~ ve  kapitalizmin = gercek  yiziyle
yuzlestiriyor.  Serbest  piyasanin  dokunulmazhigin
tabulagtiran ve bireyselciligin  erdemine yaslanan
ekonomi-politige ragmen Ozellikle Bath lkelerde

simdilerde siklikla geleneksel erdemlerin zikredildigine
tanukhk ediyoruz. Bu degerler arasinda en 6ne ¢ikam
dayanigma.

Gelenegin 1g1i81yla aydinlanma belirtileri gdsteren
dinyada Turkiye’nin salgin boyunca s6z konusu bu yeni
dayamisma ahlakimin bayraktarhgim yapmig olmasi ise
Turkiye’yt salgin  sonrast kurulmasi muhtemel yeni
dinyada &teden beri surdirdigi erdemli dig politika
anlayigtyla  kiresel olcekli bir dayanigmanin  Onciisi
kilabilir.

Sekal 1: Tiirkiye'nin Covid-19 Salgimyla Miicadele Kapsamnda
Diinyaya Yapuigr Tibbr Yardimlar

TRTW@RLD

Countries Turkey helped with aid/
medical supplies to fight Covid-19

April 12, 2020

Armenia - Bosniaand Herzegovina - Bulgaria - China - Colombia - Germany - Hungary - Indonesia - Iran
Israel - Italy - Kosovo - Lebanon - Libya - Montenegro - Northern Cyprus - NorthMacedonia - Pakistan

Palestine - Philippines - Poland - Serbia - Spain - Tunisia - UK - USA - Yemen

Kaynak: TRT World.

Birlegmis Milletler de “Ortak Sorumluluk, Kiresel
Dayamigma. Covid-19’un  Sosyo-Ekonomik Etkilerini
Goguslemek”  baghkh  raporunda (2020b)  salgim
durdurmak i¢in yapilmas: gerekenler hususunda tlkelere
asagidaki tavsiyelerde bulunmugtur:
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e Covid-19un yayilmim baskilamak ve hayatlan
kurtarmak icin kararh olun ve erken miidahalede
bulunun.

e  Saghk sistemlerini acilen daha direncli hale getirin.

e Saghk sistemleri daha zayif olan gelismekte olan
tilkelere acil destek tedarik edin.

e Engelleri kaldirin, aragtirma sonuglarina tcretsiz ve
aninda erigimi saglayin ve agt ve ilaclarin herkes i¢in
erigilebilir olmasini temin edin.

e Sirketler Covid-19’a meydan okumak i¢in adim atsin.

e Hayirsever 6rglitler miicadeleye katilsin.

Salgin Sonrasi Yeni Diinya

Salgin sonrasinda nelerin degisecegine dair tefekkiir
ashnda belli bir stiredir neyi tecrtibe ettigimize ve nasil bir
doéniigim sirecinin igerisinde oldugumuza dair bir
aydinlanmay1 miimkiin kilabilir. Zira son bir aydir Covid-
19 sonrast diinyaya dair tahminlerin birlestigi birkag
husus bulunmaktadir ve bunlarn tamami birden Enduistri
4.0 denilen endustriyel gelisimin son evresinde
yagananlarn  baglamsallagnrma  ¢abasindan  bagkas
degildir. Endustri 4.0 kavramiyla agiklanan biyiik ¢aph
dijital dontigim Covid-19 salgmmm anlamaya donik
cabalarda 6nemli bir referans tegkil etmektedir.

Ornegin, Erdem’e gore (2020) okullarin online
egitime ge¢mek zorunda kalmasi gercekte salgin sonrast
egitim-0gretime dair ipuglar1 barindirmaktadr.

Stleymanli ise (2020) igletmelerin web konferans: ve
eposta gibi yontemleri kullanmastyla birlikte sanal caligma
ortamimin benimsenme ihtimalinin artacagim ve tele
caligmanin bir alternatif haline gelecegini savunmaktadir.

Erdem (2020) caliyma ve egitim ortamlarindan farkh
olarak tiketim ortamlarinda da yaganacak dénigimi
igaret etmektedir. Ona gore “ahgveris-ticaret alaninda da
giderek hacmi genigleyen sanal ahgveris, sanal ticaret
kendisine 6zgii bircok yeni sorunla birlikte giderek daha
da genigleyecektir. Simdiden bu oramin c¢ok yuksek
oranlarda  artugr  ¢esith  girketler  tarafindan
agiklanmaktadir”.

Dijital doniigimin yam sira salgin  sonrasinda
insanhgin gonillii olmasa bile mecbur kalacag: ekolojik ve
sosyal politk birtakim déniigimler de beklenebilir.
Ornegin, Morin (2020), “New Deal” (Yeni Diizen)
politikalarina alternatif politikalarin geligtirilmesi gerektigi
savunuyor. Roosevelt’in Biiytik Buhran sonrast uyguladig:
politikalara referansla Morin “Koronaviriis bize, tim
insanlhigin siyasal ve toplumsal agidan bir New Deal icin,
neoliberal doktrini terk ederek yeni bir yol aramasi
gerektigini soyliyor” diyor. Bu yeni yol 6zellikle saghk,
tarrm ve gida gibi alanlarda kiiresel bagimlliklar:
sonlandirmayr ve kendine vyeterli hale gelebilmeyi
ongoruyor.

2020 | Haziran

“Kriz ve Sosyal Politika” baghikhh makalesinde Erdem
(2020) de Morin gibi Covid-19’un kiiresellesmeyle
hesaplasmaya ve sosyal refah devletini geri ¢agirmaya
vesile olacagimi ileri siirmektedir. Erdem (2020) sosyal
polittkamin ortaya ¢ikist ile kiiresel krizler arasindaki bagi
tartigmaya agmaktadir. Buna gore, evvela Sanayi Devrimi
sonrasinda proletaryanin artan siif bilinci ile birlikte bir
yandan calijma kogullarina itirazi, daha sonra art-
degerden paym talep etmesi ortaya kimi is¢i siufi
ayaklanmalarim ¢ikarmig  ve igci  simfi,  sendikal
miicadelesinin karsihgr olarak bazi sosyal ve ekonomik
haklara kavugsmustur. Daha sonra ise ikinci buyik kriz
1929°da yasanir. 1929 Biiyik Buhram kapitalizmin en
btyiik kiiresel krizidir ve bu krizi agmak i¢cin Keynesyen
ekonomi politikalarn uygulanmaya baglar. Keynesyen
ekonomi politikalarina goére devletin serbest piyasaya ve
sosyal alana miidahalesi kimi hallerde zorunlu ve
mesrudur. Laisser faire laisser passer kapitalizminden geriye
dogru atilan bu adim o6zellikle dezavantajhi kesimler
acisindan ama genel olarak tiim niifus kesimleri acisindan
sosyal adaleti merkeze yerlestiren refah devleti dénemini
baslatacaktir.

Kapitalizmin refah devletinin sonunu getirecek bir
baska buyiik krizi 1973-74 petrol kriziydi ve bu krizi
miteakiben diinyada kiiresellesmenin ve neo-liberal
politikalarin  hitkkiimranhg bagladi. Bu politikalarla
birlikte devlet sosyal alandan ¢ekilmeye bagladi ve bunun
ozellikle dezavantajli sosyal gruplar acisindan olumsuz
sonuglari oldu.

Covid-19 salgimmin 6zellikle gelismig Batih tilkelerin
saglik sistemlerinin zayifligim ortaya ¢ikarmasi yeni bir
sosyal refah anlayigmin  kiresellesmenin  olumsuz
etkilerine karg1 direncli bir bigimde insa edilmesi geregini
acikca ortaya koymustur. Salgin sonrast yeni diinyada salt
kurumsal ve profesyonel bir sosyal refah devletinden
ziyade aileyl, dayamgmayi, mahalleyi, komsulugu vs.
merkeze alan yeni bir sosyal alan tamimlayacak ve bu yeni
sosyal alam regiile etmek tizere yeni bir sosyal refah
zihniyetini masaya yatiracagiz.

Sonug¢

Birlesmis Milletler Orgiitiine gore (2020b) siyaset
kurumu olmast gerektigi gibi ele almazsa Covid-19’un
yaratacagl sosyal kriz orta ve uzak vadede esitsizligi,
ayrimcihgr ve kiresel 1igsizligi artirabilir. Kapsamh
evrensel sosyal koruma sistemleri iscileri korumada ve
yoksullugun yayihminm azaltmada mukavemetli bir rol
oynayabilir.

Cumbhurbagkanm Recep Tayyip Erdogan, Cankaya
Koskii'nde 16 bakan ve ekonomi yetkililerinin katthmiyla
gerceklestirdigi  "Koronavirisle Miicadele Esgiudiim
Toplantis1" sonras1 yaptign Ulusa Seslenig konugmasinda
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin gagrisina bir yamt niteligi

8




ULISA12 | Say 3

tastyan su ifadelerle salgin sonrasini igaret ediyordu:
“Kiresel ekonomik, siyasi ve sosyal duzende kokli
degigiklikler yaganmast muhtemel yeni bir déneme
giriyoruz. Artik hichir geyin eskisi gibi gitmeyecegi,
gidemeyecegi acikga ortadadir”" (Cumbhuriyet Gazetesi,
2020).

Cumhurbagkani  Erdogan, Turk Dili Konugan
Ulkeler Is Birligi Konseyinin (Turk Konseyi) “Covid-19
Salginiyla Miicadelede Ig Birligi ve Dayamgma” konulu
olagantistii video konferans zirvesinde ise “Allah’in izniyle
koronavirtsle savast elbette kazanacagiz. Ardindan da
yeni bir diinya gercegiyle karst kargtya kalacagiz. Bu
sebeple miicadelemizi surdiriirken diger taraftan da
salgin sonrast déonem igin hazirhk yapmaliyiz” diyordu
(Turkiye Gazetesi, 2020).

Cumhurbagkam Erdogan’in isaret ettigi kiiresel
Olgekli degisimleri ve salgin sonrasi yeni diinyayr ve bu
dinyada Turkiye’nin konumunu anlamak i¢in tecriibe
etmekte oldugumuz bu biyik degisimin toplumsal
boyutunu tahlil etmeyi bagarmak gerekir.
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Tibbi Yoniiyle Kovid-19 Pandemisi

Turan Buzgan, Ph. D.

Tip Fakiiltest

Mikroorganizmalar
Mikrorganizmalar her tarafta, yogun ve ¢ok
cesitlidir:
Bakteriler
* Klamidyalar
* Riketsiyalar
* Funguslar (mantarlar)
* Protozoalar (parazitler)
Viriisler
* Topragmn 1 gramunda 50 milyon bakteri hiicresi
mevcuttur
* Tium insanlarin kuru biyokiitlesi: 105 milyon
ton’dur.
* Mikrorganizmalarin kuru biyokiitlesi ise 350.000-
500.000 milyon ton’dur (insanlari 3000 kati)
Virisler ¢ogalmalan i¢in canh dokulara ihtiya¢ duyan
mikroorganizmalardir ve ¢ok sayida hastaligin nedenidir
(Kizamik, kizamkeik, sucicegi, Hepatit A-B-C, ¢cocuk
felci, Grip, nezle, kabakulak, kuduz, Ebola, Zika, Kirim
Kongo Kanamali Atesi, vb.).
Virtsler 6nemli enfeksiyonlardan ve salginlardan
sorumludurlar.
Yeni ortaya ¢ikan hastaliklar iginde virtslerin agirhgi her
gecen yil artmaktadir.
Salginlara Girig
Insanlar mikroorganizmalar ve hayvanlara gére ¢ok
daha sonra diinyada yasamaya baglamg canl grubudur
ve adaptasyonu devam etmektedir. Ancak insan
ekosistemi degistirme giliciiyle bazen bu tabii sureci
kesintiye ugratabilmektedir. Tarih boyunca cesitli insan
enfeksiyonlarina bagh salginlar zaman zaman gorile
gelmigtir.
Bu hastaliklarimin ortaya c¢ikiggmin iyl anlagilmasi,
onumizdeki sirecte cesitli faktorlerin etkisini daha iy1

anlamamizi  saglayacak  ve  6nlem  alinmasimu
kolaylagtiracaktir. Bunun icin tarihi streglerin 1yl
anlagilmas: gereklidir.

* Insanlarda patojen olabilen 1400 kadar enfeksiyon
etkeni mevcuttur.

Grafik 1: Patojen prramudi (Liam Brierley ve ark.)

THE PATHOGEN PYRAMID

LEVEL 4

EPIDEMIC SPREAD
L] ||
LEVEL 3

TRANSMISSION
- ¢

- +—1
LEVEL 2
INFECTION

et & G N S |

el |
LEVEL 1
EXPOSURE

tt M+ + 1t t 1t

Bu patojenlerin 100°’den azi insan kaynakh, 200 kadar:
gevre kaynakli, biiytik kismu hayvan kékenlidir.

Zoonozlara baktigimmzda; toynaklilar, etoburlar,

kemiriciler, yarasalar, ciftlik hayvanlar, kuslar, diger

vertebrahlar gibi ¢ok cegitli kaynaklardan geciy soz

konusudur.
* Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi bu ¢esitliligi daha

da arttirmaktadir.

Zoonotik Hastalik Dinamigi icin Taksonomi

(Wolfe ve ark., modifiye) 5°li evre:

I. Evre: Hayvan enfeksiyonlar

IL-IV. Evreler zoonotik enfeksiyonlar

Evre II patojenler: Bati Nil virtisi veya Brucella abortus
gibi, hayvanlardan insanlara  gecerek  'birincil’
enfeksiyonlara yol acabilen ancak insandan insana
('ikincil') bulagma sergilemeyenler

Evre III patojenler: Maymun viriisi ve Leishmania
mfantum bt evre Il patojenleri  hayvanlardan
insanlara gecis ve siurl insan-insan gegist

Evre IV patojenler: Rezervuarlart hayvanlar olan ve
insanlarda kendi kendini idame ettiren salginlara neden
olabilenler; Yersinia pestis (veba) ve pandemik influenza
gibi.

=222272

V. Evre: Insan enfeksiyonlar:
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Grafik 2: Loonozlarda salgin dinamigi
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Kaynak: James O. Lloyd Smith ve ark.

Loonoz cesithiligi ve riskini etkileyen temel faktorler:
* Ekonomik gelismeler

*  Arazi kullanim degisiklikleri

+  Insan demografisi ve davramglar

*  Uluslararas: seyahat ve ticaret

*  Ekosistem degisiklikleri

+  Insan duyarhlg

*  Mikrobiyal uyum ve degisim

Insan, tim canhlarin en gelismigi olup cevresine ve
diger canlilar izerinde hakimiyet kurabilen tek canlidir.
Bu hakimiyeti kurarken cevreyle ve diger canhlarla
etkilesim olmakta; bu etkilesim ¢ogu zaman insan lehine
islemekle birlikte, orta ve uzun vadede insan aleyhine
sonuclart da ortaya gikmaktadir. Enfeksiyon hastaliklar:
bu etkilegimin olumsuz sonuglarinin en 6nemlisidir.

Gecim ve beslenme kaynaklann acisindan insanhik
tarithine baktgimizda; avcilik-toplayicilik, tarim, hayvan
yetistiriciligi, uygarlhklar dénemi ve glnimiz modern
toplumlart tarzinda klasik bir kronolojik simflama
yapilmaktadir.

Gecim ve beslenme kaynaklari siniflamasi tizerinden
gitmek ilk insan enfeksiyonlarimn degerlendirilmesi icin
daha faydal bir modeldir.

Avcilik ve Toplayicihk Donemi

Milattan 6nce 10.000’¢ kadar siiren bu dénemin
temel ozellikleri:

* Temel beslenme gekli; kabuklu yemis, yabani meyve,
sebze, tohum ve bitkiler yaninda, etobur hayvanlarin
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oldiirdugiu/yaraladigi hayvanlar ile kendi avladiklar
hayvanlara dayal bir beslenme gekli

* Tarim ve yerlesik hayat diizeni yok.

* Barinma yerleri: Kayaalti, magaralar ve acik
alanlardaki siginaklar, gecici kultibeler

* Av hayvanlarina ve yemislere yakin olmak ve takip
onemli (hareketli, kismi gezici hayat)

* Cogunlukla 25-50 kigilik kiiciikk gruplar halinde
yaganiyor; torenler, evlilik, diger toplumsal etkinliklerde
ise farkh gruplar bir araya gelebiliyordu

* Dogum sirasindaki 6liimler ve ¢ocukluk cagi 6limleri
muhtemelen yiiksekti (muht. 1000 cocuktan 200’4 1
yagina ulagamiyordu).

Insan mikroorganizma florasi olduk¢a dinamik bir
surecte geliserek-degigerek guniimiizdeki haline ulasti.
Hayvanlar ise olusyum bakimindan insanlardan ¢ok eski
dénemlerde ortaya ciktiklarindan, onlardan cok once
ortaya ¢ikan mikroorganizmalarla iligkileri de ¢ok eski idi
ve mikroorganizma floralann buyitkk o6lgtde istikrar
kazanmigi. Bazi mikroorganizmalar ise hayvanlarin
aleyhine olarak hastahk yapabilme karakterinde idiler ve
hayvanlarn élimiine yol agabiliyorlarch. Hayvan- hayvan
iligskileri, yakin tiirlerden baglayarak zaman icerisinde
mikroorganizma uyumlarim sagladi ve hayvanlar arasi
enfeksiyon etkeni transferleri stireg i¢inde gerceklesti.

Milyonlarca yil stiren bu dénemlerden sonra insan da
bu dongiiye dahil oldu. Uyum saglayabilen enfeksiyon
etkenleri hayvanlardan ve az miktarda da dogrudan
cevreden insana gecti.

Stre¢ kolay olmadi. Cogunlukla 2 tiirtin yararina
olacak sgekilde simbiy6z bir iligki ortaya ¢ikmakta
gecikmedi ancak bu iliski bazen kommensal-parazitik
veya patojen iligkiyi de barindird.

Ancak yine de insanlarla hayvan faunasi arasindaki
yaygin ve siki iligkinin  asil dénemi olan hayvan
evcillestirme ve yetigtirme dénemine kadar enfeksiyon
hastaliklan ¢ok yayginlk kazanamadh.

Toplayict ve avcr gruplarin bulagict  hastaliklara
yakalanma oranlar1 nispeten diigiikta.

Bu donemde enfeksiyonlar agisindan en yaygin sorun;
cogunlukla ¢ig tiketilen ve hayvan ¢ikartilan ile kirlenmig
olma ihtimali olan bitkisel irtinler, yine hayvan ¢ikartilar:
ile kirlenmis olma thtimali olan su kaynaklari ve topraktan
gecen bazi parazitlerle simrhydi. Hayvanlardan gecen
barsak parazitleri ve bazi enfeksiyonlardan zarar
gorebiliyorlardi. Kigiik topluluklar halinde yagamalan ve
onemli oranda hareket halinde olmalari bu hastaliklarin
yerlesikligini 6nlemekteydi. Bu gruplar tropik ve yar
tropik bolgelerden diger bolgelere go¢ ettiklerinde; bu
hastaliklarin gériilme oranlan daha da dusgtii.

Bu donemde avahk ve toplayicihk temel mesleki
enfeksiyon olarak géziikkmektedir.
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Yerlesik Hayata Gegis ve Tarim Toplumu

Dénemi

Yagish ve serin iklim sartlarimin degisiklife ugramasi
ile ortaya cikan kuraklagma yitiziinden eskiden genig
cografi alanlarda dagimk halde yasayan insanlar artik
giderek seyreklesen su kaynaklan yakinina dogru (6zellikle
vadi tabanlarinda) toplanmaya baglachlar (Urdiin Vadisi,
Giiney Anadolu). Yeni bitki florasimn yogunlagtigi bu
bolgelerde  insanlar  tohumlu  yilhik  bitkilerden
yararlanmayr ve bunlan ekip c¢ogaltmayr 6grendiler.
Verimli Hilal'in Levant bolgesi ve Giiney Anadolu’da
kalic yerlesik hayat bagladi. Kiiciik kuliibeler inga edildi.
Ancak tarima gecis yaklagik 2000 y1l stirdt.

Bu donemin temel 6zellikleri
* Yerlesik hayat bagladi. Koy ve kasaba yerlesimleri
basglad
Kigiik kuliibeler-evler inga edildi.
* Tarim baglad.
* Dogum aralarimin kisalmasi ve niifus artist
* Ticaretin tetiklenmesi
* Uygarlik altyapisinin temellerinin atilmasi

Bu donemin hayvan evcillestirlmesine kadarki
kisminda enfeksiyon hastaliklar1 avci-toplayict déneme
kiyasla biraz daha gesitlenmigti. Kaha yerlesim yerleri-
koyler  olusmus ve uyum  saglayan  patojen
mikroorganizmalar i¢in kismen avantaj olugmustu.
Tarmmsal trtinlerin depolanmasi ve atiklar kemiricileri
yerlesim yerlerine yoneltmis, kismi tarimsal sulama ve
atiklar da sineklerin ¢ogalma alanlar olmustu. Buytk
memeli hayvanlann azaldign bir dénemde kurakhk
sineklerin tropikal boélgelerden i1liman bélgelere gegisini
kolaylagtinnca, tropikal hastahklar sinekler yoluyla
tropikal bolge hastabklarini iliman bélgelere yaymaya
basladilar. Ayrica su kaynakli parazitler de artmaya
basladi. Avci-toplayicihiga ait hayvan kékenli hastahklara,
kemirici ve vektor kokenli hastaliklar da eklenmeye
baslad: ve cesitlilik arttr.

Hayvan Evcillestirilmesi ve Yetistirilmesi

Dénemi

Bitkilerin evcillestirilmesinden yaklagik 1000 y1l sonra
hayvan evcillestirilmesi baglad: (giinimiizden 9000 y1l
once).

Hayvan evcillestirilme sirast:

1- Gopgt hayvanlarin (képek) evcillestirilmesi

2- Mevsimsel gécle vahsiligini stirdiren ve bu
nedenle kendi de bir gécebe olan insanla bir derece
iligkiye giren gégebe hayvanlarin evcillestirilmesi (ceylan,
koyun, keci, ren geyigi)

3- Tanm faaliyetinde faydal olan sigir gibi
hayvanlann evcillegtirilmesi
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4- Ulasgim araci olarak (ytik hayvani, binme ve ¢ekme
igleri i¢in) hayvanlarn evcillestirilmesi (esek, yaban esegi,

deve, at).
Tablo 1: 1k evcillestirmeler

HAYVAN ZAMAN YER
Kopek MO: 12.000 Asya
Keci MO: 9.000 Mezopotamya
Koyun MO: 8.000 Mezopotamya
Domuz MO: 7.000 Mezopotamya
Sigir MO: 6.300-6.500 Mezopotamya
At MO: 6.000-4.000 Asya
Kedi MO: 4.500 Asya
Esek ve Deve MO: 4.000 Afrika ve Asya
Tavuk MO: 3.500 Guneydogu Asya
Hindi MO: 1500 Amerika

Hayvanlarla temasin artmasi (dokunma, besleme,
sagma, dogumuna yardimci olma, kesme, etini dograma,
yinind  kirkma,  et-stit-post-deri-kil-yiin-tendon’dan
yararlanma, kigin viicut 1silarindan faydalanmak i¢in aym
barmnakta yasama, vb.), hayvan cikartilann ile temas,
hayvan cikartilarimn ev sivama, yakacak ve tarla
gibreleme amagh kullamlmasi, insekt ve kemirici
temasinin artmaya devam etmesi, su kaynaklarmin evcil
hayvan ckartilanyla daha cok kirlenmesi enfeksiyon
hastaliklart uyumu ve ¢esitliligini oldukga arttirdi.

Insan enfeksiyon hastaliklarmm %90’ indan fazlasi
zoonoz kokenlidir ve birgogu zoonoz karakterini
kaybederek insan-insan insan hastalign haline gelmistir
(kizamik, bogmaca, difteri, grip,...). Bu dénem enfeksiyon
hastaliklarinin yayginhgi ve yayilmas: igin temel altyapi
dénemi olmustur.

Uygarhklar Dénemi

Bitkilerin evcillegtirilmesi sayesinde daha fazla yiyecek
daha az caba ile Uretilmeye baglandu.

Yiyecek tiretimi daha etkili hale geldikge koyler ve
zamanla gehirler olustu, bunu da ilk biiyiik uygarhklarin
dogusu izledi. Insan niifusunda artiy olmaya baglads,
sehirler ve sehir devletleri kuruldu.

Uriin  saklanmasi, atiklar, sulama, vb. sebebiyle
kemirici ve vektorlerde artig oldu.

Yiyecek atiklar ve atiklarin birtkmesi (insanlara yakin
hagarati-bécekleri, sinekleri ve fareleri ortaya ¢ikards)

Biriken insan atiklari su kirliligi riskini ciddi olarak
arttird.

Bir siire toprakta yagamak zorunda olan kancah kurt
gibi parazitlerin insana bulagmasi kolaylasti.

Acilan tarlalar ve evlerin etrafindaki az miktardaki su
birikintileri sivrisinekleri arttirdi ve sitma gibi hastaliklarin
doéngiisini saglad.

Sulama amach kanallar salyangoz ve sistozomiyazis
hastaligini yaydi.

Hepsinden daha
yaganmaya baglanmasi
hastalig1 gecislerini arttirch.

onemlisi
uyum

hayvanlarla i¢ ice
saglayabilen hayvan
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Ormandan acilan tarlalar ve meralar, batakliklar,
bazi mikroorganizmalarin secilmesi, savag ve kithk
dénemlerine has degisimler enfeksiyon etkenlerinin
yaygimnligini daha da arttird.

Bu dénemde mikroorganizmalar treyecekleri yeterli
buytkliikte bir insan ntfusu bulabildiler:

* Nifusun artig trendi

* Yerlesim yerlerinin bityime trendi

* Biyiik yerlegim yerlerinin olugmaya baglamasi

* Gruplar arasinda ticaret ve takas aglar yoluyla temas

Uyum-mutasyon  yoluyla, insan  vicuduna
yerlesebilen, enfeksiyona yol agabilen hastaliklar siireg
baslangicindan itibaren artarak devam etti.

Neredeyse tim 6nemli insan enfeksiyonlan degigime
ugramig  hayvan  hastaliklanidir  (tim  enfeksiyon
etkenlerinin en az 2/3%). Onemli patojenlerin ise
neredeyse tamamina yakin hayvan kokenlidir.

Ancak bu hastaliklarin yerlesmesi binlerce yil iginde
gerceklesti.

* Kopeklerle 65

* Koyun ve kecilerle 46

* Domuzlarla 42

* Atlarla 35

* Kiimes hayvanlanyla 26 ortak enfeksiyon hastahg
gecist oldugu tespit edilmigtir.

Uygarhklar doneminde bityiik kentler gelismeye
baslamadan once ancak kisa siireli ve yerel Olgekte
salginlar yaganiyordu.

Adalarda yapilan aragtirmalar niifusu 250 binden az
olan topluluklarda kizamik gibi hastalbklann kendi
kendine yok oldugunu gostermektedir. Yeterli buytikliige
sahip kentler MO 500’den itibaren kurulmaya baslandi.

Tablo 2: Dinemsel Ozellikler
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Ticaret ve seyahat te etkili oldu. MO 200-MS 200
arasinda Ipek Yolu ve Baharat Yolu'nun tam olarak
agilmastyla hastaliklarin  Avrasya’da yaygin dolagim
baslaci. Afrika’mn ve Giineydogu Asya’min tropikal
enfeksiyonlarimn somiirge doneminde bagta Amerika
kitasi olmak tzere diger bdlgelere yayilmasi bulasici
hastaliklar oldukca arttird.

Endistrilesme ile devasa gehirlerin kurulmas: bulagict
hastaliklar i¢in uygun nifus biytkligini sagladigr gibi,
kot barinma, beslenme ve hijyen sartlar, ¢evre kirlilikleri
(su, hava ve toprak kirlilikleri), titbbi mtdahale ve bakim
enfeksiyonlar ile enfeksiyon hastaliklar zirve yaptiysa da
mikroorganizmalarin  kesfi, hijyen ve sanitasyon
onlemleri, agilama, antibiyotiklerin bulunmasi ile bulagict
hastaliklarda gerileme yasandu.

Harita 1: Bulasici Hastalbiklarda Kritik Esik: Yerlesik Hayat ve
Hayvan Evcillestirilmest
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Mediterrancan ™ il Mesopotamia
\\_/' / B Ghazal
¢ 370
Egypt

Gulf

g
Near Eastern PlankDomes¥gation:% History of Thought,Shahal Abbo, Avi Gopher

d

A
Kaynak: Near Eastern Plant Domestication: A History of Thought,
Shahal Abbo, Avi  Gopher

Ava-Toplayica Tarimsiz ik Yerlesik Hayat | Yerlesik Hayat Uygarliklar
Tarih <MO 10 bin MO 10-8 bin MO 8-3.5 bin MO 3.5-Ant.
Gegim Kaynag: Avcilik-Toplayicilik Avcilik-Toplayicilik Tarm-Hayv. Tarmm-Hayv.

(aveilik: 1/3) (aveilik: 1/3) Avcilik-Topl. Avcilik-Topl.

(Akdeniz bitkisi) Takas Sanat, Ticaret, Yagma

Yerlesik Diizen Yok - stmrh Var (ilkel koy) Var (koy, kasaba) Var (koy, kasaba, sehir)
Besin Eldesi Kolay Kolay Orta ¢aba Yogun ¢aba
Cocukluk Oliimleri Yiiksek (200/1000)* Yiiksek Orta (100-200/1000)* Cok Yiuksek (>200)**
Besin Cesidi Yeterli Yeterli Yeterli Bazen yetersiz
Niifus Yogunlugu Cok dusuk Cok duguk Disiik Yuksek
Bulagia Hst. Yayginhg Cok dusuk Disiik Diisiik-yuksek Yuksek-cok ytiksek
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Tablo 3: Hayvan Rezervuant Ortaya Konan Bazi Enfeksiyonlar

Hastalik Temel Rezervuar/Vektor Ara Konak ve Rezervuarlar
Ebola Afrika meyve yarasalari Maymun, Domuz
Marburg Afrika meyve yarasalari Maymun
Lassa Kemirgenler
Guney Amerika Kemirgenler Yarasa, sivrisinck
Hanta Kemirgenler Artropodlar
Rift Vadisi Koyun, Sivrisinek (Aedes ve diger)
Sart Humma Maymun, Sivrisinek (Aedes, vb.)
Dengue atesi Sivrisinek (Aedes) Maymun
KKKA Kene (Hyalomma tiirleri) Biyiik ve kiigiik memeliler, yerde beslenen kuglar
Omsk Kemirgen/kene (Ixodes) Kiiciik memeliler
Kyasanur Kene (Ixodes) Kiiciik memeliler
Alkhumra Kene? Koyun, keci, deve
Hendra Yarasalar Atlar
Nipah Yarasalar Domuzlar
Kizamik Insan (6ncesinde sigir ve kopek)
Kabakulak Insan (6ncesinde yarasa ve domuz)
Cicek Eradike (insan 6ncesinde sigur)
Difteri Insan (6ncesinde sig1r)
Bogmaca Insan (6ncesinde hayvan ve toprak?)
Tuberkiiloz Insan ve hayvan (gevig getirenler)
Kizamikek Insan (6ncesinde hayvan)
Tifo Insan (6ncesinde hayvan)
Sifiliz Insan (6ncesinde hayvan)
Tetanoz Insan (6ncesinde hayvan)
Grip Insan ve hayvan (domuz, kanatlh)
Nezle Insan (6ncesinde at ve yarasa)
Lepra Insan (6ncesinde armadillo, manda)
Sitma Insan (6ncesinde kanath, maymun)
Rotaviris Insan (6ncesinde kuglar ve memeli
hayvanlar: 6z. si8ir ve domuz)
Veba Insan ve hayvan (kemirgenler) Pire
Tifts Insan ve hayvan (kemirgenler) Bit
Hepatit B Insan
HIV Insan (6ncesinde maymun)
Dang hummast Insan (6ncesinde maymun)
Sart humma Insan (6ncesinde maymun)
Kolera Insan (6ncesinde omurgasiz su canlilar)
Chagas Yarasa

Son 100 yilda insanlarda enfeksiyona yol acabilen 87
(51’1 1980 sonrast) yeni mikroorganizma bulunmustur. Bu
mikroorganizmalarin dagihmi (Viris: 61, Bakteri: 11,
Mantar: 9, Parazit: 5 (3’4 mikroparazit, 2’si barsak
paraziti), Prion:1) seklindedir. Virtslerin 25 kadar1 yeni
viral kanamal ates etkenidir. Viriislerin agirhg ile konak
sayist ve coklu konak 6zelligi de artmaktadir! Son yillarda
ayrica yarasa, maymun gibi yaban hayvanlan gecigli
enfeksiyonlarin agirligr da artmaktadir.

Salgin Hastaliklarin Tarihi

Ornekler:

Kizamuk: Sigirlardaki rinderpest (sigir vebasi, cor) ve
képeklerdeki distemper (morbilli, viral genclik hastaligy)
kokenlidir. Kizamik salginlarimin tam olarak nerede
basladig net olmamakla birlikte, Roma
imparatorlugunda ilk kizamik salgini MS 251-256

Siireclerine

yillar1 arasinda gorilmistir. Hastaligin en etkili
oldugu dénemde Roma topraklarinda giinde yakl. 5000
olim! Bilahare Avrasya’da kizamik salginlar mutat hale
gelmigtir. '

Cicek: Inek memesinde gortlen bir tir gicek
hastahgindan tiireme olup, insana uyum saglarmgtr. Ik
cicek salgtm1 MS 161-62’de Cin’de baslayip,
165°te Akdeniz havzasina-Roma topraklarma
yayllmig, Akdeniz havzasinda  hastahga
yakalananlarin 1/3%4 6lmistiir. MS 310-312 yillan
arasinda tekrar cigek salgim goriilmiig ve bu kez hastahga
yakalananlarin %401 élmigtiir. Salgin deve kervanlariyla
Afrika’ya da yayilmigtir.  1500°den sonra hastahk
Avrasya’da daha az 6lumcul hale gelerek, yavag yavag
cocukluk ¢agr hastaligina dontgmiigtir. Amerika kitasinin
kesfinden sonra yagananlar ise tarihin yagachigr en biytik
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trajedilerdendir. 17.-18. yy.’larda Avrupa’da yilda
yaklagik 400 bin 6lim (hastaliga yakalananlarin 1/3’%) ve
korlik vakalarimin 1/3’intn sebebi. Hastaliga yakalanip
hayatta kalanlarin  %s’lnde yiizde c¢icek bozugu
olusmaktaydi. 18. yy. baglarinda Avrupa’da as
(Osmanhlardan 6grenilerek) ilk kez uygulamaya baglandi.
Ancak 1950’lerde bile diinyada 50 milyon kigi hastaliga
yakalaniyordu. 20. yy’da yaklagk 300 milyon kigi bu
hastaliktan oldi. Hastabk 40 yildir eradike edilmig
durumda.

Veba: Iareler ve fare pireleri kaynaktir. Bilinen ilk
salgin MS 540’larin baglarinda Roma topraklarinda
yagandi. Hindistan’dan  Misir’a  oradan  bagkent
Konstantinopolis’e ulagti. Nufusun 1/3-1/41 61di (giinde
ort. 10 bin 6liim). 610 yilinda hastalik Hindistan’dan
Cin’e de yayildi1 ve Cin toplam ntifusunun '4’i 6lda. 770’1
yillara kadar kiiciik salginlar gérilmekle birlikte 600 yil
kadar sessizlik dénemi oldu. Ancak doniigi tam bir
kabustu!

Kara veba salgini: Rusya’da basgladi ve 1331°de
Cin’e gecti. Ticaret yollar1 ve Mogol ordular ile 1346’da
Kirim tzerinden Akdeniz’e ve Avrupa’ya (Gronland’a
kadar) vyayildi. 1350’de tekrar doguya donerek
Moskova’ya ulasti. Pnémonik seyir de yiksek oldugundan
bulagma ve 6lim hiz1 cok yiiksekti. Avrupa ve Akdeniz
nifusunun 1/3’4 kaybedildi. Misir, Hindistan, Afrika ve
Arap tlkelerine de yayildi. Aileler yok oldu, topluluklar
¢okti, yerlesim yerleri 1ssizlagti, toplumsal c¢ozilmeler
yagandi. Sonraki 350 yil boyunca cesitli araliklarla kii¢iik-
orta Olcekli salginlar yasanmaya devam ett. 17. yy.
sonlarindan itibaren veba, Kuzeybati Avrupa’dan ¢ekildi
ve son biyik Avrupa salgim 1720-21°de Marsilya’da
(0lim %>50) ve 1770-71’de Moskova’da gorildi (6lim
%>50). Giineybat1 Asya, Misir ve Hindistan’da daha uzun
sire gorilmeye devam etti. 1894°te Cin I¢ savaginda
ortaya cikti. Hindistan, Avustralya, Giney Afrika ve
Amerika’ya yayildi. Guntimiizde sadece Avrupa
kemirgenlerinde veba gorilmemektedir. Halen sirh
vakalar var ve vakalarin %99’u Afrika’dan (%8 oliim hiz1).

Grip: Domuz ve kanath kokenlidir. 1510 yilindan
once kayith grip salgimi yoktur. 1510, 1557, 1587
yillarinda Avrupa salginlari. 17. yy.’da etkisi azaldi, salgin
gorilmedi. 18. yy.’da stireklilik kazandi (1781-82’de
biytk salgin oldu). 19. yy.’da 3 biyiik salgin oldu (1830-
31, 1833, 1889-90). Yaganan en ciddi grip salgim 1.
Diinya Savast sonunda gorilda (1918-19):

— ABD’de baglayip yayild.
- Diinya niifusunun 1/5’1 hastalandu.
- 20-60 milyon insan 6ldi
*Oliimlerin yaris1 Hindistan’da
*ABD: 500 bin 6lim
*Ingiltere 250 bin 6lim
- 1933, 1957, 1968, 1977, 2009-2010 salginlar
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Amerika Kitasinin Kesfinden Sonra Goriilen
Salginlar: Amerika kitas: diger kitalardan izole olmanin
ve lama diginda evcil hayvanlarin olmamasimin bulagic
hastaliklar bakimindan avantajim yagad: ama kesfedilene
kadar! Avrasya’da yaygin olarak yasanan hastaliklardan
hichiri (basta cigek ve kizamik olmak tzere) yoktu ve
kesiften sonra yasananlar korkung oldu. 1519°da Antiller
yoluyla cigek kitaya ulasti ve yayildi. Etkisi korkung oldu.
O kadar ki Olenler gémilemiyordu bile! Cesetler
sokaklarda ¢tirtidd, aileler yok oldu. Kurtulanlar ya kor
oldu veya ¢icek bozugu yiize sahipti artik...

Cicegi takiben 1530-31’de kizamuk, 1546’da tifiis
salginlart ortaya cikti. Sonra digerleri sokiin etti: Sitma,
Sart Humma, Dang hummasi, Zika, Hanta...Bir kismu
tutundu.

Aztek imparatorlugunun niifusu 1500°de yaklasik 20
milyon iken (aym donemde Avrupa niifusu 80, Ingiltere
nifusu 5 milyon idi), 1600°de 1 milyonun altina dugtii.
Inka niifusu 1500°de yaklagik 11 milyon iken, 1600°de 1
milyonun altina disti. Karayip ntfusu 6 milyon iken
tamamen yok oldu. 1 yy’da yeni kitada olenler 100
milyondan az degildi! Peki mikroplar neden bu kadar tek
tarafliydi? Ispanyollar hastaliklarim yerlilere bulastirdilar
da neden bunun tersi olmadi?

* Insanlar icin 6liimciil olabilen bircok hastalik evcil
hayvanlardan bulagsmig hastaliklardi ve binlerce yil
iginde eski dinya insanlart biyik o6lgide kismi
bagisikhga sahip olmuslardi.

* Amerika kitasinda ise lama diginda evcillegtirilmig
hayvan yoktu.

* Lamalar Avrupahlarin inekleri ve koyunlar gibi degildi.
Lamalar sagilmiyor, bityiik stirtiler seklinde tutulmuyor
ve insanlara yakin kulibe ya da ahirlarda
yagamuyorlardi. Dolayisiyla lamalarla insanlar arasinda
onemli bir mikroorganizma aligverigi yoktu.

* Amerika bizonu ise evcillestirilebilmig degildi.

* Lamamin digindaki  buyik ¢iftik  hayvanlarimin
timinin anavatam Avrasya ve Kuzey Afrika'ydr.
Hicbiri, Kuzey Amerika'da, Sahra Alt Afrika'da ya da
Avustralya'da evcillestirilmemigti.

* Cicek hastahgn Yeni Ddunya'ya ulagtginda, Yeni
Diinya'daki hi¢ kimsenin dogal bagisiklig1 yoktu ve bu
yizden hastalikla hem temas edecek hem de onu
yayacak ve yayilan bu hastaligin bulagacagi insan sayist
cok daha fazla idi.

Endistri ¢aginda mikroganizmalarin kesfine kadar,
artan nifus-altyapr bozuklugu-kéti sanitasyon ve hijyen
sartlan-artan hava kirliligi ve kotii beslenme mesleki ve
cevresel kaynakh enfeksiyonlar1 daha da arttrdi.
Mikrooorganizmalarin kesfi, aglamalar, antibiyotiklerin
bulunmasi, hijyen ve sanitasyon Onlemleri bu koti
duruma 6nemli miidahaleler oldu ve bu hastalik grubu
siratle azalma trendine girdi. Invaziv tibbi iglemler ve
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tibbi miidahaleler, direngli mikroorganizmalari arttirinca
saglik hizmeti iliskili enfeksiyonlar lizla artmaya basladh.

Yeni Salginlarin Cikis Nedeni

= Iklim degisiklikleri-diizensizlikleri

— Agin sicakliklar ve su yetersizligi

— Yagmur rejimi (kuraklik, sel, su baskinlari)

— Sivrisinek ve kemirici artist

* Demografik ve insan davrams degisiklikleri

— Niifus artigt

— Koyden kente gog

— Kentlerin biiytimesi ve devasa kentler

— Cinsel davramsg degisiklikleri

— Madde bagimlihigi, vd.

— Ayaklanmalar, gé¢ler

*Sosyoekonomik faktorler: Gogler, mevsimlik igciler

*Ekolojik degisiklikler

— Yaban hayati alamimin geniglemesi veya daralmasi

— Insan-hayvan iliskilerinde degisim

— Hayvan, kus ve deniz canlhlari gibi konaklar

— Hayvanlarin ve kuglarin gé¢ karakterleri

— Yaban hayatim etkileyen miidahaleler

— Sokak hayvanlarninda artig

— Toprak 6zellikleri ve arazi kullanim degisiklikleri

— Biyosistem etkisi

— Baraj projeleri ve sulu tarim faaliyetleri

— Orman azalmasi-artmasi

— Seller-kurakhk

Artropod rezervuarlar ve vektor yayilim

= Hijyen ve sanitasyon eksikligi

* Hastane tedavileri ve diren¢ problemi (kan

transfiizyonu, doku-organ nakli, bagisikhg baskilanmig

kigi artigt, antibiyotik direnci)

* Kiiresel ticaret

— Gida ve yem

— Hayvanlar ve kuglar

— Cansiz tagtyicilar

= Kiiresel seyahat

» Savaslar

* Teknoloji (g1da teknoloji degisimi, ilaglar)

» Laboratuvar tetkik imkanlarinin artmasi

* Hastahk bildirimlerinde duyarhhk artig

» Laboratuvar ¢aligmalari, biyoterérizm-biyolojik silah

caligmalarn (??)

* Mikrobiyal adaptasyon ve degisim
Salginlarin Sonuclar: Saghk Etkileri

» Kitlesel hastalik

» Kitlesel 6lim ve sakatlik

= Saghk hizmeti ihtiyacinda olagantistii artigtan dolay:
hizmetin yetersiz kalmas

» Malzeme ve ilag tedarikinde noksanlik
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* Bakima muhtac olanlarn olumsuz etkilenmesi

= Saghk harcamalarinda artig

= Saglik personeli ve hasta yatagi-yogun bakim yetersizligi

* Birey ve toplum psikolojisinin bozulmast

Demografik Etkiler
*Niifus azalmasi,

*Niifus yogunlugunda azalma,

*Clocuk-genc-yash niifusta azalma, vb.*

Ekonomik Etkiler
*Uretimin azalmas,

*Tarim arazilerinin ekilememesi,

*Enflasyon artig,

*Biylimenin azalmasi, gerilemesi

*Igsizligin artmasi,

*Iktisadi araclarn etkilenmesi,

*Temel ihtiyaclarin temin edilememest, vb.

Sosyal Etkiler
*Panik,

*Insan iligkilerinin olumsuz etkilenmesi,

*Sosyal faaliyetlerin azalmast,

* Ayirimcilik,

*Sehir hayatinin olumsuz etkilenmesit,

*Egitimin olumsuz etkilenmesi,

*Kamu personeli izinlerinin kaldirilmasi,

*Sosyal kargasa artist, vb.

Siyasi Etkiler
*Baz1 medeniyetlerin ¢okmest,

*Orta ¢agda feodalitenin olumsuz etkilenmesi,

*Kilise-dini yapilara glivenin azalmast,

*Reform ve Ronesans'in tetiklenmesi,

*Hanedanlann-yonetimlerin degismesi,

'isyanlar, huzursuzluklarin artmas,

*Savaglarin tetiklenmesi veya sona ermesi, vb.

Bulagici hastaliklarda enfeksiyon etkenine bagh
faktorler (enfektivite, patojenite, virulans, vb.)
enfeksiyon hastaliginin yayginhgimi ve siddetini
belirler.

* Fiziksel ve sosyoekonomik olumsuz cevresel
faktorler (su-atiklar-konut-sosyoekonomik diizey, vb.)
ile kotii beslenme de etkenin yayihmi ve hastaligin
siddetini etkileyebilir.
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Tablo 4: Bazi hastalklarda salgm potansi

eli ve etki giicii

Enfektivite Patojenite* Virtlans
(Bulasma (Hastalanma | (Siddet ve
Glcu) Hiz) oldurtculuk)
Yiuksek | Cicek Cigek Kuduz
Kizamik Kuduz Cigek
Sugicegi Kizamik Tuberkuloz
Clocuk felci Sugicegt, Lepra
SARS, Nezle MERS, SARS
COVID-19 | MERS,
SARS
Orta Kizamikgik Kizamikgik COVID-19
Kabakulak, | Kabakulak Clocuk felci
Nezle, Grip | Grip, Kizamik
COVID-19
Duguk | Tuberkiloz | Cocuk felci Sugicegi
MERS Tiiberkiiloz Kabakulak
Grip
Clok Lepra Lepra Kizamikgik
dustuk Kuduz Nezle

Sekil 1. Son yllarda tammlanan salginlar

Timeline of new and emerging infections since 1998
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pandemi hari¢ tutulursa) 100 yil sonra yaganan en biyiik
salgindr.
Sekil.2 Covid-19 etkeni

Kaynak: Wikipedia

Covid-19 etkeni olan Corona virtslerin elektron
mikroskopundaki  gériintiisi  hikimdarhk  tacina
benzedigi icin Latince ta¢ anlaminda corona ismi
verilmigtir. 4 tira var (Alfa, Beta, Gama ve Delta
Corona viriis) Insanlarda, memeli hayvanlarda
(deve, sigir, domuz, kedi, képek, fare, yarasa, vd.) ve
kanatlilarda hastaliklara yol agabilirler.

Corona virislerin insanlarda hastalik etkeni olabildigi
ilk kez 1965°te ortaya konmustur. Hayvanlarda hastalik
etkeni  olabildigi ise ¢ok Onceden bilinmekteydi.
Insanlarda solunum sistemi (en temel), sindirim sistemi ve
sinir sistemi tutulumu yapabilirler.

En sik sonbahar ve kig mevsiminde gortlirler.

Sekil 3. Beta coronaviriisler (kaynak)

— Insan sonuclarm diiginmeksizin ekosistemi olumsuz
etkileyen faaliyetlerini siirdiirmekte hem kendisi hem de
diger canlilar i¢in hayati zorlagnrmaktadir.

— Canhlar canhlklarim strdirmek ve devamb kilmak
isterler.

— Ekosistem degisikliklerine adapte olabilirler

- Mikroorganizmalarda

yuksektir

adaptasyon kabiliyet

daha

— Neredeyse her il insan igin patojen yeni bir
mikroorganizma tamimlanmaktadir.

- Yeni tamimlanan, tekrar 6nem kazanan enfeksiyonlarin
olugturacag salginlar (6z. virtsler) siirpriz olmamaldir.
COVID-19 Pandemisi:

~ Covid-19 pandemisi 1918-1919 yillarinda yasanan
Ispanyol Gribi sonrasi yaganan (kiicikk Olgekli birkag

Beta Coronavirusler

Kaynak
SARS-CoV MERS-CoV. COVID-19
Misk kedisi Tek horglicla deve Yarasalar?
Rakun, Porsuk Babun, kediler Pangolin??

SARS-CoV

Transmission Transmission L]

Nezleye en sik yol acan 3. sikhikta virtstur (%10-15).
2-3 yilda bir daha biiyiik salgina yol agarlar.

Son yillarda ortaya ¢ikan 3 alt tiirii harig insanlarda
genellikle hafif seyirli enfeksiyonlara yol
acarlar. Beta corona virtsler o6zellikle yaghlar ve
bagigiklik sistemi yeterli olmayanlarda akcigerleri tutup
zatlirreye yol agabilirler.

Insanlarda genellikle grip benzeri ihmh hastaliklara
yol acan bir hastalik iken, 2002 yih Kasim ayinda Cin-
Honk Kong’da baglayip Temmuz 2003’e kadar 37 tilkeye
yayithm gosteren SARS-CoV salgininda ise 8422 kisi
hastalanmig ve 916 kisi kaybedilmigtir. Hastaligin daha
cok 2. haftasinda bulagtnchgn goérilmesi yayithminin
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sinirlanmasini  kolaylagtirmis ve hastahiga 2016 yilina
kadar tekrar rastlanmamgtir. 2016 yilinda Ukrayna’da
ortaya cikan SARS bu iilkede 319 kiginin 6limine yol
agmugtir. Virtstin yarasa kokenli bir wirdis  oldugu
anlagilmig, bulasmada misk kedisi, rakun, porsuk gibi ara
hayvanlarin etkili oldugu ortaya konmustur.

Nisan 2012°de ise bu kez bagka bir yeni tamimlanan
corona viriisin etken oldugu MERS (Middle East
Respiratory Syndrome) hastaligr ortaya ¢ikti. Vakalarin
¢ogu Arabistan yarnmadasinda gérilmekle birlikte, 27
tilkede 2499 vaka ve 861 olim goriildii. Hastalik siddetli
akciger tutulumuna yol actigr icin 6liim SARS’a gore ¢ok
daha yiiksekti (SARS: %9,6 MERS: %34,4). Bu hastahk
giniimize kadar disiik hizda devam etti. Bircok doku ve

organi etkileme potansiyeli mevcuttur.
ekil 4: MERSin Yayivm

B:

INFECTION MAY BE INDIRECTLY
ACQUIRED FROM A PRIMARY OR

HOW A ZOONOTIC MERS-COV |
SECONDARY ANIMAL HOST )

Kaynak: Virology Down Under

Genetik tetkiklere bu virisin de yarasa kokenli
oldugunu gosterdi. Aragtirmalar develer ve baz
hayvanlarin ara tagiyiclar olarak bulasmada rolleri
oldugunu da ortaya koydu.

Hem SARS hem de MERS enfeksiyonlarinda etkili
bir tedavi ve agt olmadig i¢in, destek tedavisi ve bazi ilag
denemeleri ile siurh bir tedavi verilebildi. Hastahklar
Onemini yitirince de ag1 ve ila¢ caligmalar acil ihtiyactan
cikmis oldu.

Sekil 5: Beta Coronaviriisler (bulasma)

Beta Coronaviriisler

Bulagma

1

SARS-CoV
Misk kedisi
Rakun, Porsuk

*Riskli hayvan temasi
*Hasta ile yakin temas
*Ortak egya kullanimi

Ro: 3 (0.8)
insandan bulagma
glcl orta

4

MERS-CoV
Tek horgiigli deve
Babun, Kediler

*Riskli hayvan temasi
*Hasta ile yakin temas
*Ortak egya kullanimi

Ro: <1
insandan bulasma
guct sinirh

*Riskli hayvan temasi
*Hasta ile yakin temas
*Ortak egya kullanimi

o
!

COVID-19
Yarasalar?
Pangolin??

RO: 2.0-2.5
insandan bulagma
glicu orta-yiiksek
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2019 y1l sona ererken bu kez Cin’in Hubei Eyaletinin
Wuhan kentinde atipik zatiirre vakalarimin hayvan pazari
caliganlar1 veya temashlar arasinda kiimelendigi ve
etkenin yeni bir Corona viriis oldugu belirlendi. Salgin
hizla dinyanin tamamina yayildi ve cok sayida 6lim,
hastane yatig ve her sektori etkilemesiyle yeni bir
pandemi ortaya ¢ikmug oldu. Bu viriisiin de yarasa kokenli
yeni bir Corona viriis oldugu ve SARS CoV ile
akrabaliginin bulundugu anlagilmig oldu.

DSO tarafindan viriise SARS-CoV 2, hastaliga ise
COVID-19 ismi verildi. SARS-CoV ve MERS-CoV gibi
Corona viriis ailesinden olan bu yeni tip virts te ciddi
solunum yetmezligi olugturan zarfh bir RNA virtstdiir.

Diinyadaki kronoloji

31 Aralik 2019: Cin’in DSO’ye bildirimi

01 Ocak 2020: Huanan Deniz Uriinleri Pazar kapatldi

07 Ocak 2020: nCoV identifiye edildi

10 Ocak 2020: nCoV kaynakl ilk 6liim bildirildi

12 Ocak 2020: Cin diginda ilk teyith vaka gorildi
(Tayland)

12 Ocak 2020: DSO viriise 2019-novel coronaviriis
(nCoV) ismini verdi

15 Ocak 2020: Cin CDC alarmu Level 1’e yukseltti (en
yiiksek seviye)

16 Ocak 2020: Japonya’da Wuhan temash ilk konfirme
vaka

17 Ocak 2020: Wuhan’da 2. 6liim bildirimi

18 Ocak 2020: Cin’de Hubei eyaleti digindan da vaka
bildirimleri

20 Ocak 2020: Saglk cahganlaninda nCoV varhg
gosterildi

23 Ocak 2020: Wuhan’da etkili karantina uygulamasi ve
Cin’de Hubei eyaleti diginda ilk 6lim
bildirimi

30 Ocak 2020: DSO tarafindan Kiiresel Acil Durum ilan
edildi ' ' '

31 Ocak 2020: Rusya, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere’den
vaka bildirimi

02 Subat 2020: Cin diginda Filipinler’de nCoV kaynakh
ilk 6lim.

07 Subat 2020: Salgini ilk haber veren Dr. Li Wenliang
oldi.

11 Subat 2020: DSO hastahgi COVID-19 olarak
isimlendirdi.

14 Subat 2020: DSO viriisii SARS-CoV-2 olarak
isimlendirdi.

26 Subat 2020: Suudi Arabistan tarafindan Umre
ziyaretleri yasakland.

11 Mart 2020: DSO pandemi ilaninda bulundu.

12 Mart 2020: ABD AB ucuslarint durdurdu.
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06 Nisan 2020: Hastaliga yakalanan Ingiltere Bagbakam
Boris Johnson yogun bakima ahndi.

10 Nisan 2020: AB iilkeleri, Covid-19'un etkilerine karst
yaklagtk 540 milyar avroluk —ekonomik
pakette uzlag saglad.

12 Mayis 2020: DSO pandeminin merkez iissiiniin
Amerika kitasi oldugunu duyurdu.

30 Mayis 2020: Pandemide laboratuvar teyitli toplam vaka sayisi
6 milyon 175 bini agtr. Bildirilen 6liimler 370 bine
ulagt. Ginliik vaka sayisi yaklagik 25 bin, giinliik
aliim sayise 4 binlerde. Bir asi veya koruyucu ilag
kullamima sunulabilmis degil.

Tirkiye’de Covid-19 Konusunda Mevcut Durum
Pandemi ile ilgili kronoloji

10.01. 2020 Saghk Bakanhginca Coronaviris Bilim
Kurulu kuruldu.

14.01.2020: 2019-n GoV rehberi hazirland.

22.01.2020: Wuhan-Istanbul uguslart durduruldu

01.02.2020: Wuhan’daki Tirk vatandaglarn tilkeye
getirildi

03.02.2020: Cin’den gelen tim uguslar durduruldu

04.02.2020: Hastahgin goruldugi tlkelerden gelenlerin,

havalimanlarinda termal kameralar
aracihgryla ateg olciimlerine
baslandi

05.02.2020: Cin’den gelen tim uguslar durduruldu

12.02.2020: Turkiye’de test kiti gelistirildigi duyuruldu

13.02.2020: Wuhan’dan gelenlerin izolasyonu sona erdi.

23.02.2020: Turkiye ile Iran arasindaki kara hudut
kapilar kapatildi

29.02.2020: Italya, Giney Kore ve Irak arasindaki tim
yolcu uguslar durduruldu

11.03.2020: Ik laboratuvar teyitli vaka gorildi

12.03.2020: Okullar 16 Mart’ta tatil edildi, uzaktan
egitime karar verildi.

13.03.2020: Kamuya agik toplu etkinlikler kisitlandz

15.03.2020: Seyahat kisitlamalarina gidildi. Insanlarin
toplu bulundugu mekanlar gecici olarak
kapatilch.

15.03.2020: Umreden gelen son kafile 6grenci yurtlarinda
gbzlem altina alind.

16.03.2020: CGuma namazi ve vakit namazlarinin cemaat
ile kilinmasina ara verildi.

16.03.2020: Elektif ameliyatlarin ve acil olmayan dig
hekimligi uygulamalarmin ertelenmesine
karar verildi.

17.03.2020: Ugusa kapatlan tlke sayist 20’ye yiikseltildi.

19.03.2020: Futbol, Basketbol, Hentbol, Voleybol ligleri
ertelendi.

19.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayis1 18’
yikseldi.
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19.03.2020: OSYM baz siavlari erteledi.

21.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayist 73°e
yiikseldi (44 ilde).

21.03.2020: Ucgusa kapatlan tlke sayis1 68’e yiikseltildi.
Lokantalara sadece paket servis yapma
sinirlamast getirildi.

22.03.2020: Kamuda esnek caliymaya gecildi.

24.03.2020: Toplu tagmma araglarimin kapasitesi %50 ye
dugtiraldi. Yolcular arasi sosyal mesafe kural
getirildi.

27.03.2020: Pazar yerlerinde zaruri ihtiya¢ olmayan
malzemelerin satigg yasaklandi. Tezgahlar

arasinda 3 metre mesafe olmasi kurah
getirildi

28.03.2020: Sehirlerarast otobiis-ucak yolculuklar: izne
tabi kilindi.

28.03.2020: Yurt digina uguglar tamamen durduruldu.

31.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayist 75°e
yukseltildi

01.04.2020: Pazar yerlerinde girig-gikiglar denetlenmeye
baslandu.

04.04.2020: 20 yas altt vatandaglara sokaga cikma yasagi
getirildi.

04.04.2020: 30 Biytksehir ve Zonguldak iline girig-cikis
yasagl getirildi.

04.04.2020: Toplu caligilan yerler, market ve pazarlarda
maske takmak zorunlu hale getirildi

05.04.2020: 20-65 yas arasi vatandaslara tcretsiz maske
dagitim uygulamasi bagladi

10.04.2020: 11-12.04.2020 tarihleri (hafta sonu) i¢in
sokaga cikma yasag ilan edildi.

15.04.2020: 18-19.04.2020 tarihleri (hafta sonu) i¢in
sokaga cikma yasag ilan edildi.

20.04.2020: 23-26.04.2020 tarihleri arasinda sokaga
citkma yasag ilan edildi.

20.04.2020: Turkiye giinlik vaka sayisinda ABD ve
Ingiltere’den sonra 3. siraya cikt.
30.05.2020: Turkiye’de salgin hizi azalmg durumda.

Ginlik vaka sayisi; 800-1300, giinlik 6liim;
26-35 araliginda seyretmekte. Toplam vaka
163 bine, toplam 6lim 4 bin 500’e ulagmig
durumda. Turkiye halen dinyada vaka
sayisinda 10., ntifusa gore vaka oraninda 50.,
O6lim sayisinda 16., nifusa goére o6lim
oraninda ise 38. sirada yer almakta. Ozellikle
Avrupa tlkelerine kiyasla salgindan daha az
etkilenmis durumda.
COVID-19 Epidemiyolojik ve Klinik Bilgiler
Bulasma: SARS-CoV ve MERS-CoV’a benzer
sekilde damlacik ve temas yoluyla:
*Hastalarin ~ Oksiirme, aksirma yolu ile ortama
sactiklar1 damlaciklarin solunmasa ile bulagir.
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*Hastalarn ortama sagtign damlaciklarla ve digk: (?) artigy
kirlenmig egya ve ylzeylerle korunmasiz temas sonucu
kirlenmig ellerle g6z, agiz ve burun i¢ine dokunulmast

*Hastalarla yakin temas, tokalagmak, 6ptismek, vb. (viicut
salgilar ile kirlenmis olma potansiyeli nedeniyle)

Kulugka siiresi: 1-14 gtin (cogu vakada 5-6 gtin)

Enfeksiyozite (Bulagtiricihk): Yiiksek

RO (Bulagtinabk katsayist): 2.2-3  (nufus yogun ve
korunmasiz toplumlarda daha yiiksek). Alnan
onlemlerle birgok tilkede RO deger1 dusti.

Patojenite (Enfeksiyonu kapanlarin  belirtii - seyretme
orani): Orta

%40-70? asemptomatik (belirtisiz) seyir

%30-60 semptomatik (belirtili) seyir:

%380-85 hafif klinik seyir

%15-20 orta-siddetli klinik seyir (yash niifusu gok yuksek
tlkelerde daha yiiksek):

%15-25 yogun bakim ihtiyact (yagh niifusu ¢ok yuksek
tilkelerde daha yiiksek)

Virtlans (6lduricilik-agir seyir): Orta-tst (klinik seyir,
yaghlik, kronik hastahk ve ttbbi bakimla iligkili olarak
farkh derecede)

Semptomatiklerde: %2-14 (%6-6,5) 6lim

Toplam vakalarda (Asemptomatik + Semptomatikler):
%1-7 (2.5-3) 6lim

Niufusa gbre Olum oram (mortalite):
arahginda

Vakalarin sadece %2-3’4 18 yag altindaki kigiler (ve
genellikle daha hafif klinik seyir)

>60 vyas (yag artukga risk artar), kanser, kalp-damar
hastaligi, seker hastaligi, kronik solunum yolu
hastaligi, hipertansiyon, vb. kronik hastaligi olanlarda
enfeksiyon gelismesi daha sik ve nispeten daha agir
seyirli

Belirtili vakalarda: Ates, inatc1 kuru 6kstriik, halsizlik, kas
agnlari ve nefes darligr daha sik goriilmekle birlikte;
ishal, burun tkamkhg, gogiis agrisi, bag agrsi,
bulanti-kusma, tat ve koku almada bozukluk gibi ¢ok
farkh belirtiler goriilebilir.

* Hafif vakalarda baglangictan klinik iyilesmeye kadar

gecen ortalama stire yaklagik 2 hafta,

* Ciddi veya kritik hastalig1 olanlarda bu siire 3-6 hafta

* Baglangictan ciddi hastahgin gelisimine kadar gegen

sire ortalama 1 hafta

* Olen hastalarda, belirtilerin baglamasindan 6liime

kadar gegen stire 2-8 hafta
Tam
Solunum salgilarinda  virisin RNA’simn PCR
yontemiyle gosterilmesi veya spesifik antijen ve antikor
testleri gibi dolayli yontemlerle tan1 koymak miimkindiir.

Akciger grafisi ve tomografisi akciger tutulumunu

gostermede ve tamyr desteklemede o6nemlidir. Ayrica

lenfosit sayisinda azalma, CRP yiksekligi gibi testler de

Binde 1-%1
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ozel  testler
yardimcidir.

Epidemiyolojik veriler var ve salgin yayilmisgken
benzer klinigi olan tiim vakalar1 Covid-19 kabul ederek
tedavi yaklagmim buna gére yapmak da dogru bir
yaklagim olabilir.

Tedavi

Etkili spesifik antiviral tedavisi bulunmamakla
birlikte, tedavide denenen ve ilk sonuglar timit veren
ilaclar kullamlmaktadir. Ilaglarin etkinligini zaman
gosterecektir.

Hafif vakalarda tedavisiz evde izlem yeterlidir. Agir
vakalarin hastanede ve yogun bakimlarda tedavisi
yapilmalidir. Orta siddette olup risk faktéri bulunanlarin
hastanede takip ve tedavilerinin strdiirilmesi dogru bir
yaklagimdir.

Tablo 5: SARS, MERS ve COVID-19 Karsilastirmas

sonuglanmadan tamyr  desteklemede

Oliim %9,6 %34,4 % 6

Kr. hastahg: Siddetli Siddetli Siddetli

olanlarda seyir

Yaghlarda seyir Siddetli Siddetli Siddetli

Clocuklarda seyir Hafif Hafif Hafif

Kulugka stiresi 2-10 gtin (2-7) 2-14 glin 2-14 (5-6)
(5-6)

RO 3(0,8) <1 2-3

Hedef Organ Akcigerler Akcigerler Akcigerler
Diger Diger
organlar organlar

Ag1 Yok Yok Yok

Tedavi Destek Destek Destek

Korunma

Hastalik belirtisi gosterenlerin izole edilmesi (siddetli
belirtisi olanlarin hastanede izolasyonu ve tedavisi)

Hastalik belirtisi gosterenlerin maske takmas

Odalarn sik ve yeterli havalandirilmas

Sik el yikama

Tedavi ve bakimda bulunanlarin maske takmasi ve el
hijyeni

Hastalik yayildiginda sosyal alanlarda herkesin
maske takmasi

Salgin Hizimi Simirlayicilar:

Hasta ve temashlarin siki izolasyonu en 6neml
sinirlayict

Sosyal mesafenin korunmast 2. énemli sinirlayict

El hijyeni 3. 6nemli simirlayic

Gerektiginde maske kullanimi 4. 6nemli sinirlayict
(hastalarin maske kullanimi diginda)

Ulkeler Arasinda Vaka ve Oliim

Oranlarindaki Farkliliklarin Nedenleri
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* Naufus buytklagi

* Nifus yogunlugu

* Ortalama hayat siiresi

*  Yagh nifusun oran ve buyuklagi

* Kronik hastalik oranlar

* Saghk alt yapisimin glicii

*  Yogun bakim yatak sayisi

*  Solunum destek cihaz sayist

* Saghk personeli sayist

* Kirizi yénetme giicii

* Egitim ve saghk bilinci,

* Toplumsal dogru bilgilendirilme

* Sigara igme oranlan

* Riskli i§ ve iglemlerin oram

* Algkanliklar, gelenekler

* El yikama oram ve kalitesi

* Karantina, izolasyonda erken tedbir ahnip
alinmamast, vb.

Grafik 3: Bazu iilkelerde yagh niifuslar
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Kaynak: UNFPA 2019,

Grafik 4: Yogun Bakim Yatak Sayilan

Yogun Bakim Yatak Sayisi (ylizbin niifus basina)
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Kaynak: Eurostat, Statista, Saglhk Bakanhgi SINA.

Salgin Kontroliinde Anahtar Hususlar

* Devletin giicii ve bagarili organizasyonu

* Seffafhk, kararhlk wve bilimsel yaklagm ilkesinin
korunmast

* Sosyal kisitlamamn kapsayiciligy,
suresinin kararinda olmast

* Sosyal kisitlamalara toplum uyumu

zamanlamas1 ve
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* Toplumsal dayanikliik ve dayanigma
* Vaka y6netimi
» Hastalik yonetimi

Tiirkiye’nin Avantajlar:

*  Yagh nifusun goreceli olarak yiiksek olmamasi

*  Yogun bakim yatak sayisimin yitksekligi

*  Genel saghk sigortast ve saghk hizmetine erigimin
kolay olmast

*  Saglk altyapisinin giiclii olmast

*  Koruyucu techizat sikintisi olmamasi

* Kararnnda devlet miidahalesi

*  Hastalk yonetimi

*  Vaka yOnetimi

Pandemi Seyri ve Pandemi Nasil Sona Erer?

Pandemilerin sona ermesi i¢in 3 temel yol s6z
konusudur:

1-Toplumun 6nemli bir kesiminin hastalikla kargilagip
koruyucu antikor geligtirmesi

2-As1 veya koruyucu ilag kullanimu ile hastahiga agik
nifusun azalulmasi: Bu konuda cahgmalar olmakla
birlikte heniiz sonuclanmug bir sey yok

3-Etkenin enfektivite (bulastiricilik) ve patojenitesinde
(hastalik yapicilik) azalma olmasi: Bilinen bir degisiklik
yok. Ancak salginlarin seyri sirasinda bir miktar hafifleme
beklenir.

Solunum salgilart ile yayilan bu tiir pandemilerin
(etkili a; miidahalesi olmaksizin) toplumlann en az
%>50’sine  bulagsmadan ortadan kalkmasi beklenmez.
Sosyal kisitlamalar salgim zamana yaymaya yarar.

Her ilke es zamanh olarak aym kararhhk ve
kapsamda sosyal kisilama uygulayamayacag igin ana
dalgadan sonra ¢ogunlukla artci dalgalar beklenir. Kuzey
yart kiire i¢in ana dalganmin yaz mevsimi ortalarina kadar
sirmesi ve kismi yaz mevsimi avantajindan sonra
sonbaharda (etkili ve yaygin ag1 uygulamasi olmazsa) artci
dalgalarin yasanmasi kaginilmaz géztikmektedir.

Buytk dalga sonunda yapilacak antikor testleriyle
tim ilke ve ayr1 ayn yerlesim yerlerinin hangi oranda
etkilendigi belli olacaktir.

Pandeminin G6ze Carpanlar:
¢ Irk ayirmmu yok
* Cografi ayinm simirh ve gecici (iklim dénemine gore)

* Zengin-fakir ayirimu yok

* Problem kiiresel

* Uluslararas: yardimlagma sinirh

* Bilimsel arayig liz1 yiksek ancak karmagk ve zaman
zaman kaotik

* Infodemi (dogru bilgi yaninda, yanhs-gereksiz bilgi
yayihm hiz1) ve sosyal medya etkisi
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* Salgimin baglamasina yol acan neden tartismasi: Dogal
seyir, laboratuvar kazasi, biyolojik saldir1 tartigmast
* El yikamamn ve genel hijyen bilgisi ve ahskanhgimin
artmasinin, diger hastaliklar i¢in beklenen olumlu etkisi
* Ag kargithgimin izimin kesilmesi
* Agl, ilag ve tbbi techizatin; hekim ve hemsgire gibi
stratejik oldugunun bir kez daha anlagilmas
* Artan gliphecilik ve kaygilanmalar i¢in, pandemi sonrasi
donem rehabilitasyonu ve mental saghgin 6nemi
Pandemide Ulkelerin Durumu
Yash niifus yogunlugu fazla olan tlkelerde élim ¢ok
daha yiksek
Nifus yogunlugu fazla olan tlkelerde vaka hizi daha
yuksek
Verileri gtivenilir olan-olmayan iilkeler s6z konusu
Durumun farkinda olan-olmayan iilkeler
Kuzey-Giiney yan kiire farki (Kuzey yar kiirede
salgin hiz1 daha yiiksek)
Tropikal bolge-Diger bélge fark (tropikal bolgelerde
salgin iz1 daha yavag)
Hazirhg: yeteri olan-olmayan tilkeler

Higbir sey eskisi gibi olmayacak mottosu ve
beklenen etkiler!
Saghk Acisindan Ulke Tanim
Degismeli!

Gelismislik Seviyesi Icin Halen gecerli olan kriterler:
Dogusta beklenen 6mir stresi

Temel Saglhk gostergeleri (bebek 6lumi, anne 6lumu,
¢ocuk 6limi, vb.)

Nifus bagina diigen hekim sayist

Nifus bagina diigen hemgire sayist

Nifus bagina diigen hasta yatagr sayist

Saghga ayrilan biitce veya saghk harcamalarinin gayrisafi
yurti¢i hasillaya oram

Cepten  yapilan  saghk
harcamalarindaki pay iken...
Tibbi, sosyal, siyasi, ekonomik, hukuki, dini, egitim
sureglerine olan dogrudan ve dolayh etkiler

Oncekilere ek olarak bu kriterler de olmal!

Krizlere hazirhkli olmak: Erken uyar ve cevap, hastahk-
kriz yonetimi

Kamunun organizasyon giicii

Nifus bagina digen yogun bakim yatagi ve ventilator
say1sl

Niifus bagina digen nitelikli hasta yatag

Ihtiyac duyulan techizata ve ilaca erigim kapasitesi

Gelismis

harcamalarinin

saghk
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(")zet

Cin’de ortaya ¢ikan ve tim dinyayr etkileyerek
pandemi haline donigen KOVID-19 (Koronaviriis)
bireylerin yasamum pek c¢ok yonden tehdit etmektedir.
Salgin nedeniyle bireylerin psikolojik ve fizyolojik iyi
oluglarimn olumsuz etkilenmesine ek olarak, en temel
6nlemin sosyal izolasyon olmasi bu olumsuz etkiyi daha
da fazla artirmaktadir. Bu galismada, KOVID-19’un
etkileri psikolojinin farkh alt alanlarn gbz Ontinde
bulundurularak  bitincil  bir  bakiy  acgsiyla
degerlendirilmigtir. Bu baglamda, KOVID-19’un etkileri
klinik, geligim, sosyal psikolojinin temel varsayimlar
cercevesinde sunulmustur. Buna ek olarak, KOVID-19 ile
miicadele etmede etkili olacagi digtnilen ve sosyal
yasamda  uygulanmasi  gereken bazi  politikalar
onerilmistir.

KOVID-19’un Etkilerinin Psikolojik
Faktérler Agisindan Degerlendirilmesi ve
Politika Onerileri

Koronaviriis (KOVID-19) ile miicadele siirecinde

toplumsal  olarak  herkese  farkli  sorumluluklar
dugmektedir. Oldukca yeni, ciddi ve bilinmezliklerle dolu
tarthi  bir donem  yagamaktayiz. Ancak eski

aligkanhklarimizi, yanhliklarimz, siyasi kutuplagmalarn ve
kiiltiirel ahskanhklarimmzi birden birakarak yeni duruma
uyum saglamak zaman alacaktir. Farklh bilimsel
yaklagimlar ve veriler temelinde, toplumsal i birliginin
koordineli bir sekilde stirdiirilmesi, beklenmedik bu krizle
miucadele noktasinda temel unsur olarak kargimza
cikmaktadir. Bu baglamda, saghk bilimleri gibi psikolojik
saglik ve krizin etkili miicadelesinde psikolojinin farkh
alanlarimin bilgi birikimi siiregelen miicadelede 6nemli
katkilar sunabilir.

Dogrudan KOVID-19 temelli psikolojik calismalar
beklenmedik bir hizla artmasina ragmen hentiz simirhchr.
Bu simrhbklar da dikkate alnarak psikolojinin farkh

alanlarma dayanan tecritbeler temelinde politika
yapicilara ve kamuoyuna oneriler toplumsal sorumluluk
agisindan  degerli olabilir. KOVID-19 (Koronaviriis)
salgim  kiiresel capta bir saghk krizine doniigmis
durumdadir. Kriz genis caph davramg degisiklikleri
gerektirdigi ve bireyler tzerinde kayda deger olcude
psikolojik etkiler yarattigi icin salginla bag etme siirecinin
tyilestirilebilmesi  adina  olusturulacak polititkalarda
psikolojik ve sosyal psikolojik faktorlere yer verilmesi
elzem  goriilmektedir. Bu motivasyon  temelinde
Koronaviriis (KOVID-19) ile miicadelede psikolojik
oneriler dort ana kisimda 6zet bir sekilde sunulmustur. Ik
kissmda agirhkh bir gekilde klinik psikoloji yaklagimlar:
gergevesinde, birey temelli psikolojik saghk tizerine
odaklanilacaktir. Ikinci kisimda, psikolojik iyilik ve saghk
konusundaki onerilerde gelisim psikolojisi perspektifleri
acisindan farkll yas gruplarina uyarlanarak, ozellikle
egitim siirecine agirlik verilecektir. Ucgiincii kisimda,
durumun daha genig bir bigimde degerlendirilmesi
amaciyla toplumsal ve iligkisel baglamda sosyal psikolojik
bakiy acisina yer verilecektir. Bu kisimda 6zellikle
siregelen miicadelede etkili iletisim teknikleri ve halk
sagligi alanina vurgu yapilmaktadir. Son kisimda ise genel
psikolojik yaklagimlar cercevesinde KOVID-19 salgim ile
miucadelede krittk rol oynayan saghk c¢ahganlarim
destekleme siirecine katki yapabilecek sosyal politika
onerilerine deginilecektir.

KOViD-lg’un Psikolojik Saghk Acisindan
Incelenmesi

Hayat tarzlarimizda bu yeni durumla birlikte koklu
degisikler olmaktadir. Yagsantimizda belirsizlik mevcutken
kaygr ve endise yaganmast beklenen bir tepkidir. Belirli bir
dizeyde yagsanan bu kaygr o6nlem alma noktasinda
islevseldir. Ancak bu kaygimin stirekli hale gelmesi hem
fiziksel hem psikolojik saghgmiz iizerinde riskler
barindirabilir. Bu baglamda, KOVID-19un psikolojik
saglik iizerine etkileri iki baghk altinda incelenecektir. Tk
olarak virlistin ve virlisten korunma amach uygulanan
izolasyonun genel popilasyon uzerindeki psikolojik
etkileri ele ahnacak, ikinci olarak virtise bagh kayiplarla
iligkili yas siirecinden bahsedilecektir. Bunu takiben tim
hedef gruplar icin birtakim onerilerde bulunulacaktir.

Izolasyon ve Toplum

Psikolojik  faktorler, bireylerin  ve topluluklarin
hastaliklardan etkilenmeleri ve hastahiklarin yayilmasina
verdikleri ruhsal tepkiler konusunda Onemli rol
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oynamaktadir. Bazi  bireyler KOVID-19  tehdidi
kargisinda agin-tepki gosterirken bazi bireyler ise ¢ok az
tepki gosterebilirler. Duruma ¢ok az tepki gosteren kigiler
digerlerinin tehlikeyi abartiyor oldugu, kendilerine bir sey
olmayacagi dugsiinceleriyle hijyen veya evde kalma
kurallarina uymayarak enfeksiyonun aile ve arkadaslarina
hizla yayilmasina sebep olabilir. Tersine, agiri tepki
gosteren kigiler ise hasta olmama konusunda agir
kaygilandiklarindan 6tirtt diger insanlara gereginden
fazla korkuyla yaklagabilir, gereksiz sekilde koruyucu
maske kullanabilir ve yiyecek ya da diger ihtiyaclarim agirt
bicimde istifliyor olabilirler. Agsinn tepki davraniglar
toplumdaki diger kisilere de bu korkunun bulagmasina ve
toplumda panigin yayilmasina sebep olabilir. Hastalikla
ilgili asin  korku ve kaygi kisilere yonelik sosyal
etiketlemeye de yol agarak, risk altindaki kigilerin yardim
aramaktan cekinmelerine, tedavi gérmek yerine
kendilerini toplumdan izole etmelerine neden olabilir.

Cesith salginlarda uygulanan izolasyonun, bireyler
tizerindeki psikolojik etkilerini anlamak i¢in yapilan 24
caligmayr gozden gegiren Brooks ve arkadaslar (2020)
karantinada bulunmamn travma sonrast stres belirtileri ve
ofke gibi olumsuz psikolojik etkileri oldugunu gostermigtir.
Karantina  siiresinin  uzamasi, bulasma korkulari,
bikkinhk, engellenmiglik, kaynaklarn yetersizligi, bilginin
yetersizligi, ekonomik kayiplar ve etiketlenme gibi
degiskenler karantina ile ilgili stres faktorleri olarak
siralanmigtir. Bu baglamda, karantinanmin gerekliliginin
arkasindaki rasyonelligin ve uygulamalarla ilgili bilgilerin
halkla agikca paylaglmasi, kaynaklarin yeterliligi ve
maddi  kaygilar konusunda  toplumun giivende
hissetmesinin saglanmasi Onerilmektedir. Digerkamhgin
onemi vurgulanarak izolasyonun toplumun timi igin
olusturacagt  faydamin  insanlara  hatrlatilmasinin
gerekmektedir.

KOVID-19 pandemisinin olasi psikolojik etkilerinde
bilgi kaynaklari da 6nem tegkil etmektedir. Ornegin,
2016°da ortaya c¢ikan bir viriis salgimyla ilgili calismada,
kigilerin viriisle ilgili sosyal medyadan edindikleri bilgi
arttikca risk algilarnin da yiikseldigini, ancak geleneksel
medya kanallarinda viriisle ilgili bilgilendirme arttikca
kigilerin koruyucu davraniglara yoéneldikleri gorilmusgtir
(Chan ve ark., 2018). Haberlerin topluma aktarilma yolu
kadar, maruz kalinan haber/gortuntii/bilgi miktarn da
psikolojik ~sikintilart  tetikleyebilir. Ornegin, 2014’te
Afrika’daki Ebola krizi sirasinda gerceklestirilen bir
calisma (Thompson, Garfin, Holman ve Silver, 2017),
Ebola’ya dair endigse duzeylerinin, virtsle ilgili maruz
kalinan yiiksek miktarda medya icerigi ile iligkili oldugunu
gostermigtir.  Bu  acidan  bakildiginda,  toplumu
pandeminin olumsuz psikolojik etkilerinden korumak
amaciyla medya araciligiyla aktarilan bilgilerin giivenilir,
bilimsel ve rasyonel olmasinin saglanmas: énemlidir.
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KOVID-19 ve Yas Siireci

KOVID-19 salgim, kiiresel 6lcekte milyonlarca kigiyi
etkilemis durumdadir. Bu salgin nedeniyle on binlerce
insan hayatim kaybetmigtir ve birgok kigi hastalikla
miucadelesine devam etmektedir. Bu durumda bircok kigi
yakinlarim kaybederek yas siireci yagamaktadir. Kiiresel
Olgekteki bu yas strecinde vyapilabilecek psikolojik
miudahaleler 6nem arz etmektedir.

Sevilen birinin kaybi, olumsuz duygu ve digtnceleri
harekete geciren ve travma, depresyon, kaygr ve
umutsuzlukla sonuclanabilen zor bir stirectir. Bir yakinim
veya sevdigi birini kaybetmek tizere olan kisiler, hayatinin
son anlarinda sevdiginin yaninda olmak istemektedirler.
Bu fiziksel yakinhgin vyas siirecini daha uyumlu
gegirebilmeye saglacdigi  bilinmektedir (McGarry ve
Jackson, 2020). Maalesef KOVID-19 vakalarinda, vefat
eden kiginin yakinlan, sevdikleriyle fiziksel olarak bir
arada bulunamamaktadir. Bu durum yas stirecinin daha
zor atlatilmasina yol agmaktadir. Hasta yakinlarimn bu
yas surecini uyumlu bir gekilde deneyimleyememeleri
sonucunda “uzamug yas bozuklugu” olarak tanimlanan
sendromu  deneyimlemeleri  olasidir  (American
Psychological Association, 2020). Hastalarin
deneyimledikleri bu izolasyon, aym zamanda psikolojik
sagliklarini da olumsuz etkilemektedir (Abad, Fearday ve
Safdar, 2010).

Diger taraftan, fiziksel baglamdaki bu kopuklugun
online olarak telafi edilmesinin yas stirecindeki ailelerinin
yagam kalitesinde iyilesmeye neden olacagi belirtilmigtir

(Ingravallo, 2020). Bu konudaki o6neriler agagida

sunulmugtur:

* Hasta olan kigiler icin internet uzerinden gorigme
yapilmasina  izin  verilmesi, tegvik  edilmesi,

desteklenmesi (internet ve telefon gibi kaynaklarin
saglanmast) ve gerekliyse bu destek icin géniilli personel
atanmast (Ingravallo, 2020),

* Hasta ve hasta yakinlariin bu stirecte daha uygun bag
etme stratejilerini kullanabilmeleri i¢in online psikolojik
destek hizmetlerinin saglanmast,

* KOVID-19 tams: almig hastalarin kaygi ve depresif
belirtilerinin ve intihar digtncelerinin diizenli olarak
takibinin yapilmasi (Xiang ve ark., 2020),

* Ogzellikle hastanin izolasyon esnasinda deneyimledigi
yalmzlik hissiyle bas edebilmesi i¢in Ebola hastalar i¢in
geligtirilen “kapimn 6tesinde” tekniginde oldugu gibi,
hastalarin kendilerini yalmz hissetmemeleri amaciyla
sevdiklerinin her an oda kapisinin arkasinda oldugunu
ve onu vyalmz birakmadiklarim  hatirlamalan
saglanabilir (McGarry ve Jackson, 2020),

* KOVID-19 salginin yas siirecini etkiledigi alanlardan
biri de cenaze térenleridir. Hasta yakinlarinin cenazede
uygun kosullar altinda (sosyal mesafe kurallarina dikkat
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etme, sirh sayida kiginin olmasi gibi) bulunmalarina
izin verilmesi, yas siirecinin daha uyumlu gecirilmesine

yardima olabilir (McGarry ve Jackson, 2020).
KOVID-19’un Yasam Boyu Gelisim Ac¢isindan

Incelenmesi

Koronaviriis  (KOVID-19) salgm  cercevesinde
bireylerin bu siirecten nasil etkilendigini yasam boyu
gelisgim bakis acisiyla incelemek 6nemlidir. Ciinkii farkh
yas gruplarindan insanlar bu siirecten farkll boyutlarda
etkilenmektedir. Dolayisiyla, bu siirecte yapilmast
gerekenler her yas grubunun 6zellikleri ve gereksinimleri
gbz Onltnde bulundurularak belirlenmelidir.  Bu
baglamda, ¢ocukluk, ergenlik ve yashhk dénemleri ayr
ayriincelenmelidir. Yetigkinlik dénemindeki bireylerin bu
suregte yasadiklarin anlamak ve ¢6ztim 6nerileri sunmak
icin durumu agirlikl olarak sosyal psikolojik ve klinik
psikolojik bakig agilariyla ele almak gerekmektedir.

Cocuk ve Ergenler Acisindan
Degerlendirilmesi

Cocuklar ve ergenler icin bu stirecin genel olarak iki
boyutu oldugu soylenebilir. Birinci boyut, cocuk ve
ergenlerin geligiminde buyiik bir role sahip olan aile
olarak karsgimiza ¢gikmaktadir. Sosyal izolasyon ile birlikte
ailenin éneminin arttig1 séylenebilir. Bu baglamda, aile ici
iletisimde yasanan zorluklar ve bu zorluklarla basa gtkmak
igin yapilmas1 gerekenlere deginmek gereklidir. Ikinci
boyut ise egitim boyutudur. Cocuk ve ergenlerin
zamanlarimin  buyik ¢ogunlugu okulda gecmektedir.
Ancak uzaktan egiim siirecinin baglamasi ile egitim
hayatinda buyik degisiklikler meydana gelmigtir.
Dolayisiyla, uzaktan egitim sirecini incelemek ve
ogrenciler ic¢in bu stregte dikkat edilmesi gerekenleri
vurgulamak onemlidir. Cocuk ve ergenler i¢in aile ve
egitim boyutlarina ek olarak, yash bireylerin bu siirecte
yagadigr zorluklar ve ¢6zim oOnerilerinden bahsetmek
gereklidir.

KOVID-19 salgmimin neden oldugu en yaygin
sorunlardan biri evde kalmak ve zorunlu olmadikga digar:
ctkmamak  olarak  gorilebilir.  Izolasyon — siireci
cocukluktan yaghliga tim bireyleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Uyku, yemek, i3, okul gibi glnlik
rutinlerin  bozulmasi ve sosyal iligkilerde mesafenin
olusmast strese neden olmaktadir. Bu salgin nedeniyle
ortaya ctkan diger bir sorun belirsizligin yarattigi kaygidir.
Bu kaygiya ek olarak, hastahgin bireylerin kendisine
ve/veya sevdiklerine bulagacagindan dogan kaygidan da
bahsetmek miimkiindiir. Son olarak da kendisinde
ve/veya sevdiklerinde KOVID-19 hastahgimin tespit
edilmesi durumunda yasanan psikolojik zorluklardan
bahsetmek gerekir. Tim bu zorluklar, her yas grubundan
bireyi etkilemekle beraber cocuklarla beraber olan
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yetiskinler i¢in durum daha da zorlagmaktadir. Ciinki
tim zorluklarin, degisikliklerin, belirsizliklerin ¢ocuklara
uygun bir sekilde anlatilmas1 ve onlarin yasayacagi olast
psikolojik problemlerin 6ntine gecilmesi gerekmektedir.
Bu noktada, ebeveynlerin rolt biytktir.

Genel olarak dikkat edilmesi ve yapilmasi gerekenler
incelendiginde, ¢ocuklarla kurulan aile ici iletigimde temel
birkac kural bulunmaktachr. Bu kurallar ashinda KOVID-
19 salginina 6zgt degildir; 6lum, afet, travma gibi diger
zorlayicr yagsam olaylarn icin de gegerlidir. Cocuklara
durumu anlatirken her zaman dirist olmak ve yalan
soylememek gerekir (Feldman, 2011). Bu noktada dikkat
edilmesi gereken c¢ocugun yagim g6z Oniinde
bulundurarak fazla detay vermeden ve c¢ocugu
korkutmadan anlatmaktir. Cocugun durumu anlamasim
saglamak onemlidir ¢iinkii anlagilmayan gey cocuklarda
daha fazla korku yaratir. Durumu anlatirken soyut
kavramlara girmeden daha gok somut ve basit kavramlar
kullanmak gerekir. Bu durumun kendisine 6zgii olmadig
ve diger insanlarin da benzer durumlar yasachgindan
bahsetmek gerekir. Cocuklarin sorduklart sorulara
kacamak veya vyanhg cevaplar vermemek gerekir.
Mimkin oldugunca basit bir dille anlatmak ve
gerektiginde tekrar anlatmak gerekmektedir. Cunkd
¢ocuklar bazen durumu anladiklarin ve kabul ettiklerini
belirtseler de daha sonra tekrar benzer sorular sorabilirler.
Her seferinde sakince ve basitce durumu anlatmak
onemlidir  (Schonfeld, 1993). Ebeveynlerin hem
davramglarla hem de sozel ifadelerle cocuklara olan
sevgisini gostermesi onemlidir. Duygulardan bahsetmek
de diger énemli bir konudur. Hem ¢ocugun duygularim
ifade etmesi icin cesaretlendirmek (6rn., nasil hissettigini
sormak, Ulzilmenin, korkmanin, kizmamn normal
oldugunu soylemek vb.) hem de vyetiskinlerin kendi
duygularindan bahsetmesi cocuklarn  hem mevcut
durumda hem de gelecekte daha etkili duygu diizenleme
becerilerine sahip olmalarmi saglayacakur. Ozellikle
kiigtik yag gruplarinda, cocuklarin duygularini net olarak
anlamasi ve ifade etmesi zor olacag: i¢in oyun ortaminda
cocugu gozlemlemek ve duygu ifadesi fark edildigi
noktada ¢ocukla konugmak énemlidir (Feldman, 2011).

Ergenlerle kurulan aile ic¢i iletiim g6z Oniine
alindiginda, durtstlik, sevgi ve duygular hakkinda
konusmanin 6énemi vurgulanmaktadir. Ancak, ergenlerin
gelisgimsel olarak yetigkinlere benzer becerilere sahip
olmasi, o6rnegin durumu ve yapimasi gerekenleri
anlayabilmeleri, ergenlerle kurulan iletiimde farkh
gereklilikler oldugunu da gostermektedir. Bu noktada,
toplumda ve ailede ergenlerin gocuklar kadar destege
ihtiya¢ duymadign yanilgist gorilebilir (Schonfeld, 1993).
Ancak, biligsel gelisim  becerileri  incelendiginde,
ergenlerin ben-merkezci olduklar: ve yenilmez olduklarim
dustindiikleri gérulmektedir. Bu durum, ergenlerin daha
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fazla risk alma davramg géstermesine neden olmaktadir

(Feldman, 2011). Dolayisiyla, ergenlerle kurulan

iletisimde durumun 6nemi ve ciddiyetinin vurgulanmasi

ve bu vurgunun tekrarlanmasi gerekmektedir. Diger
dikkat edilmesi gereken nokta ise, akran iliskilerinin
ergenlik doneminde c¢ok fazla 6n plana ¢ikmasidir. Ancak,
belki de diger zorlayic1 yagam olaylarindan farkh olarak,

KOVID-19 salgim1 nedeniyle ergenlerin akran iliskilerini

devam ettirmesinde zorluklar meydana gelmektedir.

Dolayisiyla, teknolojik araglarla sosyal iliskilerin devam

ettirilmesi ergenler icin buyik 6nem kazanmaktadir.

Ebeveynlerin de bu konuda kontrollii bir sekilde ve biraz

daha anlayish davranmasi faydah olacaktir.

Cocuk ve ergenlerin egitim siirecleri incelendiginde,
TRT EBA TV izerinden uzaktan egitime baglandig
gorilmektedir. Ana siifindan 12. simiflara kadar tim
kademelerde ginliik olarak yayin yapilmaktadir. Giinlik
yaymlara ek olarak, o&zellikle smav kaygisi yagayan
merkezi sinavlara katilacak 8. ve 12. simf 6grencileri i¢in
"EBA Canli Suuf" uygulamasi hayata gecirilecektir. Lise
ogrencilerinin sinav kaygisimin azaltilmast i¢in soru destek
paketi hazirlanmigtir. Ayrica, uzaktan egitim siirecinde
evde egitimlerini stirdiiren ¢ocuklarin merak duygusunu
canl tutmak icin "Merak Gidiklayan Sorular" serisi
baslatilmistir.  Bu  kapsamda c¢ocuklar tarafindan
"taniim@meb.gov.tr"  adresine gonderilen, gtinluk
hayata, bilime ve tabiat olaylarina yonelik sorular teker
teker yamtlanmaktachr. Milli Egitim Bakanhg (MEB)
tarafindan, salgimin 6grenciler, gengler ve veliler izerinde
yarattig1l olumsuz etkiyi azaltmak icin psikososyal destek
faaliyetleri yirutilmektedir. Brogirler hazirlanmis, veliler
igin bizzat Mili Egitm Bakam Ziya Selcuk’un
seslendirdigi  video paylagilmigtir. Diger kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine baktigimizda ise; Diinya Saghk
Orgiiti'niin de i¢inde bulundugu 50'den fazla kurulugla
birlikte, cocuklarin KOVID-19'u anlayabilmesi ve
kabullenebilmesi  i¢in  Tirk¢enin de aralarinda
bulundugu 36 farkli dilde kitap hazirlamigtir. 6-11 yag
arast ¢ocuklart hedefleyen kitap, "Benim Kahramanim
Sensin, KOVID-19 ile Savasan Cocuklar” ismini
tagimaktadir (WHO, 2020).

Egitim siirecinde yaganan degisikliler kapsaminda
ogrencilere ve ailelere verilebilecek Oneriler su sekilde
siralanabilir:

* Evde yeni hayat i¢in giinlik rutinlere, kalkis ve yatig
saatlerine 6ncesinde oldugu gibi devam edilmelidir.

* Bu siiregte egiim Ogretim televizyon, eba ve internet
tzerinden devam ettiginden c¢ocuklarin o6zellikle tv
izleme ve internet kullamimu noktasinda kontrollu
olunmali, mumkiin oldugunca bir ebeveyn esliginde
surdurilmelidir.

* Lise ogrencileri icinde egitim aym sekilde oldugundan
ders, video izleme aralarinda, belli arahklarla ekran
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bagindan kalkilmah ve eger mimkiinse balkona
cikararak veya odanin penceresi acilarak temiz hava
alinmahdir.

* Bu dénemin bir tatil ddnemi olmadiginin, derslerin aym
sekilde ancak farkh kaynaklardan (televizyon, EBA TV
ve internet gibi) devam ettiginin farkinda olunmal ve
buna gore davranilmahdir. Orgiin egitim déneminde
oldugu gibi bir ¢calisma program hazirlanarak mimkiin
oldugunca bu programi uygulamahsiniz.

* Kendiniz i¢in gunliik yapabileceginiz somut amaglar
belirleyebilirsiniz.  Ginlik bir yapilacaklar listesi
hazirlayarak buna miimkin mertebe uyulmahdir.
Ornegin; su kadar saat ders galiymak, 30 sayfa kitap
okumak, sevdiginiz bir hobiye zaman ayirmak,
kardegiyle yeni bir oyun oynamak, yeni bir yemek
denemek, her giin bir porsiyon meyve yemek, sabah
kalkip 10 dakika balkonda hava almak. Yapacagimz bu
alternatif etkinlikler dikkatinizi alternatif kanallara
yonelteceginden hem endige ve kaygidan uzaklagacak
hem de enerjinizi bir nebze atmamza olanak
saglayacaktir.

* Ev icinde hareketsiz kalmak enerjinizi ve canhhgimz
diiglireceginden  zamammizin -~ bir  kismim  fiziksel
aktivitelere ayirabilirsiniz. Internet tizerinden pilates,
vicut gelisgirme, aerobik, jimnastik gibi cesitli
egzersizler, cesitli sportif etkinlikleri 6grenebilir ve evde
kolaylikla yapabilirsiniz. Yine cegitli nefes ya da
gevseme egzersizleri ile kaygimzi azaltmaya yarcimc
olacak teknikler uygulayabilirsiniz.

* Ginlik tutmak, glin icerisinde neler yaptigimizi kontrol
etme noktasinda faydah olacaktir. Bugiin ne kadar ders
calistim, hangi konularda ne kadar soru ¢6zdim gibi
giinliik ders faaliyetlerinin yaminda giin icinde yaptigimz
bttin aktiviteleri kayit altuna alabilirsiniz. Ayrica, bu
sirecte gun igerisinde hangi duygulan yasachgimz
(kizginhk, o6fke, mutluluk gibi) olaylarla birlikte
ginliigiiniize not edebilirsiniz. Bu olaylar: ve olaylara
karg1 verdiginiz duygusal tepkilerinizi tekrardan gézden
gecirmenizi saglayacaktr.

» Ayrica, online olarak erigimi olan kiitiiphane ve sehir
gezileri, erigime agilan PDF kitaplar, Ttbitak dergileri
ve cevrimi¢i kurslar alternatif Oneriler olarak
siralanabilir.

Yashlar A¢isindan Degerlendirilmesi

Yagamuin son donemi olarak bilinen yaghhk
déneminde de bireylerin bu stiregten nasil etkilendigi ve
alinan tedbirlerin yaghlarin yasamindaki etkileri 6nemli
hale gelmigtir. Giniimiizde gelisen teknoloji ile birlikte
bircok alanda yaganan gelismeler insanin yasam stirecini
degistirerek toplumdaki yagh niifusunu arttrmstir (Oz ve

Swvift, 2002). Diinya Saglik Orgiitiine (1989) gore geligmis

tlkelerde 65 yas ve Usti yash nifus olarak belirlenmigtir.

Ayrica bizim tilkemiz gibi baz1 gelismekte olan iilkelerde
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de benzer yag araliklar kabul edilmigtir (Hinee, 1998).
Genel olarak yag ile birlikte gelen baz1 fizyolojik degisimler
vagsh  bireylerin  hayat  standartlarini ~ olumsuz
etkilemektedir. KOVID-19 salgin hastahgimin etkilerine
bakildiginda en cok etkilenen bireylerin 65 ve Usti yag
araliginda  bulundugu  gériilmektedir. ~ Ulkemizde
bireylerin, 0Ozellikle yash bireylerin, bu salgin
hastaligindan etkilenme oramm azaltabilmek ic¢in baz
tedbirler alinmis ve ahnmaya devam etmektedir. Ornegin,
devlet tarafindan yashlara yonelik sokaga ¢ikma gibi bazi
kisitlamalar ~ getirilmistir. ~ Ozellikle bu  kisitlama
yaghlarimizi korumaya yonelik atilmig 6nemli bir adimdir.
Bu sebeple yashlarimiz toplumdan izole edilerek salginin
yaghlar arasinda yayilmasi 6nlenmeye cahgilmigtir. Ancak,
alinan bu tedbirler yagh bireyler icin bazi psikolojik
rahatsizhiklara yol acabilir. Yagh insanlarin degisime
oldukc¢a kapali olmalar1 ve yeniliklere uyum saglamalari
olduk¢a glic oldugundan toplumdan izole edilen bu
bireylere yonelik bazi ¢aligmalarin yapilmas: yaghlarin ruh
saghgr acisindan Onem arz etmektedir. Mesela, bu
caligmalar icerisinde ilkemizde yagh bireylerin aligveris
gibi genel ihtiyaclarim kargilamak icin olusturulan destek
gruplart bulunmaktadir. Ozellikle, teknolojik araglarin
kullamim yayginlig: yash bireylerde daha az oldugu i¢in ve
onlart toplumun 6nemli bir parcast halinde tutmaya
devam edebilmek igin sosyal destek gruplarn da
kurulabilir. Bu sosyal destek gruplarimn, uzmanlar
tarafindan kisa streli egitimler aldiktan sonra yagh
bireylerle iletisimde bulunmalar: saglanabilir. Bu noktada,
fiziksel mesafe ve saglik kurallarina dikkat edilerek gerekli
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yagh
bireylerin kendi aile iiyeleriyle iletisimde olabilmeleri igin

toplumda  gerekli  hilgilendirmelerin  yapilmas
gerekmektedir.
Sonu¢ olarak, farkh vyas gruplanmmn farkh

gereksinimlerinin  olmasimn yam sira sosyal iligkilerin
onemi her yag grubunda gorilmektedir. Medyada
c¢ogunlukla bu salgin hastaligin fiziksel saghk boyutu
tizerinde durulmaktadir. Ancak psikolojik saghgin 6nemi
goz ardi edilmemelidir. Evde kalmak i¢in baglatilan
kampanyada, bireylere gerekli psikolojik  destek
saglanmalidir. Bu destek sadece profesyoneller araciligiyla
aranmamalidir. Sosyal iligkiler psikolojik destek saglamak
icin en kolay ulaglan ve en 6nemli kaynak olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda, bireylerin birbirlerine
destek olmalarmin hem kendi hem de sevdiklerinin
psikolojik saghiklarinin korumasinda 6nemli rol oynadigi
soylenebilir.

Koronaviriis Salgim ile Bag Etme Siirecine

Iliskin Sosyal Psikolojik Perspektifler

Sosyal psikolojik bakis acilart kamu saghgina iligkin
mesajlarin  etkin sekilde verilmesi, hiikkimetin aldig
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onlemlere uyumun arttirilmasi, bireyler ve tlkeleraras:
yardimlagmanin ve i birliginin arttirilmasi, bireylerin
hissetmekte oldugu yalmzlik ve kaygr ile bag edilmesi ve
virisin yayllma hizim dastrebilecek sosyokultiirel
faktorlerin ortaya cikartilmasi baglaminda politika
geligtirme ve yayginlagirma stirecine katki sunabilecektir.
Bu baglamda, asagida salginla bag etme stirecinde kamu
otoritelerine ve polittka yapicilara faydal olabilecek
caliyma bulgularmin bir derlemesi sunulmugtur.

Tehdidi Yonetmek ve Mesajlarin Sunumu

Bulagicr hastaliklar tarihsel olarak insan 6limiinin en
biiyiik sebebi olagelmigtir.  Ornegin, 14. Yiizyilda
Avrupa’yr etkisi altna alan hiyarcikh veba [bubonic
plague] Avrupa nifusunun %25’inin kaybedilmesine
neden olmustur (Scott ve Duncan, 2001). Psikolojik bakig
agisindan hareketle, salgin hastaliklar bireyler agisindan
hem gergekci hem de varolugsal tehdit kaynaklandir. Bu
nedenle, boylesi tehdit durumlarnda bireylerin nasil
digtindiigiinin ve davrandig@imin ortaya c¢ikartilmasi
salginlarin yayllmasimin 6nlenmesi agisindan kritik 6nem
tagimaktadr.

Salgin durumlarinda verilen temel duygusal tepkilerin
basinda korku gelmektedir. Diger hayvanlar gibi insanlar
da bu tirden cevresel ve gercekci tehditlerle basa
cikabilmek amaciyla savunma yontemleri geligtirmigtir
(Mobbs, Hagan, Dalgleish, Silston ve Prévost, 2015).
Ancak bu savunma stratejilerinin bir kismm bireyleri
korunmasiz birakabilmektedir. Zira evrimsel siregcte,
kendi dar ekolojik ¢evresindeki tehdit kaynaklariyla basa
citkma amaclayan stratejiler tireten insan beyni, modern
dinyanmin kiiresel olcekteki bilgi yogunlugu kargisinda
caresiz kalmaktachr. Dinya ¢apinda 3 milyardan fazla
kisginin  kullandigi  (Clement, 2020) sosyal medya
kanallarindaki bilgi kirliligi bireylerin salgin nedeniyle
hissettigi korku ve tehdit hissinin artigginda 6nemli bir role
sahiptir. Bu kanallar aracihg ile yayginlagan tehdit icerikli
ve endige verici bilgiler bireylerin tehdidi oldugundan
daha yakin ve daha siddetli algilamasina neden olmakta
ve olusan olumsuz duygular bireyler arasinda hizla
yayllmakta, deyim yerindeyse bu olumsuz duygular
bireylere bulagsmaktadir (Kramer, Guillory, Hancock,
2014). Tim bunlar digiinildigiinde, hissedilen korku ve
tehdidin yonetilmesinin bireylerin ruh saghg: acisindan
onemi aciktir. Bu noktada kamu otoritelerinin salgin
hastaligin yayillma stirecleri, gunliik istatistikler vb.
bilgileri kamuoyu ile etkin ve yaygin bigimde paylagmalar:
olusmakta olan bilgi kirliliginin ve dolayisiyla bireylerin
hissettigi  korku ve kaygimmin yoOnetilmesinde ve
azaltlmasinda, dolayisiyla da olumlu ve yapict bilgi ve
davramg tarzlarimin yayginlagtirnlmasinda etkili olacaktir.

Bireylerin salgin nedeniyle hissettigi korku ve kaygimn
bir digeri de 6lum farkindahgidir. Kisinin kendi 6limu
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hakkinda digtinmesi varolugsal bir kaygr uyandirmakta
(Becker, 2007), 6nem verilen sosyal gruplarn (6rn., ulus)
ya da genel olarak insanligin olasi yok olusu 1se kolektf
kaygiya neden olmaktachir (Wohl, Squires ve Caouette,
2012). Bireyler hissedilen bu kaygi ile baga ¢ikabilmek ve
tehdidi ortadan kaldirmak adina harekete gegmeye
yonelmektedir. Bu yonelim bazen dayamgma ve is birligi
gibi olumlu ve yapic eylemlerle sonucglansa da salginlar
gibi kriz durumlarinda ortaya ¢ikan sonuglar genellikle
olumsuz olmaktadir. S6z gelimi, bireyler hissettikleri
varolugsal kaygiyla basa ¢ikabilmek adina evlerine
birtakim ihtiya¢c malzemeleri (tuvalet kagidi, ilag vb.)
stoklamakta ve gergekten ihtiyact olanlanin  bu
malzemelere erigimine engel olabilmektedir.

Salgin stirecinde hissedilen korku ve kaygimin
dogurdugu bir diger olumsuz sonug da “digerlerine” karst
tutum ve davramglarda kendini géstermektedir. Bireyler
bu stiregte kavim merkezcilige yonelebilmekte (Schaller ve
Neuberg, 2012), polittk tahammilstzliklerinde ve
digerlerini cezalandirma egilimlerinde artis
gorilebilmektedir (Feldman ve Stenner, 1997). Dahasi,
Ozellikle bireylerin birbiri ile nitelikli temas kurma
olanaklarmin kisith oldugu durumlarda gruplar arast
farkhliklarin  altmin  ¢izilmesi empatt  duygusunun
azalmasina ve insandiglasirma egilimine neden
olabilmektedir (Cikara, Bruneau ve Saxe, 2011; Kteily,
Hodson ve Bruneau, 2016). Sozgelimi, yukarida 6rnegi
verilen hiyarcikh veba salgim etnik azinbklarin, din
adamlarnin ve dilencilerin 6ldiiriilmesi; bazi topluluklara
yonelik soykirnm uygulanmasi gibi genis caph siddet
eylemlerinin fitilini ateglemigtir (Cohn, 2012). Benzer
sekilde, Koronaviriis salgim sirasinda da Beyaz niifusun
yogun oldugu tilkelerde Asyalilara karsi fiziksel saldirlar
ve nefret suglarn gérilmeye baglamistir (Russell, 2020). Bu
baglamda, kamu otoriteleri ve politik liderlerin kamuoyu
ile iletigm kurarken ayrmmc bir dil kullanmaktan
kaginmalari, empati ve yardimlagmanin altum ¢izmeleri
biytk 6nem arz etmektedir.

Benzer sekilde bilgi ve mesajlar, oldukca farkliiklar
sergileyen genis gruplara verilirken mesajn karst
taraflarca nasil algilanacagim akhmizdan cikarmamamiz
gerekmektedir. Simdiye kadar saglk bakam ve ilgili
kurullarin performans: genellikle basarih goriilmektedir.
Bu konuda ozellikle devlete duyulan giiven oldukg¢a
onemlidir. Guiven yitimi One ¢ikarsa toplumda kayg: ve
uymama davramglan artabilir. Bu bizim ilkemiz i¢in
olduk¢a 6nemli ¢linkii genellikle taraf olmadigimiz siyasi
erklere veya devletin kurumlarina olan gtiven konusunda
daha tedbirli yaklagmaktayiz. Bu konuda bir¢ok uzmanin
belirtigi gibi bu miicadele dinamik bir siirec. Ilk
zamanlarda vaka sayisi ve ilgili bilgiler saghk bakam
tarafindan yapilmast bu konuda gliven olusturmakta
onemli bir etkendi. Bu konudaki verilerin resmi web
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siteleri veya basin biiltenleri aracihgi ile sunulmasi da etkili
olabilir. Unutulmamasi gereken bir husus da salgimn
ciddiyeti ve yayginlhigi konusunda toplumda bir doyma
noktasina ulagilmug olmasidir. Bu konuda yapilan énciil
caligmalar daha sipheli yaklaganlarin bile ahnan tedbirleri
desteklediklerini gostermektedir. Bu konuda insanlara
gereginden fazla bilgi yiklemek, insanlarin tekrarlayan
yogun bilgiden kagarak daha kestirme ve riskli kararlar
almasina neden olabilir. Bu nedenle bilgi verme
konusunda agiriya  ka¢mamak insanlarin  bilgiyi
O6zumsemesini arttirarak daha iglevsel olacaktir.

Ginlik vaka sayismin detayh bir gekilde resmi
kurumlar araciligy ile sunulmas: olduk¢a yararhdir. Bu
farkh, kontrolstiz ve ¢ogu zaman yamiltict ve kasith bilgi
akiminin 6ntine gecmektedir. Ancak tiim dikkatin bu
istatistiklere verilmesi iglevsel degildir. Bu baglamda
dikkat edilmesi gereken temel nokta, bu istatistiklerin
Ozellikle bu alanda uzman kigiler tarafindan
yorumlanmasi ve bu olasiiklara dayanarak alinacak
tedbirlerin belirlenmesidir. Ozellikle elimizdeki vakalar ve
vakalar ile ilgili 6rnekleme hatast veya “yanhhklan”,
evrenin 6zellikleri, 6rneklemden genellerken hata paylari,
olasi Olcim hatalar, diger hastahklarda oldugu gibi
zaman unsuru gibi birgok faktér yorum yaparken g6z
ontine  alnmalidir.  Bu  degiskenler cercevesinde
cikarsamada bulunmamak, hem yeni ¢eliskiler ¢ikararak
given duygusunu azaltabilir hem de agir1 umut veya
umutsuzluk duygularim ortaya ¢ikartarak belirsizligi
arttirabilir. Bu vakalarin testler sonucunda ortaya ¢ikan
orneklemlerden geldigi, olciitler, érneklem yapilan gibi
simirhiliklar  vaka bilgileri sunulurken toplumla her
seferinde paylagilmalichr.

Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Salgin siirecinde, viriisin yayilmasimin azaltlmasi
toplum  olarak  belli  davramg  degisikliklerinin
benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Toplumu olusturan
bireylerin bu davramg degigikliklerini ne Olciide
gerceklestirecegi ise sosyokdltiirel baglamin &zelliklerine
gore degisiklik  gosterebilmektedir. Bu  baglamda
sosyokiltirel baglami olusturan normlarin ve kiltiirel
Ozelliklerin analiz edilmesi gerek risk faktorlerinin ortaya
cikartilmasinda gerekse saghk davramgm pekigtirici
mesajlarin ve basarih miudahalelerin
yayginlagtirilmasinda 6nem arz etmektedir.

Normlarla baglamak gerekirse, digerlerinin bireyin
davramgt hakkinda ne dugindigia (bireyin digerleri
tarafindan onaylamp onaylanmadigil) karar verme
sureclerinde etkilidir (Cialdini ve Goldenstein, 2004).
Enformasyon etkisi davramglarin sonuglanmin énemine
vurgu yapmaktadir (Baron, Vandello ve Brunsman, 1996;
Bikhchandani, Hirshleifer ve Welch, 1998). Bireylerin
sosyal olarak kabul edilme amaciyla norm ve kurallara
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uyum saglamast olarak bilinen norm etkisi ise o6zel
alandan ¢ok kamuya acik alanlardaki uyma davrang ile
iligkili gérilmektedir (Sowden vd., 2018). Toplumsal
normlara iligkin algilar bireyler tizerinde etki sahibi olsa
da (Miller ve Prentice, 1996), bu etkinin davramgsal
gostergeleri gergeklerle 6rtismeyebilmektedir. S6z gelimi,
bireyler virtisin yayilmasim 6nlemede kritik goriilen bir
saglik davranigi olan el yitkama davramsg gibi davraniglarin
etkisini g6z ardi ederken (Dickie, Rasmussen, Cain,
Williams ve MacKay, 2018) sagliksiz davramglarin etkisini
buyttebilirler (Berkowitz, 2005). Bu baglamda, olumsuz
davramglann  vurgulanmasi  yerine sosyal olumlu
davramglarin  yayginlagtirlmast  6nem  tagimaktadir.
Dahasi, algilanan normlarin ve bilgilerin davranig
degisikligi yaratma ihtimali, bireylerin kendilerini ait
hissettikleri sosyal gruplar tarafindan benimsendiginde
daha etkili olmaktadir (Abrams, Wetherell, Cochrane,
Hogg ve Turner, 1990). Bu baglamda, degistirilmek
istenen norma iligkin, ilgili sosyal grubun (yag gruplari,
etnik, dini, politik vb. gruplar) hedef alinmasi daha etkili
sonuclar alnmasin saglayacaktr.

Yardimlasma ve Dayamisma

Salgin, afet gibi krittk yagantilar genellikle toplum
tiyelerinin arasindaki dayanmigmanin artmasryla sonuglamr
(Hawdon, Réasdnen, Oksanen ve Ryan, 2012). Internet
olanaklariin ve modern teknolojilerin aktf olarak
kullamilmasi ile diger insanlara sadece finansal degil,
sosyal olarak da yardim etmek mumkin olmaktadir; bu
sayede bireylerin yalmizlagsma ve bag edememe hissinin
azalulmasina katki saglanabilmektedir (Chicherina,
2017). Ozellikle de giiglii kigisel aglar, travma siireci ve
sonrasindaki stres diizeyinin de azaltilmasinda kiltiirden
bagimsiz olarak etkilidir (Hawdon vd., 2012). Bu
baglamda KOVID-19 salgin stiresince fiziksel izolasyon
korunurken, sosyal temasin teknolojik araclar yoluyla
saglanmast ve bu teknolojik araglarin kullammminda
toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmast
gerekmektedir. Kullamlan tiim teknolojik cihazlarda
internet erigiminin ekonomik ve kolay ulagilabilir olmas
bireylerin bu siirecte yakin sosyal aglar ile iliskilerini canh
tutabilmelerini saglayacaktir. Ozellikle fiziksel izolasyon
sirecinde yalmz kalan bireylere, ulaglabilir sosyal ve
psikolojik  destek aglarn  olusturulmasi  saglanabilir.
Nitekim, dayamgma ve birlikteligin psikolojik refah
tzerinde o6nemli ve wuzun siren etkileri oldugu
bilinmektedir (Hawdon vd., 2012).

Ozellikle yalniz yasayan yash bireylerin teknoloji
araclarina erigebilmeleri ve bu araglart  kullanim
becerilerini kazanmalar: konusunda ¢aligmalar yapilabilir
ve gonillilerden olusmug bazi ekipler aracihgiyla
yakinlari ile online sosyal temas kurabilmeleri saglanabilir.
Bu goriigmeler hem onlarin ihtiyaglarim kargilama hem
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de onlara sosyal destek verme noktasinda iglevseldir. Bu
tir achmlarla, sosyal olarak izole edilmis olan yashlarn
depresyon, demans, zayiflayan fiziksel ve zihinsel saghk
gibi problemler yagamalarina engel olunabilir (Milligan,
Payne, Bingley ve Cockshott, 2015). Bu noktada,
toplumsal ig birliginin ahlaki acidan tesvik edilmesi, bu
konuda farkh kanallar aracihgiyla toplumsal norm
olusturmayr amaglayan mesajlarin verilmesi ve tim
kurumlarin bu iy birligine dahil edilmesi toplumsal ig
birliginin artmasim saglayacaktur (Van Bavel wvd,
basimda).

Aile ve Evlilik Yasantis1

Cin’de ortaya ¢ikan KOVID-19, pandemi haline
dontgerek insan sagligin tehdit etmesine ek olarak
bireylerin gunlik yagamlarim ve sosyal iliskilerini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yakin iligkiler bireylerin
fizyolojik ve psikolojik sagliklar icin temel bir fonksiyona
sahiptir. Yakin iligkiler insamin en temel ihtiyact olan ait
olma gereksinimini kargiladifi i¢in yagamimzda ¢ok
onemli bir yer tutar (Baumeister ve Leary, 1995; Fiske,
2014). Bunun tersine sosyal izolasyon ve yalmzhk
fizyolojik ve psikolojik saghgi olumsuz yonde etkileyebilir.
Diger bir deyisle, bireylerin sosyal izolasyon siirecinde
uzuntd, 6fke, depresyon, caresizlik gibi olumsuz duygu
deneyimleri artmaktadir (Wilhams, 2007; Zadro ve
Gonsalkorale, 2014). Salginla miicadele etmenin dinya
genelinde en temel yolunun yakin iligkilerin azaltlmas:
yani sosyal izolasyon olmasi bazi olumsuzluklann da
beraberinde getirmektedir. Diger bir deyigle, virtsin
insanlara bulagma riskinin en aza indirilmesi igin
bireylerin “evde kalmalar1” gerekmektedir. Bireylerin
evde kalmalar ise aileleriyle ve egleriyle hi¢ gecirmedikleri
kadar fazla zaman gecirmeleri demektir. Iste bu noktada,
viriis sadece insan saghgini olumsuz etkilemekle kalmayip
insanlarin aile hayatlarim ve evliliklerini de olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Sosyal yasamin durdugu, bireylerin evde kaldigi bu
donemde, esle ve ¢cocuklarla gecirilen zamanin maksimum
diizeye ulagmasi da evliliklerin ve aile iligkilerinin niteligini
olumsuz  etkilemektedir.  Bu  noktada, siddetli
gecimsizligin, aile i¢i siddetin ve bosanma davalariin
artma riski oldukca yuksektir. Psikolojik acidan ele
alindiginda, bireyin daha 6nce hi¢ kargilasmadigi bu
tehdidin, belirsizlikle birlikte olumsuz duygu durum
olusturmast ve bireyin bag etmesini zorlagtirmast
kagimlmazdir. Ancak, kiginin deneyimledigi korku, kaygi,
endige gibi olumsuz duygular gereken 6nlemlerin ahnmasi
noktasinda  iglevseldir.  Bunlarn  agin  duzeyde
deneyimlenmemesi icinse glivenilir bilgi kaynaklarm,
belirli bir siire takip etmek gerekmektedir. Diger taraftan,
bireylerin kronik rahatsizliklarinin olmast, bu durumla bag
etmeyi zorlagtirdigindan, bu sorunlarin da kontrol altinda
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tutulmasi gerekmektedir. Ciftlerin duygusal ihtiyaclarimn
kargilanmamas ise evliliklerinde tikenme yasamalar ile
sonuclanir (Alsawalga, 2019). Bu nedenle, bu siirecte
ciftlerin ¢atiyma yagamalari, tiikenmeleri ve umutsuzluga
kapilmalari olasidir.

Bu anlatilanlardan sonra, bireylerin iligkilerinde sorun
yagtyor olmalari, bireysel psikopatolojileri, ya da aile igi
iletisimde yaganan sorunlardir. Ornegin, bireyin siddet
uygulamast onun bireysel psikolojik sorunudur, bu
noktada atilmas: gereken en 6ncelikli adim bunun tedavisi
i¢in bireyin bireysel terapi almasidir. Ciftlerin egleriyle cok
uzun siire belirli bir alanda yagamak zorunda olmalar
birbirlerinin ~ farkhliklari ~ konusunda  tahammiil
seviyelerinin ve duyarhlklarmin azalmasiyla iligki ve
iletisim  sorunlarina zemin hazirlamaktadir. Benzer
sekilde, bireylerin birbirini dinlemeleri, anlamalan ve
¢bzlim uretebilmeleri boyutunda iletisgim sorunlarn ortaya
¢ikabilir. Bu sorunlar koronaviriisten énce deneyimleyen
bir ciftin, koronaviriisin olumsuz etkileriyle birlikte
mutsuz olma olasihg ve boganma riski artmaktadir.

Aile farkh tyelerden olusan bir sistemdir ve bu
sistemin saghkl devam edebilmesi btitiin tyelerin saghkh
ve mutlu olmasma baghdir. Ornegin yapisal aile
terapisinde (Minuchin, 1974), bireyin deneyimledigi
herhangi bir sorunla aile tyelerinin tamamimn dahil
oldugu bir butin olarak bag edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Navarre, 1998). Bu amagla alinmasi
gereken tedbirlere bakildiginda, ilk olarak bireylerin
kendilerini ve eglerini tammalar1 ve anlamalan gerektigi
soylenebilir. Bireyin kendine iligkin farkindahgmin yiiksek
olmasi, nelerden hoglamp nelerden hoglanmadig
konusunda fikir sahibi olmasi ve esine bunu iletmesi 6nem
tagmaktachir. Bu noktada topluma, aileye, ya da ese
faydali olmak ilk olarak bireyin kendisinde baglar. Bunun
icin 6ncelikle bireyin ben simirlarim iyi olugturmus olmasi
gerekir. Bireyin ben sinirlan igerisinde rnegin; isiyle ilgili
yapmast gerekenleri yapmasi, kitap okumak gibi sevdigi
aktivitelerle ugragmasi rahatlama, mutlu olma gibi olumlu
duygular yasamasim saglayacaktir. Eginin bu noktada
olabildigince anlayigh olmasi, kabul gostermesi ve duyarh
olmast 6nemlidir (Selguk, Giinaydin, Ong ve Almeida,
2016). Birey egiyle kargihkl iletigm halinde oldugu igin,
bu durum esine de olumlu yansiyacak ve birbirlerini
olumlu etkiledikleri bir dongt ortaya ¢ikacaktir. Burada
temel hedef hem kadinin hem de erkegin kendine ayirdig
0zel zamanlarimin olmasichr. Birey sadece kendi degil,
esiyle birlikteyken yaptiginda ona iyi gelen seylerle de
mesgul olmalidir. Bunun yam sira, bireyler kendisi, esi ve
cocuklar1 hep birlikte, bir aile olarak yaptiklarinda mutlu
olduklari, oyun oynamak, resim cizmek gibi aktiviteleri
yapabilirler. Bu tir “ben-biz-hepimiz aktivitelerinin”
listest olusturulup uygulandiginda (Figiloglu, 2020, sozli
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iletigim), bireylerin hem kendilerinin hem de egleri ve
cocuklarimn fizyolojik ve psikolojik iyi oluglan artacaktir.
Tim bu anlatlanlardan yola ¢ikarak, belirtilen
tedbirlerin uygulanmaya ¢aligilmasinin en bagta bireyin,
sonra eginin, ailesinin ve butin toplumun fizyolojik ve
psikolojik saghgt icin 6énem arz ettii sOylenebilir. Bu
sirecte, bireylerin fizyolojik ve bireysel psikolojik
sorunlarinin  tedavi edilmesine ragmen evliliklerinde
sorun yasamalarinin devam etmesi halinde aile ve evlilik
terapisi almalarinin fayda saglayacagr soylenebilir.

Konutlarda Kalabalik, Kisisel Alan ve Olas1

Catismalar

Kalabalik, kullamilabilir alan oranmimin azalmasi
sebebiyle bireylerin davraniglarinda kisitlanmaya ve sosyal
etkilesimde aksamalara sebep olur. Bu durum kigisel
alanlarin ihlal edilmesine neden olarak bireylerin stres
diizeylerini arttirmaktadir (Oskamp ve Schultz, 1998;
Steg, van den Berg ve De Groot, 2012). KOVID-19
salgim kapsaminda evlerde aile bireyleri ile uzun zaman
gecirmek gerektigi aciktir. Ozellikle ailede yasayan kisi
sayist fazla ise ve yeterli alan yok ise, ailenin bazi
bireylerinde uyum sorunlari, geri cekilme ve stres
gozlenmesi olasidir. Kalabahk hissinin negatif etkilerini
azaltmak amaciyla, yaganmilan mekdnin sartlarn izin
verdigince  bireylerin  kendilerine  kigisel alanlar
belirlemeleri 6nerilebilir. Bu kigisel alanlarin ise ailenin
diger bireyleri tarafindan ihlal edilmemesi konusunda
uzlagt  saglanabilir. Ayrica, ¢ocuklara  oyun
oynayabilecekleri ve kaliteli zaman gecirecekleri alanlar
da ayarlanabilir. Tim bunlar sayesinde, aile i¢indeki olast
catigmalarin azaltilmasi 6ngorilmektedir.

Saghk Doéniik
Onerileri

Calhisanlarina Politika

Agirt strese, belirsizlige yol acan ve siklikla zor bir tibbi
dogaya sahip olan Koronaviriis-19 (KOVID-19) gibi
kiiresel bulagici salgin hastahklar, saghk personelinin
ihtiyaclarina 6zel dikkati gerektirmektedir. Bu baglamda
gerek saghgimiz1 gerekse ekonomik ve sosyal yagaminzi
tehdit eden KOVID-19 ile miicadele kapsaminda
yuritilen caligmalarda maskelerin arkasinda
kahramanbklarim  devam  ettirmekte olan  saghk
calisanlarimiza yonelik politikalarin gelistirilmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Zira, saghk calhganlarimin kendi
ihtiyaclarim kargilamadan ya da gerekli fiziksel, duygusal
ve sosyal donamima sahip olmaksizin bir bagka ihtiyac
sahibine bakim verebilmesi mimkiin olmayacaktir.

Saghk personelinin bulagict  hastahk salginlan
sirasinda  kargilagtiklart  zorluklarn  bilmek  politika
onerebilmek adina etkili bir acim olacaktir. Bu ¢ercevede
Amerika Psikiyatri Dernegi blogunda Travmatik Stres
Arastirma Merkezi araciligiyla yayinlanan liste (2020)
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tilkemizdeki saghk personelinin karglastiklan zorluklar:
da aydinlatici niteliktedir. Bu listede yer alan zorluklar su
sekilde siralanmaktadr:

» Bakim taleplerindeki artig

* Surekli enfeksiyon riski

* Ekipman zorluklar:

* T1bbi bakimin yaminda psikolojik destek saglama

* Salgin ortaminin yarattigi psikolojik stresle bas etme

Travmatik Stres Aragtirma Merkezi (2020) KOVID-

19 salgm  ile micadelede saghk  personelinin
kargilagabilecegi zorluklarla miicadele edebilmeleri ve

refahlarimi  saglayabilmeleri adina birtakim bireysel
stratejilerin onemi tizerinde durmaktadir. Bu stratejiler su
sekilde 6zetlenebilir:

* Temel ihtiyaglannmz kargilaym. Biyolojik olarak

mahrum kalmak sizi riske sokar ve hastalara bakim
yapma vyeteneginizi de tehlikeye atabilir. Diizenli
beslenme, dizenli uyuma gibi temel ihtiyaclarimz
kargiladigimzdan emin olun.

* Aralar verin. Miimkin oldugunda, rahatlatici, eglenceli
veya dinlendirici buldugunuz, is ile alakah olmayan bir
sey yapmaniza izin verin. Yirlyis yapmak, mizik
dinlemek, kitap okumak veya bir arkadagimzla
konusmak yardimeci olabilir. Bazi insanlar tam zamanh
caligmazlarsa veya bagkalar1 aci gektiginde eglenmek
icin zaman ayinrlarsa kendilerini suclu hissedebilirler.
Uygun dinlenmenin, moladan sonra hastalara uygun
bakim verebilme yetinizi artirdigini unutmayin.

* Iy arkadaglarimzla baglanti kurun. I§ arkadaglarinizla
konugun ve birbirinizden destek alin. Bulagic1 salginlar
insanlar1 korku ve endise icinde izole edebilir.
Hikayenizi anlatin ve bagkalarim dinleyin.

* Yapic iletigim kurun. Meslektaglarimzla net ve iyimser
bir sekilde iletigm kurun. Hatalan veya eksiklikleri
yapict  bir gekilde Dbelirin  ve dizeltin. Hayal
kinkhklarimzi ve ¢6ziimlerinizi paylasgin. Problem
¢bzme, kigik problemlerde bile genellikle bagar hissi
veren profesyonel bir beceridir.

* Aileniz ile iletiime ge¢in. Miimkinse sevdiklerinize
bagvurun. Bunlar, saghk sistemi digindaki bir destek
mekanizmasidir. Paylagmamz ve iletisimde kalmaniz,
onlarin da sizi daha iyl desteklemelerine yardima
olabilir.

» Farklihklara saygi gosterin. Bazi insanlar konugmaya
thtiyag duyarken, digerleri yalmz kalmaya ihtiyac
duyabilir. Kendiniz, hastalariniz ve
meslektaglarimzdaki bu farkhibklarnn tamym ve sayg
duymaya 6zen gosterin.

* Giincel kahn. Givenilir bilgi kaynaklarna giivenin.
Durum, planlar ve olaylar hakkinda bilgi sahibi olmak
i¢in toplantilara katihn.
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* Medyaya maruz kalma etkimzi simrlaym. Grafik
goruntiiler ve endige verici mesajlar stresinizi artiracak
ve etkililiginizi ve genel refahimz azaltacakur.

* Oz denetimde bulunun. Zaman iginde herhangi bir
depresyon veya stres bozuklugu semptomu (uzun sireli
tzuntd, uyku gicligli, umutsuzluk gibi) g0osterip
gostermediginizi izleyin. Béyle bir semptomun
varhginda bir meslektagimzla, amirinizle konugun veya
gerekirse profesyonel yardim alin.

* Hizmetinizi onurlandirin.  Engellere veya hayal
kirkliklarina ragmen kahramanca bir gérevi yerine
getirdiginizi ve c¢okca ihtiyact olan kisilere yardim
ettiginizi  kendinize  hatirlatin.  Meslektaglarimz
hizmetlerii¢in resmi veya gayri resmi olarak takdir edin.

Bireysel diizeyde saghk caliganlarimin
psikolojik/psikiyatrik 1y1 olma halleri sosyal cevrelerinden
bagimsiz  ele almmamahdir. Bu yiizden, salgin
sureglerinde  saghk cahiganlarim  etkileyecek  olast
psikososyal risk faktorleri de g6z o6ninde tutulmalidir.

Kinlmaz, Yorgun ve Atasoy'un (2016) saghk

calisanlarinda psikososyal risk faktorlerini inceledikleri

caliymasinda stres, tikenmisglik, siddet, mobbing, caligma
saati ve madde bagimhihg degiskenleri hekim, hemgire ve
saglik memurlan Gzerinden incelenmigtir. Aragtirmanin
sonuclaria gore saglik personelleri arasinda tiikkenmislik
ve mobbing faktorleri “yiiksek risk”, stres ve sgiddet
faktorleri “artmug” risk diizeyindedir. Bu faktorleri
etkileyen olasi durumlar ise is yikinin fazla olmasi,
personel yetersizligi, vardiyal c¢alisma sistemi, agir
hastalara bakim verme, uygun olmayan ¢alisma ortami ve
saatleri, saghk caligani bagina diigen hasta sayisinin gok
olmasi, haftalik ortalama ¢aligma siiresinin uzun olmast
gibi durumlardir. Ayrica bu durumlardan kaynaklanan
olumsuzluklarin bir sonucu olarak soézli ya da fiziksel
siddete ve mobbinge maruz kalma riski de artmaktadir.
Uskiidar ~ Universitesi NPISTANBUL ~ Beyin

Hastanesi Psikiyatri Uzmam Dog. Dr. Giil Eryillmaz

(2020) KOVID-19 ile miicadelede yogun mesai harcayan

caliganlarin bu siirecte psikolojilerinin etkilenerek korku,

kaygi, sucluluk, yetersizlik  gibi duygularn
yaganabilecegini  belirtmigtir.  Pandemi  déneminde
yaganan bu duygular saglik calisanlar arasinda daha fazla
tikenmiglik hissi ve stres yaratabilir. Bu yiizden Kirilmaz,

Yorgun ve Atasoy’un (2016) cahgmasim gbz Oniinde

tutarak, bu faktorlere neden olan durumlar kontrol

alinda tutulmaya ve bu sayede saghk caliganlarina
psikososyal destek saglanmaya ¢algilmahdir.  Ayrica

Eryilmaz (2020), KOVID-19 ile miicadele eden saghk

caliganlarina  uyku sorunlan, gerginlik, tepkisizlik,

bedensel direncin diigmesi ve kabuslu rityalar gorme gibi
durumlar kargisinda  psikolojik  destek  almalarim
onermektedir. Bu cercevede, KOVID-19 ile miicadelede
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saglik kurumlarinda ve kuruluglarinda cahgan kigiler i¢in

asagida yer alan dizenlemeler g6z 6niinde tutulabilir:

+ Ilgili saghk calisanlariyla birebir ilgilenecek psikososyal
destek calisanlarinin istthdam edilmesi

» Hastaneler igerisinde ilgili saghk ¢alisanlarinin uyku ve
dinlenme ihtiyaglarim giderebilecekleri gecici odalarin
tahsis edilmesi

* Mesai saatlerinin ve giinlerinin diizenlenmesi (saatlerin
duigtriilmesi ve izin ginlerinin arttirilmasy)

* Gonillii/tcretli saghk ekipleri igin ¢agrilarin belli
araliklarla yapilarak kigi bagina diigen hasta sayillarinin
dustirilmeye cahgilmasi '

« Ilgili saglik cahsanlarmm KOVID-19 vakalar diginda
diger hasta gruplanyla ilgilenmek zorunda oldugu
durumlarin 6niine gecilmesi

* Ilgili saghk cahsanlarma KOVID-19 hastalan ile
ilgilenmek diginda i gorevlendirmelerinin yapilmamas.

Sonug¢
Tum dinya ile birlikte siiregelen ve olaganistii olan

bir siireg yagamaktayiz. Bu baglamda psikoloji alanin
KOVID-19 miicadelesinde sunabilecegi katkilar farkh
acilardan kisaca Ozetlenmeye caligilmigtir. Bu yazida
sunulan bilgiler stiregelen salgimin tim boyutlart tam
bilinmedigi ve kisith verilere dayandig icin simirhihklar
icermektedir. Ancak bu aktif micadele de diger
uzmanlklarda gézledigimiz gibi, psikologlarin &ne
cikarak katki sunmasi 6nemlidir. Bu cerceve de 6zellikle
sosyal destek ve yardim davramglarmmn 6n  plana
cikartilmas1  gerekmektedir.  Sosyal  destek  olast
olumsuzluklarin engellenmesi igin en Onemli bir
bariyerdir. Unutulmamast gereken bir diger nokta ise,
yardim etmek yardim edilen kisiden daha cok, ozellikle
psikolojik acidan, yardim eden kisiye de iyl gelmektedir.
Bu noktadan hareketle, sosyal destek mekanizmalarin
harekete gecirilmesinin ve yari-yapilandirilmig psikolojik
destek mekanizmalarimin ve hizmetlerinin bu miicadelede
onemli rol oynayacagi sdylenebilir. Bu baglamda resmi ve
sivil toplum Orglitleri ile daha fazla i birligi yapilmast
surecin yonetiminde iglevsel olacaktir.
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Giris

Kovid-19 (Koronaviriis) ile miicadele kiiresel
dizeyde devam etmektedir. Gelinen noktada, Kovid-
19’un yol agtig1 ekonomik hasarin boyutunun ne oldugu
ve Kovid-19 sonrasi diinya ekonomilerini nasil bir
gelecegin  bekledigi, cevabi en c¢ok merak edilen
sorulardandir. Kovid-19 siirecinde ekonomiler, kisa
dénemde sert tiretim diigiisleri yagamig, iretim ve titkketim
maliyetlerinde artiy meydana gelmigtir. Sonug olarak
kiiresel diizeyde geri dondurtlemez bir refah kaybi
yaganmugtir. Kovid-19 sonrasinda asil 6nemli olan, geri
dondirilemeyecek bu kayip degil, tretim/tiketim
kaliplarinda, ekonomik sektorlerde ve kiiresel ekonomik
dengelerde meydana gelebilecek degisimlerdir.

Insanlik tarithi bir adaptasyon, ¢6zim uretme ve
etkinlikler  tarthidir.  Tibbi, davramgsal vya da
tretim/tiketim organizasyonunu degistiren tedbirlerle
Kovid-19’un ustesinden gelinecektir. Ancak, kisa ve orta
vadede Kovid-19 nedeniyle sektorel, bolgesel ve kiiresel
bazi ekonomik degigimlerin yaganmast kacimlmazdir.
Uzun vadede, ekonomik sistemlerin Kowvid-19’a
tamamen teslim olacagim ve ekonomik/sosyal hayatin
tamamen Kovid-19 etrafinda sekillenecegini séylemek
gictir. Bu baglamda, Kovid-19’un kisa, orta ve uzun
vadede nasil bir ekonomik degisime yol acabileceginin
gercekci bir yaklagimla degerlendirilmesi, gelecegin
kiiresel ekonomik panoramasinda yer almak isteyen
aktorler igin 6nemlidir.

Finansmanindan hizmet sunumuna giigli ve etkin
saglik sistemi; disik maliyetli, dijital, uzaktan ve temassiz
tretim/hizmet sunum sistemleri; toplumsal uyum ve
dayamgma; hukuk ve duzen; gidadan tbbi ekipmana
dengeli ve esnek tUretim kapasitesi; nefes alan sehirler;
saglikll yagsam bigimi; bilgiye dayah yonetim, seffaflik ve
hesap verebilirlik ve geng, saghkh, dinamik bir nifusun
Kovid-19 sonrasi gelecegin ekonomik panoramasini
sekillendirecek unsurlar oldugu simdiden ortaya ¢ikmmg
durumdadir.

Makro Sok ve Toparlanma

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Sorunlar
Birimi (UNDESA) cahgmasina gore, farkh senaryolara
gore 2020 yih biyime tahminleri %-8,8 ile %l
arasindacir (UNIDO, 2020). Bu tahminler iginde yer alan

Uluslararas: Para Fonu (IMF) tahminine gére ise diinya
ekonomileri %4,2 oramnda kucilecektir. Aym cahsmaya
gore gelismig tlkeler, Kovid-19 stirecinde en ¢ok hasar
alacak tlkelerdir. Diger taraftan, Asya ve Kuzey Amerika
piyasalar kiiresel ticaret hacmindeki diigiisten en olumsuz
etkilenecek piyasalar arasindadir. Diinya Ticaret
Orgiiti'ne  (WTO, 2020) gore 2020 yilinda diinya
ticaretinde %13 ile %32 arasinda  azalma
beklenmektedir.

Kovid-19’un diinya ekonomilerinde olusturdugu
sokun gostergelerinden biri de igsizlik oranlarindaki
artigtir. 27 Mayis 2020’de Diinya Cahsma Orgiitii (ILO)
tarafindan yaymmlanan /LO Monitor (4) raporuna gore,
dinya genelinde galiganlarin %94’ is yeri kapanislar
yaganan Uulkelerde cahgiyor. Bu siirecte, 2019’un son
ceyregine kiyasla cahsma saatlerinde %10,7 azalma
meydana gelmistir (ILO, 2020a). Ayrica geng ¢alisanlar
bu siirecten olumsuz etkilemigtir. Cahgsan genclerin
%]17’s11gs1z kalmg, caligmaya devam edenlerin ise ¢caligma
saatlerinde %23 artig gbzlenmigtir (ILO, 2020b).

Bu gostergelere gore, dinya ekonomileri Kovid-19
nedeniyle negatif bir tretim soku yasamaya devam
etmektedir. Insanoglu, ekonomik ve sosyal hayatta siirekli
daha etkin (daha dugiik maliyetle daha cok is yapan)
yontemler geligtirmistir ve etkin yontem ve sistemler etkin
olmayanlar1 6niinde sonunda yerinden etmigtir. Bu bir
tekamtl  strecidir.  Bu  strece uzun  siiren
aragtirmalar/buluglar katkida bulundugu gibi, krizler de
bu streci tetiklemigtir. Salgin hastaliklar: énleyen aglar,
ilaglar, tibbi gériintiileme, iklimlendirme sistemleri, tarim
teknolojileri, radar teknolojileri ve insansiz ve kablosuz
teknolojiler buna 6rnek goésterilebilir. Ekonomik bakig
agistna gore bu tarth, maliyetler, fayda/tatmin, kar
gudisi ve politika (miidahale) etrafinda sekillenmis bir
tarihtir. Ekonomik sistemler de insanhgin adaptasyon,
¢ozim bulma ve etkinlik arayig ile birlikte evirilmigtir. Bu
baglamda, insanhk Kovid-19 salgimm agamal da olsa
yenecektir. Bu beklenti, tespit edilen vakalarin tedavisi
diginda, baganmmin  sadece tibbi yontemlerle elde
edilebilecegi anlamina gelmemektedir. Kovid-19’a karst
basari, temel tibbi yontemlerle (agi, tedavi, bakim) elde
edilebilecegi gibi, belli bir maliyete katlanma karsihginda
bireylerin alacagi davranigsal tedbirlerle de elde
edilebilecektir. Diger bulagicr hastaliklarda oldugu gibi
Kovid-19’a kargi da en digtik maliyetli 6nlem, bireylerin
kendi risklerini kendilerinin dugtirmeleridir. Kovid-19’a
karst ag1 veya etkili bir tedavi gelistirilemezse bile, stirekli
ateg 6l¢timu, maske, koruyucu elbise ve eldiven kullanimu,
sosyal mesafe, surekli dezenfektasyon, olgek ve kapasite
kiigiltme gibi davramssal ve organizasyon duzeyindeki
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tedbirlerle ekonomik ve sosyal hayat normal seyrine
donecektir. Bu normallesmede kamu politikalan kadar,
hatta kamu politikalarindan daha cok, bireylerin bir

marjinal maliyet-marjinal fayda hesaplamast
cercevesinde kendi baglarina aldiklar1 tedbirlerin ve
yaptiklar1  davramg degisikliklerinin = etkii  olacag:
unutulmamaldir.

Normallesme ve ekonomik toparlanmanin ilk izleri
kiiresel olarak hissedilmeye baglanmistir. Ucug sayilar,
elektrik tiiketimi, sanayi Gretim endeksi, ayhk istthdam
verileri gibi gostergeler ekonomik ve sosyal hayatin kisa
donemdeki seyrini anlamak icin kullanilabilir. Sekil (1),
Kovid-19 dolayisiyla yaganan ‘sok’ ve ‘toparlanma’
sirecinin adeta temsili bir gostergesi olarak Subat 2020-
Mayis 2020 déneminde kiiresel diizeyde giinlik ticari
ucus sayisini ve trendini gostermektedir:

Sekal 1. Kiiresel Giinliik Ticart Ugug Sayisi (Subat-Haziran 2020)

150000 200000
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!
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!

‘o Gunluk ticari ugus sayisi (global)

Kaynak: Flightradar24.com verisi kullamlarak olugturulmugtur.
Mart 2020 boyunca 150-200 bin bandinda seyreden

ginlik ticari ucug sayisi, mart aymin baglarindan itibaren
keskin bir diigiiy gostermig ve salginin en agir hissedildigi
nisan aymun ilk iki haftasi itibariyla 50 bin ugusun altina
gerilemigtir. Nisan ayimun ikinci haftas: itibar ile de artig
trendi baglamistir (Kovid-19 stireci sonrasindaki ugug
sayist, sosyal mesafe 6nlemleri nedeniyle Kovid-19 6ncesi
yolcu sayist anlamina gelmeyecektir. Diger taraftan, her
bir ucusun yolcu bagina maliyeti bir sureligine daha
yiitksek olacaktir).

Kovid-19 siirecinin, iki genel ekonomik etkiye sebep
olmaya devam ettigini ifade etmek mumkiindiir: Birincisi,
kisa donemli tretim (ve gelir) kaybi, yani net reel
daralmadir. Kiiresel diizeyde tretim (ve gelir) daralmug,
toplumlar fakirlegsmigtir. Kiiresel diizeyde artan iflaslar,
isten gikarmalar, igsizlik ve fakirlik yardimi bagvurular
bunun bir géstergesidir. Ikincisi ve belki daha da 6nemlisi;
tretim ve tiketim kaliplarinda yeni sektérlerin dogus ve
yikseligine yol agabilecek ve etkinlik artisi saglayabilecek
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degismelerdir. Ast ve tedavi bulununcaya kadar yogun
insan temast ve el emegiyle tretim yapilan hizmet sektorii
gibi sektorler olumsuz etkilenirken, ‘temassiz’ ve ‘uzaktan’
calisabilen dretim/tiketim sistemlerinin  kullamldigi
sektorler dogacak ya da genigleyecektir. Kovid-19,
yerleske-bazlh iiretim bigimlerinin ne kadar hantal ve
maliyet-etkinsiz  olabileceginin  sorgulanmasina  yol
agmuigtir. Ozellikle egitimden saghga birgok sektorde
yaganan dijital donisimde bunun ayak sesleri 6zellikle
duyulmaktadir.

Kovid-19, her ilkenin ekonomik sektorlerinde
(imalat, hizmet, ingaat vb.) ti¢ boyutlu bir net etkiye sahip
olacaktir: Siiregten bazi sektorler net kayipla, baz
sektorler kazancla, baz1 sektorler de net kayip yagamadan
cikacaktir. Ornegin, turizm ve ulagtirma sektériiniin
Kovid-19 sirecinden ~ net  kayipla  cikacag
beklenmektedir. Sektorler arasi etkilenmenin bir boyutu
da etkilenmenin siiresi ile alakalidir. Kisa, orta ve uzun
vadede kazang ve kayip durumunun nasil degisecegi ile
alakahdir. Ornegin, kisa donemde turizm ve ulagtirma
sektorintin Kovid-19 siirecini net kayipla kapatacagim
beklemek olasidir. Bu etkinin orta ve uzun vadede nasil
bir sekilde evirilecegi konusunda ise tahminler yapmak
icin ¢ok erkendir.

Bir ekonomide sektorler birbirinden izole ve bagimsiz
degildir. Ekonominin sektorleri birbirleriyle ikame ve
tamamlama iligkisi i¢indedir ve aralarinda girdi-cikti
modelleriyle agiklanan karmagk iliskiler s6z konusudur.
Bu ylzden bir sektérde meydana gelen degisim,
ikame/tamamlama girdi-cikt1 iliskisi baglaminda birgok
baglantli  sektorii  etkilemektedir. Ornegin, turizm
sektorindeki daralma turizm sektoriniin rakip veya
tamamlayic1 sektorlerini, turizm sektoriine girdi saglayan
(turist servisi tagtmaciligl, gida vb.) ve turizm sektori
ciktilarim girdi alan sektorleri etkileyecektir. Bu baglamda
yapilmast  gereken, bir  girdi-gtktt  modellemesi
baglaminda genig katthml -kamu kesimini, 6zel sektori,
oda/borsa ve STK’lann kapsayan- ve esgidimli bir
girigimle sektorler arasi etki ¢aligmalar: yapilmas: ve bu
caligmalarin  sonuglarina gore politikalar gelistirilip
uygulanmasidir.

Sektorel etkilerde oldugu gibi, her iilke ekonomisinin
Kovid-19 salgimindan etkilenme bi¢imi aym degildir.
Ulke ekonomileri hem ekonomik sistem hem de
kargilagirmali  avantajlar bakimindan farklilk arz
etmektedir. Bazi ekonomiler petrol ve madenler
konusunda avantajli iken, bazilann da turizme, tarima,
emek ve imalata ya da yenilik ve tasarima dayalidir.
Bitin bu cesitlilikler, Kovid-19 stirecinin baz tilkelerde
agir ckonomik hasara sebep olmasmma yol acarken,
bazilarinda hafif atlatilmasina, hatta bazilarimin stirecten
avantajl ¢ikilmasina neden olmaktadir. Ornegin, Suudi
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Arabistan, Venezuela, Iran ve Rusya gibi petrol fiyat ve
thracatinin  6nemli oldugu ilkeler kiiresel ‘evde kal’
tedbirleri nedeniyle azalan petrol talebi ve fiyati nedeniyle
ciddi zarar gérmiglerdir. Diger taraftan, turizm gelirinin
ekonomi igindeki payimin 6nemli oldugu Ispanya, Fransa,
Amerika Birlesik Devletler, Italya ve Ttrkiye gibi tilkeler
de en azindan kisa vadede ciddi gelir kayiplarina
ugramuglardir.

Kovid-19  gostermigtir ki personelinden  fiziki
kapasiteye gucli bir saghk hizmetleri altyapisi, esnek ve
gicli bir imalat sektorii, ekonomide dengeli sektorel
dagihm, toplumsal uyum, seffafhk ve bilgiye dayah
yonetim salgin, dogal afet ve savas gibi durumlarda
stratejik  Oneme sahiptir. Bu alanlarda hazirhksiz
yakalanmayan tlkeler Kovid-19 salginimin olugturdugu
ekonomik krizden daha az kayipla ve daha hizh
cikacakur.

Kiiresel Egitim, Saghk Turizmi ve Turizm
Piyasalan

Ulkelerin Kovid-19’dan ne kadar etkilendikleri (vaka
ve Olim oranlar) ve Kovid-19la miicadeledeki saghk
sistemi performanslan, onlarin kiiresel yiksekogretim,
turizm ve saghk turizmi pazarlarindan aldiklan pay ve
gelirleri etkileyecektir.  Bu alanlarda, saghk sistemi
performans: (finansman ve hizmet kalitesi) dugtk
tlkelerden saghk sistemi performans: yiiksek tlkelere bir
pazar payl transferi gerceklesmesi muhtemeldir. Ornegin
Turkiye, vaka 6liim oranlarn bakimindan hem kigi bag
saglik harcamasi hem de vaka oliim oram diigiik ‘en etkin’
tlkeler grubundadir. Saghk sistemi performansina
ilaveten, Turkiye’nin yaptigi tibbi yardimlar ve sahip
oldugu yiiksek tibbi malzeme tretim kapasitesi kiiresel
dizeyde dikkat cekmis durumdadir. Bu baglamda
Turkiye’ye giiven artmigtir. Bunun egitim, turizm ve
saghk turizmi alamnda avantaja donigstirilmesi igin
bilingli ve hedefli kampanyalar yiiriitilmelidir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’'na (OECD)
gore, Turkiye’ye lise sonrasi egitim icin gelen yabanci
Ogrenci saywisinin, llkede bu alandaki toplam 6grenci
sayisina oram 2013’teki %1,7 seviyelerinden az bir artigla
2017°de %2 seviyesine c¢ikmugtir. Bu oran, 2017°deki
OLECD ortalamasimin (yaklagik %6,2) ve Avrupa Birligi
ortalamasinin (yaklagik %9) alindadir
(OECD/UIS/Eurostat,  2019).  Uygun  adimlar
atildiginda, Kovid-19 sonras: stireg, bu tabloyu Turkiye
lehine ¢evirebilecektir.

Dalen ve Alpert (2019), diinyada saghk turizminin
her yil %25 artacagin ve patientsbeyondborders.com’a atfen,
Turkiye'nin  kiresel olarak ilk on saghk turizmi
adresinden biri oldugunu vurgulamugtir. Saghk sistemleri
ve saglk turizminin tamamlayicist hizmetleri yeterli bir
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sekilde sunabilen dlkeler, saghk turizmi pastasindaki
paylarin genisletebilecektir.

Tablo (1) 2019 yilinda diinyada en ¢ok ziyaret edilen
ilk on tilkeyi gostermektedir:

Tablo 1. 2019 Yihnda En Cok Ziyaret Edilen 10 Ulke ve
Lyaretgl Sayilan

Siralama | Ulke Ziyaretgl
(milyon kisi)
1. Fransa 86,9
2. Ispanya 81,8
3. Amerika  Birlesik  Devletleri 76,9
(ABD)
4. Cin 60,7
3. Ttalya 58,3
6. Meksika 39,3
7. Birlesik Krallik 37,7
8. Turkiye 37,6
9. Almanya 37,5
10. Tayland 35,4

Kaynak: Bigseventravel.com verist kullamilarak olusturulmugtur
(https://bigseventravel.com/2019/01 /most-visited-countries-2019/,
son erigim 31.05.2020).

Tablo (1) verilerine gore, Kovid-19’la miicadeledki
saglik sistemi performansi karneleriyle birlestirildiginde
ozellikle Fransa, Ispanya, Italya ve ABD’nin kiiresel
turizm pazar payr ve gelirleri konusunda sorunlar
yasayabilecegi dustintilebilir.

Saghk hizmetleri sektord, kiiresel egitim ve turizm
sektorlerine tamamlayict hizmetler sunan bir sektor
konumundadir. Ogrenci ve turistler kiiresel piyasalarda
efektif toplam egitim ve turizm harcamasi yaparken saghk
hizmetleri kalitesi ve maliyetini de dikkate almaktadir. Bu
baglamda kalite artig1, akreditasyon, reklam, promosyon
kampanyalar ve yerinde fiyatlama politikalari, Kovid-19
sonrast donemde Turkiye’nin kiresel turizm, saghk
turizmi ve yiiksekogretim pazarlarindan daha fazla pay
alabilmesi icin 6nemlidir. Unutulmamahdir ki turizm,
egitim ve saghktaki kalite arttgmn marjinal potansiyel
getirisi, kalite artigmn marjinal maliyetinin kat be kat
ustindedir.

Saghik Sistemleri ve Devletin Ekonomideki
Rolu

Kovid-19 stireci, saglik sistemlerinde devletin rolii ve
finansmam konusunu da yeniden gindeme getirmigtir.
Saghk sistemleri, genel olarak devletin (piyasanin)
roliniin biyukligii ve finansman bakimindan iki ana
kategoride ele alnabilir. Devletin rolii bakimindan
merkezi planlamaci, piyasaci ve karma sistemlerden s6z
etmek mimkiindir. Finansman sistemi bakimindan ise
tek-0deyicili ve c¢ok-Odeyicili sistemlerden bahsetmek
miimkindiir. Devletin roli ve finansman bakimindan her
sistemin kendine has avantaj ve dezavantajlar vardir ve
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her topluma uyan bir tek tip bir saglik sistemi modeli s6z
konusu degildir. Bu sistemlerin normal zamanlarda
kargilikly avantaj ve dezavantajlar oldugu
bilinmekteyken, Kovid-19 ile krizlere direnglerinin de
farkh oldugu ortaya ¢ikmigtir. Kovid-19 siirecinde piyasa
merkezli, kar amaci giiden ¢ok-6deyicili sistemlerde hizh
karar alma ve ila¢ tedariki konusunda ciddi sorunlar
ortaya ciktigr gozlemlenmistir. Diger taraftan, baz tek-
odeyicili ve yogun kamu miidahalesine sahip sistemler
ciddi kapasite sorunu ile kargilagmistir.

Kovid-19 siireci bir kez daha gostermistir ki, saghk
hizmetleri, bilgi asimetrisi, digsalliklar, rekabet sorunlar
vb. gibi Ozellikleri nedeniyle ekonomideki diger mal ve
hizmetlerden farklidir. Bu yizden tamamen piyasa
mekanizmasinin inisiyatifine birakilamaz. Ay seklide,
tamamen merkezi planlamaya dayal sistemler de etkinlik
beklentilerinin kargilanmasina yetmeyecektir. Etkin ve
etkili bir saghk sistemi hem piyasa mekanizmasimin hem
de kamusal mekanizmamn sundugu avantajlan
btnyesinde barndirmahdir. Etkin, etkili ve hakkaniyetci
bir saghk sistemi sadece saglikla degil ekonomiyle de
alakalidir.

Ozellikle piyasa ekonomilerine daha ¢ok uyan
standart ~ ekonomik  acgiklamalar,  karglagtrmah
ustiinlikler, génilli mitbadele (ticaret) ve serbest dolagim
temellidir. Ekonomiler (dig ticarete) aciktir, piyasalar
caligir, kaynaklar, mal ve hizmetler en degerli kullamm
yerlerine hareket eder. Bu, ‘etkin’ yani refah kayiplarina
yol agmayan bir suregtir. Bu stirec Kovid-19 nedeniyle
ani bir kesintiye ugradi. Gegici de olsa tlke simirlar
kapandi, dig ticaret ve uluslararasi seyahat durdu. Kisa
sureligine de olsa bu durum, faktér ve mal/hizmet
akigkanhgm temel alan ekonomik sistemlerin ve dhg
ticaret teorilerinin tartigilmasim giindeme getirdi.

Dogal Kaynaklar ve Siirdirilebilirlik

Carbon Briefe (2020) gore, Kovid-19 karbon
sahmlarinda su ana kadar yasanmug en buyik yilhk
karbon salimi azaligina sebep olmugtur. Siiregte karbon
salim miktarinin 2019°daki toplam miktara goére %5,5 (15
Nisan 2020, %4’den giincellenmis) ve %7,6 (30 Nisan
2020) azalabilecegi tahmin edilmigtir. Kiiresel 1sinmanin
sanayilesme 6ncesi doneme ulagmasi igin kiiresel karbon
saliminin her yil %7,6 diismesi gerekiyor.

Ekonomilerin varhk ve hizmet sebebi, saghkh ve
(zthnen/bedenen) uretken insammin bizatihi kendisidir.
Ancak Kovid-19 salgim bir kez daha gostermistir ki,
bireyin dogal kaynaklar1 kullanma konusundaki
aginhiklan ve sosyal etkilesim bigimi, bireyin kendisini de
hedef alabilmektedir. Siirekli titketme ve bitylime hirsimin
getirdigi agir1 kullanim nedeniyle kiiresel 1sinmadan fosil
yakitlara birgok alanda dogal kaynak yipranmasi ve
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azalmasi s6z konusudur. Ozon tabakasindaki incelmenin
azalmasi, kumsallara inen yabani hayvanlar, Istanbul
Bogazi’'nda beliren yunuslar, Venedik kanallarinda
yeniden gozle gorllebilir hale gelen baliklar,
okyanuslardaki biyolojik hayatin yeniden normale
donmesi, evde kal tedbirleriyle insanlardan bosalan
sehirlere ve sahillere inen yabani hayvanlar, kiiresel
partikiil haritalarinda gozle gorilir degisim dinyanin
adeta nefes aldigim gosteriyor.

Kapitalizm temelli serbest piyasa ekonomileri, kara
donugtirilebilecek her tirli kaynak ve degere piyasayi
genigletme egilimindedir. Bu, uzun dénem sosyal refah
tizerindeki olumsuz etkilerini dikkate almadan kar elde
edilebilecek her eyl alimr-satihr hale getirmeye ¢aligsan
sinir tamimaz bir yayilma politikasicdir. Uzun dénem
toplumsal maliyetlerinin, faydalarindan kat be kat ytksek
oldugu konusunda tibbi, ekonomik, dini ya da ahlaki
referanslar mevcut olsa dahi, bircok tretim/tiiketim alan
piyasa mekanizmasinin yayilmacihigina ve kar giidistiniin
saldirisina aciktir. Ekonomik ve siyasal piyasalardaki eksik
rekabet, sosyal kaynaklarin en degerli kullamim yerlerinde
isthdamini engellemekte hem piyasa mekanizmasinin
hem de kamusal mekanizmalarin basarisizhga distigi
bir ikiz bagarisizlik tablosu ortaya gikarmaktadir. Sosyal
zararlart  bilinen dretim/tiketim alanlarinda vergi
toplanirken, bir taraftan da olusan toplumsal zararlarin
onlenmesi ve giderilmesi i¢gin ciddi kaynaklar
harcanmaktadir. Sigara ve alkol bunun en giizel
orneklerinden biridir. Bu yiizden, tiretim ya da titkketime
refah ekonomisi baglamindaki normatif yaklagimlarin
irdelenmesi gerekmektedir.

Politik-Ekonomik Sonuclar

Kovid-19, saghk sistemi performansi tizerinden
hikiimetlerin sorgulanmasim da beraberinde getirebilir.
Salginin olusturdugu psikolojik ve sosyolojik sorunlar, var
olan diger sosyockonomik sorunlarla birleserek ‘bigcak
sirtt’ dengeleri bozabilir ve ‘bardagi tagiran son damla’
etkisi geklinde birgok dlkeyi siyasi ve ekonomik
istikrarsizhiga siirtikleyebilir. Diger taraftan, Kovid-19’un
kendisi ciddi bir istikrarsizhiga yol agmasa bile, Kovid-19
sonrast surecte ortaya cikabilecek ilave (marjinal)
sosyockonomik sorunlar da aym etkiyi gésterebilecektir.
Petrol ve turizm gelirlerinin énemli oldugu, demokratik
kurumlarin yeterince gelismedigi, salgin nedeniyle yiksek
sayida oOlumlerin yasandigi ve ciddi saghk sistemi
sorunlar1 yaganan ilkeler bu anlamda dikkatle takip
edilmelidir.

Petrolde ticaret savaglann ve Kovid-19 siirecindeki
talep diglginin aym ana denk gelmesi, petrol
fiyatlarinda ciddi bir diigiise yol agmugtir. Bu diigis, petrol
ithal eden wve petrol ihra¢ eden dlkeleri farkh
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etkilemektedir. Suudi Arabistan, Rusya, Iran ve
Venezuela gibi petrol ihra¢ eden tilkeler fiyat dustsi
nedeniyle ciddi gelir kaybma ugramigken; Turkiye ve
Avrupa Birligi tlkeleri gibi petrol ithal eden tlkeler bu
gelismeden olumlu etkilenmigtir. Suudi Arabistan icin
tabloyu daha da olumsuzlagtiran nedenlerden biri hac ve
umre gelirlerindeki dugtgtiir.  Petrol geliri kaybi ve
Kovid-19 kaynakh diger gelir kayiplar1 nedeniyle ortaya
cikan bu gelismelerin, séz konusu tlkelerin siyasi ve
ekonomik dengelerini etkilemeyecegini sdylemek son
derece guctir.

Kovid-19 sonrasinda diinya ekonomilerini bekleyen
baska bir sorun da artan kamu kesimi bor¢lanma
geregidir. Kiresel duzeyde yavaglayan ekonomik
faaliyetler wvergi gelirlerini = diigirmustir. Kovid-19
kaynaklh genigleyici mali politikalar ve Kovid-19 kaynakh
ilave test, tarama, tedavi ve bakim ihtiyact kamu
harcamalarimin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
gelir-harcama makasimin her iki tarafinin da acilmasina
ve kamu kesimi bor¢lanma ya da finansman ihtiyacinin
artmasina neden olacaktir.

Kowvid-19 bir kez daha gostermustir ki, saglk kiiresel
bir ‘kamu mahdir’. Saghgin korunmasinda ve saghk
ciktilarimin iyilestirilmesinde kiiresel diizeyde midahale
ve yonetim gerekmektedir. Bu baglamda Kovid-19,
uluslararas: diizenleyici 6rgiit ve organizasyonlarin tekrar
mercek altina alinmasina da neden olmustur. Alinan
tartigmah kararlar ve uygulamalar nedeniyle uluslararas:
ekonomik ve siyasi orgtitlerin (Birlesmig Milletler, Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu vb.) amag ve
fonksiyonlarn nasil tartighyorsa, Kovid-19 sonrasinda
uluslararas1 saglk konusunda otorite Diinya Saghk
Orgiiti'niin (DSO) amaci, fonksiyonlarn ve isleyis bicimi
tartistlmaya baglanmigtir.

Ekonomik Aktivite ve Salginlar

Tarihsel stirece bakildiginda c¢ok sayida salgin
yaganmugtir.  Ancak, Kovid-19 c¢apinda salginlarin
yaganma olasiigi ¢ok yiiksek degildir. Milattan sonra
kaydedilen 20 adet (Ispanyol Gribi gibi bazi buyik
salginlar dahil) yerel ya da kiiresel dizeyde gorilen
salginlarin 15’1 2000°’li yillardan énce yasanmigken, 5’1
(%25, MERS, SARS, Ebola, Domuz Gribi ve Kovid-19)
-bazilar1 aymi virds ailesine ait olmakla birlikte-
2000’lerden sonra yaganmustir (LePan, 2020). Ozellikle
1960’lardan sonra dinya niifus artig hiz1 diigtiyor olsa bile
(1960°larda %2,1 yilhk artistan 2018’de yilhk %]1,1 artisa,
Diinya Bankasi), kisi bagmma gayri safi yurti¢i hasila
(GSYH) artigg devam etmektedir. Bu, daha az sayida
insanin daha ¢ok ekonomik etkilegim i¢inde olageldiginin
bir gostergesi olabilir. 2004’te hava yolu ile diinya
capinda 1 milyar 994 milyon yolcu tasginmigken, 2019°da
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bu say1 %128,2 artig ile 4 milyar 550 milyona ¢gikmmgtir
(Mazareanu,  2020). Diger taraftan, 1961’de
kilometrekare bagina yaklagik 24 kisi diserken 2018’de bu
sayl yaklagtk %150 artig ile 60 kisiye c¢ikmugtir (World
Bank, 2020). Bu, eskiye oranla daha ¢ok etkilegsim ve daha
cok temas anlamima gelmektedir. Ozellikle 2000’lerden
sonra artan uluslararasi ticaret, seyahat, turizm,
kentlesme, niifus yogunlugu ve gittikce karmagiklagan
sosyal tecriibe ve tiketim kahplar1 2000’lerden sonra
salginlarin siklagmasina neden olmus olabilir.
Kovid-19’un nereden kaynaklandigi konusunda,
hayvanlardan insanlara bulagug ve yanhs giden
laboratuvar testlerinden sizdig1 seklinde iki ana teori s6z
konusudur. Salginlarin nasil ortaya ¢iktign 6nemli olmakla
birlikte, nasil yayildiklarim ve yayilmalarim etkileyen
ekonomik dinamiklerin neler oldugunu irdelemek de bir
o kadar 6nemlidir. Artan fiziki temas ve etkilesime hichir
kilttrel, geleneksel, dini ya da ahlaki kisit tamimayan ‘ne
bulursan ye ne bulursan tiiket’ felsefesi insanlhig1 ekonomik
bir felaketin egiine getirmistir. Pozitif iktisadi yaklagim,
dogast geregi Uretim/tiketim  konusunda deger
yargilarina itibar etmez ve bireye ne yapmast gerektigi
konusunda éneride bulunmaz. Ornegin, yarasa, solucan
ya da bagka bir canlimin yenip yenemeyecegi; titiin, alkol
ya da bagka bir maddenin tiiketilip tiketilemeyecegi
pozitif iktisadin konusu degildir. Ancak bu demek degildir
ki rasyonel birey bilim, kiltiir, gelenek, din (helal/haram)
ve tecribenin trettigi fayda ve maliyet ‘bilgisini’ bireysel
fayda (dolayisiyla sosyal refah) maksimizasyonunda
kullanmasin. Ortalamada bireylerin bilgi maliyetlerini
dikkate alarak kendi fayda maksimizasyonlar1 i¢in her
tirltd bilgiyi karar alma denklemlerine dahil ettigi ve
sistematik bir gekilde (tekrarlanan) hatalar yapmadiklar
varsayillir. Fayda/maliyet bilgisini sistematik bir sekilde
ithmal eden aksi davrams, tammu geregi irrasyonelliktir.
Ancak, Adam Smith, Mill, Bentham, Rousseau,
Schumpeter, Arrow ve Hayek tarafindan tartigldig tizere
bireysel rasyonellik ve fayda maksimizasyonundan sosyal
refah maksimizasyonuna gegcis, teorik ve teknik olarak
sorunlu bir alandir. Birey ve toplum ekseninde zaten
karmagtk olan bu bireysel fayda-sosyal refah
maksimizasyonu dilemmasi; bireysel faydadan ‘kiiresel
refah maksimizasyonuna’ geciste daha da karmagik bir
hal almaktadir. Bu baglamda, 6rnegin, Cin’deki ya da
dinyanmin herhangi bir yerindeki bir bireyin kendi refah
maksimizasyonu  i¢in  gerceklestirdigi  ve  kendi
gelenegi/kiltlrd ile uyumlu oldugu halde kiresel refah
maksimizasyonu bakimindan maliyeti bir tiiketim
tercihinin kuresel saghk ve kiiresel refah maksimizasyonu
denklemiyle nasil bagdastirilacagr énemli bir sorundur.
DSO  gibi baglaminda

uluslararast  kuruluglar
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bilgilendirme, egitim, tavsiyeler, idari yasaklar ya da
vergileme bu sorunun hafifletilmesine yarayabilir.

Sonug

Kowvid-19 salgim1  kiresel dizeyde  geri
dondiirilemeyecek bir refah kaybina yol agmigtir. Ancak,
Kovid-19’un uzun vadede kiiresel ekonomik sistemlerde
kokli ve kahc degismelere yol agacagini soylemek zordur.
Insanlik tarihi bir adaptasyon, ¢6ziim bulma ve etkinlikler
tarithidir. Kovid-19 tibbi olarak ya da bireylerin kendi
risklerini azaltmak i¢in alacaklann davramgsal tedbirlerle
buytk olciide etkisini azaltacak ya da kaybolacaktir. Bu
sirec  kisa donem iretim/tiketim maliyetlerinin
artmasina sebep olmustur.

Kovid-19 sonrast stirecte kiiresel kaynak (ve giic)
dagilim, tlkelerin Kovid-19’dan ne kadar etkilendikleri,
Kovid-19 ile micadeleki performanslari, kargilagtirmah
ustinltkleri, petrol fiyatlarindan etkilenme bicimleri,
turizm ve kiresel egitim pazarlanindan aldiklari pay ve

ekonomilerindeki sektorel dagihm tarafindan
belirlenecektir.

Kowvid-19, caliyma  hayatinda ve  Ozellikle
egitim/saghk  hizmetlerinin  sunumunda  uzaktan

gorintlli sistemlerin kiresel capta denenmesine yol
agmugtir. Bu sistemlerin, yiiksek maliyetli yerleske-bazh
tretim ve hizmet sunum sistemlerinin en azindan bir
kismuini yerinden edecegini beklemek gercekgei olacaktir.

Kovid-19 gostermigtir ki giigli bir saghk hizmetleri
altyapisi, esnek ve giiclii bir imalat sektérii, ekonomide
dengeli sektorel dagihm, toplumsal uyum, seffaflik ve
bilgiye dayal yonetim, salgin, dogal afet ve savag gibi
durumlarda stratejik 6neme sahiptir. Bu alanlarda
hazirhksiz yakalanmayan tlkeler Kovid-19 salginimin
olusturdugu ekonomik krizden daha az kayipla ve daha
hizh gikacaktir.
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Koranaviriis Salgini ve Uzlasmaci Ortak 'Yasam Kiiltiirii

Murat Demirkol, Ph. D.

Lslam Felsefesi

Oncelikle “pandemi” gibi son derece teknik bir
konuda s6ziin herkesten ¢ok isin uzmanlarina diigtigi bir
ortamda hangi konumda soz soyledigimi belirtmem
gerekiyor. Burada ben olgu ve olaylara bir insan, Turkiye
vatandagl, akademisyen ve egitimci bir ilahiyatg
kimligiyle bakacagim.

Tespitler, 6ngoriiler ve énerilerden olugan bu metne
butinlik saglayabilmek adina teorik ve genis bir
perspektiften baslayarak 6lcegi kiiciiltiip somut ve ayaklar
yere basan bir yaklagim benimseyecegim.

Medeniyet bir yam ile, tabiatt denetim altina alma
cabast oldugundan ister istemez insanoglu kendisini
dogadan ayirarak izole ediyor ve burada ikincil bir doga
olan kiltiird tretiyor. Ancak simirlarim ne denli saglam
surlarla ¢evirse de dogamn simir tanimayan yapist her
defasinda depremler, taskinlar, salginlar wvs. 1ile
insanoglunun elbirligi ile insa ettigi bu kultird yikima
ugrattyor. Yikim her geldiginde bir yerlerde yanhs
yaptigimzi derinden hissedip muhasebelere girigsek de
nisyan ile malul tabiatimizdan olsa gerek, aym yanhglar
yapmaya kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Tim canllarin en geligmigi, yerylzinin fatihleri
saniyoruz kendimizi. Yaniliyoruz! Biyologlar ortalama
her insanin cigerinde 174 tir virts taspidigini, bunlarin
yalmzca %10’unun daha oOnce kesfedilen virtslerle
akrabaligi ya da benzerligi bulundugunu séyliyorlar. Geri
kalan %90’1 tamamen yabanci. Sadece organik yapilarda
degil toprakta, okyanuslarda, yerin altinda kisaca her
yerdeler: Buras: bir virts gezegeni...

Her canh tird igin ayrilmig yerlesimler yok, aym
mekam ortak yasam alam olarak kullamyoruz. Hatta bu
yagam alam iki canhmn tek bir organizma gibi
birbirleriyle ortaklaga bir arada yasamalar (symbiosis)
formunda bile gerceklesiyor. Viriis ve bakteri gibi mikro
organizmalar1 gezegenden sokiip atmanin imkan yok,
faraza mumkiin olsa canhlik ortadan kalkacak. Ciinki
hayatt miimkin kilan tam da bu organizmalar. Geriye
yalmizca “uzlagmaci ortak yagam” secenegi kaliyor. Usta
diplomatlar gibi bilim insanlar1 bu tiirleri tamyacak,
etkilerini 6lgecek ve durum geregi uzlagma yollarini arayip
bulacaklar. Insan tirtiniin yapmas: gereken, daha Gtesi
elinden gelen budur.

Sars familyasina ait “Yeni Korona Viris” Cin’de
ortaya cikip salgin yayilinca dinyanin geri kalani,
locasindan izleyen tiyatro seyircisi gibi davrandi. Yani bu
felaket “benim ilkemin diginda” bilinciyle davrandi.
Hatta daha ileri g6tiirtip Cin’in, virtsii biyolojik bir silah
olarak tasarlacdigini dahi ima edip yardim etmek yerine
suglayip clizzamh muamelesi yapmaya kalkanlar oldu.
Halbuki Diinya Saghk Orgiitii 2019 Eyliili'nde 2003
yiindan bu vyana vyaymlanan bilimsel makalelere
dayanarak 6niimiizdeki 3 yil icerisinde sars benzeri bir
salgin bekledigi bilgisini tim tlkelere géndermis. Butin
bunlara ragmen igeride Onlemlere baglamaktansa
hastalign digarida gorip iceri sokmamaya caligmak gibi
garip bir tutum benimsedik.

Italya’da salgimi duyanlar kuzeye kacti, Amerika
Birlesik Devletleri'nde eyaletler kendilerine gerekebilir
diye birbirine titbbi malzeme vermeyi reddetti, bizim
tlkemizde yine salgin korkusuyla kentten kéye tersine gé¢
bagladi. Toplumlar can havliyle rasyonel olmayan
tamamen dirtiisel davramglar (bol miktarda gida
maddesi, kolonya, tuvalet kagich almak gibi) sergiliyorlar.
Bu davramg bi¢imini sosyal giivenlik sistemleri acikliyor
mu? ABD’de sosyal giivenlik sistemi neredeyse yok,
Ispanya ve Italya’da fena degil ama Fransa ve Almanya
oldukga geligmig sosyal giivenlik sistemlerine sahip. Buna
ragmen Italya, Ispanya, Fransa ve ABD en yiiksek salgin
oranlarma sahip. Demek ki belirleyici olan daha ziyade
toplumlarin ahlak yapisi. Bu tlkelerde insanlar yetkiye
boyun egmekte geciktiler ve bu gecikmenin bedelini
oduayorlar. Oysa Almanya’da devlet tavsiyesi ilk giinden
itibaren kesin bir emir gibi telakki edilerek iktidar
onaylandi. Aym sekilde Cin’de bireye toplumsal
sorumluluklar yiikleyen geleneksel ahlak yapisi krizin
agilmasinda hayati rol oynadi. Siireg, giiclii sosyal
givenlik ve saghk altyapisi ve hikimetin aldigi siki
tedbirlerle nispeten 1yl yonetilmekteyse bizim vyasal
bosluklar bularak igi zora sokma konusunda maharetli bir
toplum oldugumuzu soyleyebilirim.

Ulkemiz insan yiizyillarin mirasi ile devletten korkar
ve devletten bekler. Giiciiniin yetmedigi her hadisede
devletin elini bekler. Gelir diizeyi yiiksek kesimler kendi
gobeklerini kesebilecek imkanlara sahipse de digiik ve
orta gelirliler boylesi bir afette devlete fazlasiyla
muhtactir. Devletimizin bugiine dek yaptigi agiklamalar
ve hayata gecirdigi uygulamalar yerinde olsa da salgim
kalic1 olarak ortadan kaldirma acisindan yetersizdir.

Diger yandan liberal ekonominin dagittigr aile,
mahalle, ulus gibi kavramlar kan yenilemeye baglad.
Ulkeler sinirlari, sehirler giriy cikiglari, evler kapilari
kapatti. Yonetim acisindan ise icract bakanliklarin 6n
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plana ¢ikmasi ile yiirtitme kuvvetinin gictiniin daha da

artmasindan bahsedebiliriz.

Yasam bi¢imimize darbe vuran bu afetin ne kadar
sirecegini kimse bilmiyor. Ancak ag1 gelistirilmesi ya da
sirdt bagisikhigimin olusmasi gibi siiregler i¢in bigilen stire
en az 12-18 ay. Bu demektir ki yaklagik bir bucuk sene, bu
veya buna benzer bir ahvalde yasayacagiz. Bu sire
planlamalarda orta vadeye denk gelen bir zamandir.
Salgin ve karantina sartlarinda gegirdigimiz stirenin
verilerini baz alarak orta vadeli bir kestiim yapmak
mumkiindir.

Orta vadede:

* AVM’ler kapali oldugu
olmayacaktr.

* Tiketim yasam kaygisi nedeniyle o6ncelikli trinlere
yonelecektir.

* Uriinler daha ¢ok internet iizerinden sanal pazarlardan
kargilanacaktir.

* Gida ahgverigleri mahalle marketinden yapilacaktir.

* Aile ve mahalle bireyleri yeniden birlikte yasama
kiltirt olugturmak zorunda kalacaktir (tabii bu siirecte
catisma kacimilmaz).

* Restoran ve lokantalar kapal olacag i¢in evde yemek
yapma kiiltirt yeniden olusacaktir.

* Bireysel ugraslar, el sanatlari, hobiler artacaktir.

* Eldeki tek iletisim araci olan sosyal medyada yeni kilttir
alanlar agilacaktir.

* lletisimsizlik ve kapatilma depresyon veya agresyona yol
acgabilecektir.

* Ozgiirliik-Giivenlik ikilemi giivenlik lehine
bozulacagindan denetlemelerin arttigs baskict bir yapi
ortaya gikabilir.

* S6z konusu olan, vatandagin saghginin denetlenmesi
oldugundan hastalik bir tir terdrist faaliyet gibi
muamele goérebilir.

icin bir AVM kaltiri
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* Cin’de oldugu gibi kameralar vasitasiyla yiiz okuma
yazilmlar kullanilarak ya da baska bazi teknolojik
imkanlarla vatandagin mahrem alam iggal edilebilir.

* Komguluk, yardim, bagis gibi dayamgma duygulan
geligebilir.

Yukanda siraladigimiz kisa 6éngéri kiimesinden
anlagilacag tizere hem olumlu hem olumsuz gelismeler
orta vadede stireci ucu acik hale getirmektedir. Devlet
erki bu stiregte bagarih bir kriz yonetimi sergileyebilirse
kazanglarla gikmamak icin bir sebep yoktur. Oncelikle

kisa ve orta vadeli planlar glncel verilerle
yapilandinlarak:
e Tarim  bir ulusal givenlik meselesi olarak
planlanmaldir.

* Tarmmsal tretim ve verimliligi artirmak icin gerekli
tegvik programlari acil bir sekilde uygulanmalidir.

* Evde kalan vatandaglarin el becerilerini iretime
dontistirebilmeleri i¢in mini ev atolyeleri tegvik edilip
desteklenebilir.

» Egitim en kisa siirede planlanarak kesintiye ugramasina
izin verilmemelidir.

* Ogrencilerin yaraticiliklarim ortaya ¢ikarmak amaciyla
Milli Egitim Bakanhg, 6dilli makale, deneme, hikaye
yarigmalar: diizenleyebilir.

* Televizyon kanallann da ortadgretim &grencileri igin
bilgi yarigmalari, glizel gir okuma programlarn
yapabilir.

» Milli birlik ve dayanigmayi saglamak i¢in dini kurum ve
kavramlar 6zellikle ahlak normlar1 olugturucu vechesi
ile topluma sunulabilir.
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Halk Saghigi Acisindan Korona Sonras:

Salih Mollahaliloglu, Ph. D.

Halk Saghé

Bilindigi izere endustriyel ¢cagin baglamasiyla birlikte
hijyen kosullarindaki eksiklikler, altyapr sikintilari, yetersiz
beslenme gibi nedenler enfeksiyonu artirmigtir. Ayrica
koyden kente plansiz g6¢, carpik kentlesme, su
kaynaklarimin  kirletilmesi, yaban hayati etkileyen
miudahaleler, kiiresellesme ve savaglar da enfeksiyonun
yayilmasinda 6nemli rol oynamugtir. Bununla birlikte
1980°i yillara geldigimizde her alanda kaydedilen
teknolojik ilerlemeler, tibbi cihaz ve ilag sektorlerinde
yaganan  gelismeler, altyapiya  6nem  verilmesi,
laboratuvarlara, saglk sigortasina ve saghk hizmetlerine
erigimin ge¢mige gore daha iyl olmast nedeniyle
enfeksiyon hastaliklan gelismig tlkelerde kontrol altina
alinabilmigken, bu tir hastaliklar daha ¢ok geligmekte ve
az geligmis tlkelerin sorunu olmaya devam etmigtir. Hatta
tlkelerin sosyoekonomik gostergelerinde bu duruma
atiflarda  bulunularak  gelismis  Ulkelerde  kronik
hastaliklardan, gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde
ise enfeksiyon agirlikh bir hasta yikinden bahsedilir
olmugtur. Ayrica bu siirecte bazi ilkelerin demografik,
sosyoekonomik vyapilart her 1iki grupla da benzerlik
gostermesi nedeniyle, c¢ift epidemiyolojik géstergelere
sahip tlkeler de ortaya ¢ikmigtir. Dogal olarak geligmis
tilkeler hasta ytklerinin kronik hastaliklara dogru kaymasi
neticesinde hem teknoloji yatirimlann hem de altyap,
insan guci, tibbi cihaz, saghk hizmeti planlamalarim
kronik hastaliklara dogru kaydirms, diger tlkeler bulagict
hastaliklarla bag bagsa birakilmigtir. Bu noktada liberal
ekonomi anlayigtyla ag ve antibiyotik gibi ucuz ilaclarla
tedavi yontemleri yerine tamist konduktan sonra Omir
boyu ilag kullanmak zorunda kalacak olan ve yagam stiresi
artmig bir nifusa yonelik kronik hastaliklara yatirim
yapmanin cazibesini de belirtmekte fayda var. Ancak bu
durum 2000’li yillarin bagindan ittbaren SARS, Avian
Influenza (kug gribi) ve HIN1 (domuz gribi) gibi kiiresel
salginlarin  tekrar ortaya cikmasiyla birlikte degismis,
enfeksiyon  hastaliklanmmn  6nlenmesine  yonelik
caligmalarin her zaman ve sosyoekonomik gelismigligine
bakilmaksizin her tlke i¢in 6nemli olacag gérilmistiir.
Artik dinya ulagim, ticaret ve iletigimin ¢ok hizh yagandig
bir kéy olmakla birlikte binlerce kilometre uzakta ortaya
cikan bir hastaligin bize ulagmaz deme litkst hicbir iilke

icin bulunmamaktadir. Cikan salginlar saghk hizmetleri
sunumunu etkilemekte, saglik harcamalarini artirmakta,
insan gicli ve malzeme agisindan yetersizlige neden
olmakta, nitelikli insan giliciinii de etkileyerek tretimi
azalmakta ya da bagka alana kaydirmakta, bu durum da
igsizligin -~ artmasmna, temel g@da  ihtiyaclarimin
saglanmasinda ya alm gilcinde digislere sebep
olmaktadir. Bunlarn yam sira en son yasadigimiz korona
viriisi. pandemisinde oldugu gibi insanlar psikolojik
yonden etkilemekte, sosyal iletigimi azaltmakta, egitim ve
ulagim hizmetlerini sinirlamakta, dini inanglarim yerine
getirememelerine ve gelecek kaygisi taggmalarina neden
olmaktacdir. Ozellikle korona viriis salgim  diger
salginlardan farkh olarak aile ici iligskileri dahi etkilemis,
yakin iletigimi sirlamug, egitim, ticaret, finans gibi
alanlarin daha fazla dijitallesmesine sebebiyet vermigtir.
Bu stire¢ yakin zamanda e-okul ve e-tUniversitelerin
¢ogalmasina, e-saglik hizmetlerinin daha fazla gelismesine
ve yaygmlagmasina neden olacak gibi goéziikmektedir.
Elbette bu durum yeni firsatlari, yeni yatinm alanlarim,
yeni diizenlemeleri, insan glicii egitiminde yeni agihmlar
ve yeni hizmet yapilanmalarm gindeme getirecektir.
Dijital yapilar kaliteyi gelistirerek, belirlenen standartlarin
ve hedeflerin dl¢tilmesini kolaylagtirirken, siber gtivenlik
tilkelerin ve sistemlerin en 6nemli konularindan biri haline

gelecektir.  Milli  yazilimlara daha fazla ihtiyac
duyulacaktir.

Halk saghgi konulan, epidemiyoloji, bulagica
hastaliklarla ~ miicadele, arasirma ve  teknoloji

laboratuvarlari, tam1 ve tedaviler bundan sonra daha
onemli olacaktr. Cunkd bu salgin iilkelere halk saghg
cercevesinde yeterliliklerini  saghk sistemi, altyapa,
teknoloji, finans ve insan gilicii agisindan tekrar sorgulama
imkam da  vermigtir. Salgimin  tlkelerdeki  seyri
incelendiginde ayni durum s6z konusudur. Ulkelerde
bakteriyel, viral aragtirma enstitiilerinin kurulmasi, farkh
kurum ve kuruluglarla yakin ig birligi yapilmas: gerekliligi
ortaya cikmugtir. Ayrica artan maliyetler ve ihtiyag
oldugunda paraniz olsa dahi alacak iirtin olmamasindan
dolay1 tibbi cithaz ve laboratuvar tani ve tedavi tirtinlerine
yatinm yapilmasinin tegvik edilmesi 6nemli olacaktir.
Dijitallesen diinyayla birlikte saghk sistemlerinde de insan
odakli, kullamm kolayhg1 bulunan, givenilir, veri
givenligine sahip programlarin geligtirilmesi 6nemli
olacaktir. Bu da tip ile mihendislik alanlarinin daha fazla
ortak noktada birleymesine, ortak egitime ve ortak
caligmalarin yapilmasina, genettk ve biyomithendislik
alanlariin éntniin agilmasma ve yeni meslek dallarinin
ortaya cikmasina neden olacaktir. Daha 6nce geligmis
tilkelerde maliyetli olmasi sebebiyle tip fakiiltesi kurmak
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yerine dolgun maaglar ve cazip imkanlar saglayarak
cektikleri insan glici uygulamalarimin bu tir krizlere
cevap vermede ve ihtiya¢ halinde daha fazlasina sahip
olmada yetersiz kalinmasi, saghk alammin tamaminda
tlke ihtiyacina goOre vyerel insan gici planlamas
yapilmasimin 6niini agacaktir. Hastane altyapilar, yatak
sayis, tbbi cihaz sayin gibi planlamalarda klasik
hesaplamalarin  cigina  cikilarak  yeni  yaklagimlar
sergilenecektir. Her tlke farkh senaryolara gore afetlere
hazirlik yapmak zorunda hissedecektir. Hijyen, sanitasyon
daha fazla 6nem kazanacak, uzun yilardir konusulan
ancak gerceklestirilemeyen yatay mimari, mistakil
bahgeli evlerin yapilmasi 6nem kazanmaya baslayacaktir.
Insanlarin kalabalik sehirlerden kagip, doga ile daha yakin
ve uyumlu bir yagam tarzina dogru egilim artacaktir. Yine
halk saghg: acisindan 6nemli bir alan olan ¢evre saghgi,
hava su toprak kirliligi vb. konularina hem insan hem de
hayvan ve gida acisindan daha fazla ihtimam gosterilmesi
gerekecektir. Unutulmamas: gereken buglnkii saghk
sorunlarinin  temelinde beslenme hatalar1 ve sorunlu
gidalar yatmaktadir. Saghkh gida dretimi saglanmadan
toplumun saghkh olmast miimkiin olamayacagi gergegi bu
tir salginlarda daha net ortaya cikmaktadir. Vicudu
toksitk maddelerle dolmus, wvirisle savasamayan bir
bagisikhik sistemi tedaviye yanit verme ve hayatta kalma
noktasinda hayati bir 6nem tagimaktadir. Diinyada tibbi
ve tarimsal ilaglara sahip buiytk firmalar her iki alanda da
yatirmmlar1 bulunmaktadir. Ulkemizde de bu iki dal
Ooncelikli  alanlar  olarak  belirlenerek, = AR-GE
caligmalarimn  tegvik edilmesi gerekecektir.  Ayrica
tilkemizin sahip oldugu endemik bitki ortiisii ve tibbi bitki
tird zenginligi, bu salginda da ortaya ¢iktigi tizere daha
fazla 6nem verilmesi ve irtn bazh ¢aliymalarin tegvik
edilmesi gerekmektedir. Koronavirts salgininda tedavide
Cin Halk Cumhuriyeti Geleneksel Cin Tibbim
kullandiklarim belirtmigler, kullandiklarn tibbi bitki ve
akupunktur tedavisine yonelik resimler basinda yer
almugtir. Italya da salginin kontrolden ¢ikmasindan sonra
ozon tedavisine izin vermis ve bagarih sonuglar almugtir.
Almanya’da homeopati dernekleri birligi tedavi protokolii
yaymlamigtir. Bugtine kadar yaganan siire¢ incelendiginde
fitoterapi, ozon, akupunktur ve homeopati'nin ciddi
sekilde istifadeye sunuldugu goriilmekte, bununla ilgili
makaleler de yaymlanmaya baglamisir. Ote yandan
Madagaskar sitma bitkisini de igine alacak gekilde bir
megrubat yaparak koruyucu amach halkina kullanmay:
tegvik etmektedir. S6z konusu uygulamalarin ve bitkilerin
¢ogu ulkemizde dogal olarak bulunmaktadir. Bu
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zenginligin farkina vararak daha fazla aragtrmalann
yapimasi,  tegviklerin  devreye  sokulmasi,  ilgili
prosedurlerin azaltilmasi ile bu tir salginlarda ve
hastaliklarda kullanacagimiz geleneksel iriinlere sahip
olmanin kiymeti de zamanla ortaya cikacaktir.
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Kiiresel Koronaviriis Krizinin Uluslararas: ili§kilere

Yansimalari

Merve Seren, Ph. D.

Uluslararas: Iligkiler

(")zet

COVID-19’un uluslararas: iliskilere yansimasinin, tg
temel argiman tzerinden sekillendigi gorilmektedir.
Birinci  gruptakiler; COVID-19un  sistemsel  bir
reformasyona yol agacagim o6ngoren ve uluslararast
dizende radikal degigimi  savunanlardir.  Ikinci
gruptakiler; COVID-19’un bir takim etkiler yaratmakla
birlikte, herhangi bir doniigime yol a¢mayacagim one
stirenlerdir. Ugiincii gruptakiler ise, bu iki goriig arasinda
bir yol izlemek suretiyle COVID-19un halihazirda
suregiden degigimi tetikleyen ve hizlandiran bir faktor
olarak yorumlayanlardir. Mevzubahis ticli simflandirma,
COVID-19’un yaratugr degisim ve doniigim seviyeleri
tizerindeki farkhihlan sergilemekle birlikte, ortak kanaat
COVID-19un  kiiresellesme,  givenlik  yaklagimi,
catismanin dogast ve istihbarat yaklagmi ile igleyisi
tizerinde ciddi etkiler yaratacagi yoniindedir.

I. Koronaviriis Pandemisinin Kiiresel

Boyutu: Temel Argiimanlar

2020 Kasim ayinda Cin’in Wuhan eyaletinde zuhur
eden ancak ocak itibariyla uluslararasi kamuoyu ile
paylagilan ve ii¢ ay gibi kisa bir zaman dilimi igerisinde
Italya ve Iran’dan sonra hizla tim diinyaya yayilan yeni
tip koronaviriis pandemisi namidiger “COVID—-19” tim
sektorleri etkisi altina almug durumdadir. Halihazirda en
fazla tp, zooloji, ekonomi, egitim ve sosyo-psikoloji
boyutlar1 tizerinden ele alinmakla birlikte; COVID-19un
siyaset, askeriye, hukuk, bankacilik, tarim, gida ve
hayvancilik, spor, iletigim,

turizm, kiltir, ulagim,

! "Exclusive: Lack of immunity means China is vulnerable to another
wave of coronavirus, top adviser warns’, CNN, May 17, 2020,
https://edition.cnn.com/2020/05/16/asia/zhong-nanshan-

coronavirus-intl-hnk/index.html ; "New cases in China, S.Korea

spark fears of 2nd wave”, Anadolu Agency, 11 Mayt 2020,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/new-cases-in-china-

skorea-spark-fears-of-2nd-wave/1836458 ; “COVID-19 China:
Nation fights second wave of resurgent virus as cases grow”,
National Post, 13 April

2020, https:/ /nationalpost.com/news/world/update-3-russian-

border-becomes-chinas-frontline-in-fight-against-second-virus-
wave ; “China’s new coronavirus cases highest in nearly six weeks,
many from Overseas”, Global News, 12 April 2020,
https://globalnews.ca/news/6810906/ coronavirus-china-second-

havacilik, givenlik, devletleraras iligkiler ve istthbarat gibi
diger disiplinler tzerindeki yansimalarnin orta ve uzun
vadede daha fazla hissedilecegi agikardr.

COVID-19un yaz aylarinda digtige gecmekle
birlikte, sonbahar ve miiteakip dénemde ikinci ve tigiincii
dalgalar halinde yeniden cereyan edecegine yonelik
varsayimlar, koronaviriis pandemisinin beklenenden
daha donistirtcu etkiler yaratacagina isaret etmektedir.
Dahas1 ikinci ve tuglincii dalgalarnin tahmin edilenden
daha erken bir tarihte seyredecegine yonelik agiklamalar -
ki su anda Cin’in digtk bagisikhk ve kuzey bolgesinde
artan vaka sayist hasebiyle ikinci dalgaya gecis yaptigi ileri
surtilmektedir!- devletlerin toparlanma stireclerinin son
derece kisith bir zaman dilimine tekabiil edebilecegini ve
bu nedenle yeterli hazirhklar tamamlanmadan tekrar
biiytik bir yikimla kargilagilabilecegi ithtimalini giindeme
taggmaktachr. S6z konusu ihtimaller cercevesinde “iki
temel senaryo” iizerinden tezler ileri suriilmektedir.2

Birinci semaryo, “iyimser” bakig acisiyla
koronaviriis pandemisinin mayis ve haziran aylan
ittbanyla dugiise gecerek kontrol altna alinacagy,
miteakip aylarda eckonomik sektorlerde iyilesme ve
canlanma yaganacagl beklentisine dayanmaktadir. Dr.
Christopher Murray tarafindan kurulan Washington

Universitesi  Saghk  Olgiimleri  ve Degerlendirme
Enstitisi’niin ~ (Institute for Health Metrics and
Evaluation) gelistirdigi  modelde, ABD’de yazin

koronaviriis yayithmin durabilecegi 6ne striilmektedir.
Beyaz Saray’'in da referans gosterdigi modele gore,
koronaviriis pandemisinin mayis itibariyla yavagca yok
olup miachmi dolduracag ongoérilmekle birlikte, bazi
uzmanlar viriisiin, yaz aylannda ikinci dalga halinde
yeniden ortaya ¢ikmayacagl varsayimlarina giipheyle
yaklagmaktadirlar.?* Modelin sunduguna benzer iyimser
bir goriis paylagan Koronaviriis Bilim Kurulu Uyesi Prof.
Dr. Ates Kara ise, kurallara siki sikiya riayet edildigi

wave-fears/ ; “China fears second wave of COVID-19 outbreak”,
Al Jazeera, 02 April 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/04/china-fears-wave-
covid-19-outbreak-200402143711728.html

2 Murat Yesiltag, “Koronaviriisten sonra dinya: Bir iyi, bir de kot
senaryo”, Sabah Gazetesi, 21 Mart 2020,
https://www.sabah.com.tr/vazarlar/perspektif/murat-
yesiltas/2020/03 /21 /koronavirusten-sonra-dunya-bir-iyi-bir-de-
kotu-senaryo

3 “Model predicts Covid-19 pandemic will 'peter out' by May, but
experts are skeptical”’, CNN, 14 April 2020,
https://edition.cnn.com/2020/04/13/health/us-coronavirus-
updates-monday/index.html
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takdirde mayis sonu haziran bagi gibi Tirkiye’de normal
hayata dontilebilecegini ifade etmigtir.*

Ikinci senaryo ise “kotimser” perspektifle, salgimin
2020 yihnmin 6tesinde etki gostermeye devam edecegini;
oliim oranlarimin milyonlara ulagirken, iretim zincirinin
kirllacagin ve kiiresel resesyonun ortaya ¢ikacagini iddia
etmektedir. Ingiltere’deki Imperial College COVID-19
Miidahale Ekibi tarafindan hazirlanan bir raporda, bilim
adamlan sayet kiiresel 6lcekte gerekli tedbirler ahinmamug
ve miidahaleler gerceklesmemis olsaydi; 6ngoriilenden
cok  daha  buyik bir felaket  senaryosuyla
kargilagilabilecegi, diinya genelinde koronavirtis kaynakh
olim oranlarmin 2020 yih icerisinde 40 milyona
ulagabilecegi degerlendirmesinde bulunmuglardir.> Keza
Harvard Universitesi Immiinoloji ve Bulagici Hastaliklar
Bolimu ile Epidemiyoloji Bolimii  6gretim  tyeleri
tarafindan kaleme aliman ve 14 Nisan 2020 tarihinde
Science Dergisi'nde yayimlanan makaledeki senaryolar
oldukca karamsardir. Makalede Cin, Italya ve ABD
orneklerinden edinilen deneyimlerden goruldigi tzere
COVID-19un iyi kaynaklara sahip iilkelerin dahi saghk
hizmetleri kapasitelerini agabildigine dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica Gin gibi bazi tlkelerin salgim kontrol altina
aldiktan sonra sosyal mesafeyi kademeli olarak
azalttigindan lakin ilk dalgadan sonra SARS-CoV-2'nin
bilinen en yakin viral akrabasi SARS-CoV-1'1 takip
edebilecegi, ancak bu durumun uzun, istikrarh ve yogun
sekilde uygulamaya sokulan halk saghgi tedbirleri ile
ortadan kaldirilabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun da
otesinde makalede, sosyal mesafe kurahmn 2022 yilina
kadar devam ederken, koronaviris pandemisinin
kinlmalar ve yilhk dongiler halinde 2025'e dek
sirebilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle yazarlar, agikca
bittigi g6rilmesi halinde dahi, SARS-CoV-2'nin en
azindan 2024 sonuna kadar gézetiminin sirdirtlmesi
gerektigi uyarisinda bulunmaktadirlar.6

Kéti senaryonun gerceklesmesi durumunda, kiiresel
sistemin uzun vadeli degigimlere yol acacak kahci hasarlar
ile kargt kargtya kalmasi kuvvetle muhtemeldir. Zaten
mevcut durumda, 1929 Biiytik Buhram namidiger Diinya
Ekonomik  Bunalmi’'ndan  (Amerikan  borsasinin
¢okiiginiin yani sira, diinyada 50 milyon insanin igsiz

+ “Bilim Kurulu tiyesi Ates Kara acikladi. Normal hayata ne zaman
dénecegiz?”, Hirriyet, 16 Nisan 2020,
https://www.hurriyet.com.tr/ gundem/bilim-kurulu-uvesi-ates-
kara-acikladi-normal-hayata-donus-ne-zaman-donecegiz-41496520

5 “Without global action against coronavirus pandemic, 40 million
could have died: report”, Global News, 30 March 2020,
https://globalnews.ca/news/ 6754014/ coronavirus-pandemic-
projected-deaths-report/

6 Stephen M. Kissler, Christine Tedijanto, Edward Goldstein, Yonatan
H. Grad, and Marc Lipsitch, “ Projecting the transmission dynamics
of SARS-CoV-2 through the post-pandemic period”, Science, April
2020,
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kalmasina, toplam tretimin %40’ tzerinde ve diinya
ticaretinin de %65 azalmasina neden olmustur) sonraki en
btyiik ikinci kiiresel gerilemeye sahitlik edilmektedir. Bu
hususta tinlii ekonomistler, uluslararasi topluma Ikinci
Buytk Buhran’a hazir olunmast yoninde ikazlarda
bulunmaktadirlar.”  Kugkusuz  kiiresel  ekonominin
bozulmasi, wuluslararast sistemin igleyigi ile kiiresel
aktorlerin pozisyonlart agisindan ziyadesiyle donigtiiriici
bir etki yaratacaktir ki, bu durumda zayif iilkelerin daha
da zayiflamas: yahut daha derin giivenlik problemlerinin
ortaya cikmasi soz konusu olabilecektir. Her haliikarda
mevzubahis  “iyimser” ve “kétimser”  senaryolar,
koronaviriis pandemisinin seyrine ve eckonomik krizin
boyutuna iligkin 6ngérilemezligi agiga cikarmakta; bu
durum da siyasi, askeri, istihbari ve giivenlik ile ilgili
belirsizlikleri derinlegtirmektedir.

Netice itibartyla koronaviriis pandemisi global dlcekte
varlik gosteren “jeopolitik bir olgu” olup; kiresel diizenin
fonksiyonelligi ve isleyisi tizerindeki etkileri ittbariyla ciddi
degisimlere yol agacak niteliktedir. Ancak bu degigimlerin
aktorii, zamamni, yeri ve Olgegine dair farkh fikirler
mevcuttur. Bu minvalde tartigmalarin ti¢ ana eksende
kendisine yer buldugu gézlenmektedir.

a) Birinci gruptakiler, koronaviriis
pandemisinin uluslararasi1 diizende topyekiin
yahut yiiksek seviyede bir degisim yaratacagi
kanaatindekilerdir. Bu goristekiler, iilkelerin,
hikiimetlerin ve toplumlarin topyekin bir degisime
ugrayacagini, bunun da kiresel dizen Uuzerinde geri
donilmez bir degisiklige yol acacagim dustinmektedirler.
Bu grupta stregiden esas tartigma; post-koronaviris
donemindeki gii¢ dagilimimn nasil  sekillenecegi
argimamdir ki, bu da biiylik giiclerin is birliginden daha
ziyade, yeni dénemde Cin’in mi yoksa ABD liderliginin
mi daha fazla giiglenecegi sorusunu merkeze almaktachr.

Uluslararas: iligkiler literatiirinde en fazla referans
gosterilen, politk ve akademik kimligi haiz “Diinya
Diizeni” (World Order) kitabimin yazari Henry A.
Kissinger, 2020 Nisaninda Wall Street Journal
gazetesinde  yayimlanan  yazisinda,  koronaviris
pandemisini diinya diizenini her zaman icin degistirecek
bir olgu olarak tamimlamigtir. Kissinger, cogu tlkedeki

https://science.sciencemag.org/content/sci/early/2020/04/14/sc
ience.abbb5793.full.pdf

7 “Coronavirus: 'World faces worst recession since Great Depression™,
BBC News, 14 April 2020, https://www.bbc.com/news/business-
52273988; “Unlii ekonomist uyarch: Biiyiik buhrana hazir olun”,
Cumhuriyet, 23 Mart 2020,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/unlu-ekonomist-uyardi-
buyuk-buhrana-hazir-olun-1728879 ; “Dow Jones'taki rekor 'Biiyiik
Buhran hatirlatt”, Habertiirk, 25 Mart 2020,
https://www.haberturk.com/dow-jones-taki-rekor-buyuk-buhran-
i-hatirlatti-haberler-2624254-ekonomi
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kurumlarin zafiyet ve basansizhigina sahitlik edilecegini
kaydederken, giic dagilmu yani buyik giicler arasmdaki
rekabete istinaden Cin’in ismini zikretmemistir. Ote
yandan Kissinger, ABD’nin eksik yonlerini (yetersiz tibbi
malzeme ve test kiti, yogun bakim tinitelerinin yogunlugu
ve kot durumu, herhangi bir tedavi ve agmn
geligtirilememig olmasi1 vb.) reddetmemekle birlikte;
ABD’nin ekonomik liderligini sirdiirmesi gerektigi ve
“kiiresellesme”, “liberal diinya diizeninin prensipleri” ve
“Aydinlanma Dénemi’nin degerleri” mirasina sahip
cikilmasi  hususunda uyarmugtir.  Kissinger, Trump
Yoénetimi’nin virisin yayilmasim kontrol altina alma ve
tersine ¢evirme noktasinda sergileyecegi becerinin, halkin
nasil  yonetildikleri  konusundaki  giiven  algisim
belirleyecegini vurgularken; koronaviriis pandemisinin
sonuglarimn ABD i¢in “varolugsal” bir etki yaratacagim
ileri sirmigtir.8

Foreign  Policy Dergisi'nin 2020 Martinda
yaymmladigi analiz yazisinda diinyanin 6nde gelen oniki
digtiniirtine “pandemi sonrasi yeni diinya diizenin nasil
olacagl” sorunu yoneltilmigtir.? Kissinger gibi akademik
camianin  popiler ismi, Harvard Universitesi'nin
uluslararas: iligkiler teorisyeni Stephen Walt’a gore,
koronaviriis pandemisi gi¢ kaymast ve ntfuz alanm
Bat’dan Dogu’ya dogru degistirecektir. Giiney Kore ve
Singapur, COVID-19’a kargt en iyi cevabi verirlerken;
Cin, 1lk zamanki hatalariin ardindan becerikli bir sekilde
sorunla basa ¢ikmayr bagarmistir. Buna mukabil Avrupa
ve ABD’deki hikimetlerin koronaviriise iligkin 1ilk
reaksiyonlar1 ve yamtlar ¢ok stipheci olmugtur ki, bunun
“Bati markasi”mn giiciinii zayiflatmasi muhtemeldir. Ote
yandan Walt, salgimin diinya politikasimin catigmac:
dogasim degistirmeyecegini, 6nceki vebalarin kiiresel ig
birligi ¢agim baslatmadigini yahut biiyiik giic rekabetini
son erdirmedigini  hatrlatmigtir.  Genel  olarak
bakildiginda, Walt, COVID-19un o6liimcil yapisi,
yetersiz planlama ve yetkin olmayan liderlik unsurlarinin
biraraya gelmesiyle insanhgin yeni ve ¢ok daha endige
verici bir yola girdigini; diinya genelinde milliyetcilik
hareketlerinin yiikselisine neden olacagim ve ayrica
“seffafhigin, refaluin ve Ozgurliigin daha az oldugu bir
dizen yaratacagini” 6ne sirmustir.

Chatham House Direktérii Robin Niblett, COVID-
19un  hbildigimiz  kireselleyme  sisteminin  sonunu
getirecegini iddia etmistir. S6yle ki, artitk diinyamn 21.
yuzyilin baglarim tamimlayan “karsihkl yarar saglayan”

8 Henry A. Kissinger, “The Coronavirus Pandemic Will Forever
Alter the World Order”, Wall Street Journal, 03 April 2020,
https://www.wsj.com/articles/ the-coronavirus-pandemic-will-
forever-alter-the-world-order-11585953005

9 Bu makalerede referans gosterilen ve Foreign Policy Dergisi’'nde
gorislerine yer verilen isimler sunlardir: John Allen, Nicholas
Burns, Laurie Garrett, Richard N. Haass, G. John Ikenberry,
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kiiresellesme fikrine  geri  donmesi pek  olas
gozikmemektedir. Ayrica kiiresel ekonomik
entegrasyondan kazamlan paylagmlan koruma tegviki
olmadan, 20. vyizyilda kurulan kiiresel ekonomik
yOnetisim mimarisinin hizla korelmesi s6z konusudur.
Bilahare bu durum, uluslararas: is birliginin devami ve
acgik bir jeopolitik rekabete girilmemesi yontinde siyasi
liderlerin ¢ok biyik bir 6z disiplin sergilemelerini
gerektirecektir.

International Institute for Strategic Studies Genel
Midir Yardimcist Kori Schake iddiali bir 6nerme
sunarak; mevcut Washington hiikiimetinin dar kigisel
cikarlari, acemilikleri, beceriksizikleri ve yetersizlikleri
nedeniyle arttk ABD’nin uluslararasi bir lider olarak

goriilmeyecegini  savunmustur. Zira Schake’e gore
uluslararas1  Orgiitler, hiikiimetlere en c¢ok ihtiyag
duyduklar1  kaynaklari1  6nceden  hazirlamalarn  ve

yonlendirmeleri igin zaman taniyacak kadar erken ve
fazla bilgi saglamig olsaydilar, COVID-19 salginin kiiresel
etkilerini buyik o6lgide azaltmak mumkiin olabilirdi.
Ancak uluslararasi orgitlerin bu tir erken ikaz ve
bilgilendirmesi, ABD’nin organize edebilecegi ve
yonlendirebilecegi bir sey olmasina ragmen; ABD kendi
kigisel ~cikarlarim  diglinmiig, bunun da  Gtesinde
Washington liderlik testinde bagarisizhk sergileyerek
dinyanin daha kot duruma diigmesine sebep olmustur.

Middle East Center for Reporting and Analysis
Direktorii Seth J. Frantzman ise National Interest’te
yaymmlanan yazisinda, kiiresel koronaviris salgiminm,
halkin sorgusuz sualsiz kaniksadig1 sistemleri tersine
gevirlp altist ettigi i¢in dinya dizeninin yeniden
sekillenecegini One strmektedir. Uluslararast 6lgekte
degerlendirildiginde, Frantzman, COVID-19 krizinin
ayni zamanda liberal uluslararasi diizenin ¢okusiint de
hizlandirdigim belirtmektedir. Zira son birkag on yilin ana
temalarma bakildiginda; terorizmle kiresel savag,
popilizmin  yikselis ve Rusya misali tlkelerde
demokrasinin gerilemesi gibi bir¢cok husus, dinyay:
yeniden sekillendirmigtir. COVID-19'un yiikseligi, soz
konusu egilimlere dayanmakla birlikte devletler
arasindaki iligkileri hizla degistirmigtir. Oyle ki COVID-
19, adeta bir “siyah kugu” vakasi olarak, teror
tehditlerinin ve gé¢lin 6nceden basaramacigim bagarmug,

Kishore Mahbubani, Shivshankar Menon, Robin Niblett, Joseph
S. Nye Jr., Shannon K. O'neil, Kori Schake ve Stephen M. Walt.
Bkz. “How the World Will Look After the Coronavirus
Pandemic”, Analysis, Foreign Policy, 20 March 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-
coroanvirus-pandemic/
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AB’nin  6nceden actk olan smirlammn  aniden
kapanmasina sebep olmustur. 10

b) Ikinci gruptakiler, koronaviris pandemisinin
ulusal ve uluslararasi ol¢cekte 6nemli etkiler
yaratmakla birlikte mevcut uluslararas: diizeni
sistemsel ve isleyis bakimindan degistirip
donustiurebilecegi fikrine karsi cikanlardir. Bu
kigilerin baginda gelen Joseph Nye, 16 Nisan 2020 tarihli
Foreign Policy’de “Hayir, Koronaviris Kiiresel Diizeni
Degistirmeyecek” baghkli makalesinde, COVID-19’un
mutlak suretle degigikliklere yol acacagim lakin kiiresel
dizeni degistirmeyecegi tezini savunmustur.

Nye, 21. yizyihn tg¢ buytik krizle kargilagtigim; 11
Eylil’'in ABD dis ve giivenlik polittkasim degistirdigini,
Afganistan ve Irak’ta uzun soluklu savaglara neden
oldugunu, 2008 Ekonomik Krizi’nin ABD’de yarattig sok
etkisinin yam sira, Bati demokrasilerinde popiilizme yol
actigimi ve bircok illkede otokratik hareketleri
giclendirdigini hatirlatmigtir. Ne var ki, ekonomik kriz
kargisinda Bati'nin gecikmeli tepkisine mukabil Pekin’in
hizh, genig olcekli ve basarih tesvik paketleri devreye
sokmast hasebiyle ¢ogu kiginin Cin’in diinyamn yeni
ekonomik lideri olacagina iliskin  tahminlerinin
gerceklesmedigini vurgulamigtir. Nye, tglinci krizin ise
koronaviriis pandemisi oldugunu; ilk tepkiler acisindan
kiyaslandiginda gerek Cin Devlet Bagkam Xi Jinping ve
gerekse ABD Bagkami Donald Trump’in “inkar” ve
“yanly bilgilendirme” ile hatal bir baglangi¢ yaptiklarina
dikkat cekmistir. Bu baglamda gecikme ve gizleme
nedeniyle koronaviriis testleri ve kontrol altina alma
sirecinde ¢ok 6nemli bir zaman kaybedildigini ve boylece
uluslararas: igbirligi firsatlarinin azalchgini dile getirmigtir.
Nye, is birligi yerine, diinyanin en biiyiik iki ekonomisinin
propaganda savaglarina katildiklanmi; Cin’in - ABD
ordusunu  Wuhan'daki  virGsiin =~ varhg nedeniyle
suclarken, Trump’in “Cin virisi” etiketi kullandigim
belirtmigtir.

Hilasa Nye’a gore, ABD kiiresel itibar1 haiz yumugak
giicii hususunda yetersizlikler sergilerken, Cin’in siyasi
gerekgeler ve yogun propaganda ile destekledigi yumugak
giic denemeleri ise Avrupa ve birgok bolgede stipheyle
kargilanmis ve “en 1yl propaganda, propaganda
yapmamaktir” mantigimin gegerliligini  hatirlatmmgtir.
Keza sert giic agisindan bakildiginda, pandemi yiziinden
ABD’nin  sert glgteki liderliginin  degismeyecegi

10 Seth J. Frantzman, “Coronavirus Is Empowering Dictators And
Changing The World Order”, National Interest, 04 April 2020,
https://nationalinterest.org/ feature/coronavirus-empowering-
dictators-and-changing-world-order-139127

11 Joseph S. Nye Jr. “No, the Coronavirus Will Not Change the
Global Order”, Foreign Policy, 16 April 2020,

https://foreignpolicy.com/2020/04/16/coronavirus-pandemic-

china-united-states-power-
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gortlmektedir ki; Cin’in COVID—-19 6ncesinde biyiime
oranlarimin yavaglachg, ihracat rakamlanmn digtigi ve
saglik hizmetleri gibi temel biitgelere daha fazla yatirim
yapmak zorunda kalacag g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Nitekim Nye, ABD’nin koronaviriis pandemisine
ragmen jeopolitik avantajlarinin devam edecegini ileri
siurmdugtiir. Birincisi, cografi acidan bakildiginda ABD,
okyanuslarla ve dost komsularla cevriliyken; Cin ise
Brunei, Hindistan, Endonezya, Japonya, Malezya,
Filipinler =~ Tayvan ve  Vietnam ile teritoryal
anlagmazlklara sahiptir. Ikincisi, enerji meselesi olup,
ABD’nin ithalatgidan ihracatgt konumuna evrildigi, buna
mukabil Cin’in yiiksek seviyede enerji bagimhs: bir tilke
olarak, ABD’nin deniz ustiinligiini korudugu Basra
Koérfezi'nden Hint Okyanusu’na "uzanan glizergah
tizerinden kargiladigt hatirda tutulmalichr. Ugiinciisii,
ABD’nin demografik bakimdan avantajh konumudur ki,
mesela son 15 yillik donemde ABD’deki is giiclinin
tahmini yiizde 5 biiylime gosterirken, Cin’in yizde 9’luk
bir kigiilme gosterecegi  beklenmektedir. Ayrica
Hindistan'in yakin gelecekte diinyanin en kalabalk
nifusu unvanim elinde bulunduran Cin’i gececegi de not
digtinmelidir. Son bir avantaj olarak ABD, oénci
teknolojilerin  gelismesinde  liderligini  korumakta;
biyoteknoloji, nanoteknoloji ve bilgi teknolojisi gibi kritik
alanlarda ABD ve Bat’daki aragtirma universiteleri
yitksek egitim alamm domine etmektedirler.!!
c) Ugiincii gruptakiler ise, koronaviriis
pandemisinin mevcut uluslararasi1 diizende
herhangi bir degisime dogrudan ve kisa vadede

yol ag¢mamakla birlikte, degisim siirecini
hizlandiricai  bir faktér oldugu  fikrini
savunanlardir.12

Kishore Mahbubani, COVID-19 pandemisinin

kiiresel ekonomik gidigati kékten ve topyekun bir gekilde
degistirmeyecegini; ancak zaten baglamig olan siireci
hizlandirarak, ABD-merkezli kiresellesmeden daha
ziyade Cin-merkezli bir kiiresellesmeye dogru gecis
yaganacagim ileri sirmektedir. Bu egilimin devam
etmesinin nedeni ise, ABD halkinin kiiresellesme ve
uluslararas1 ticarete (serbest ticaret anlagsmalarn vd.
hususlarda yasanan sorunlar) inanclarmin yok olurken;
bunun aksine Cin’in kiiresellesmeye inang ve giivenini
korumasidir. Zaten Cin’deki son birkag on yilik ekonomik
canlanma kiresel katilimin bir yansimasi olmustur ki, bu

competiton/?utm_source=PostUp&utm_ medium=email&utm ca
mpaign=20946&utm_term=Editors%20Picks%200C

12 Mahbubani, K. O’neil, Ikenberry ve Haas'in gorisleri i¢in bkz.
“How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”,
Analysis, Foreign Policy, 20 March 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-
coroanvirus-pandemic/
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da Cin halkinin kiltiirel given patlamast yagamasina ve
her vyerde rekabet edebileceklerine olan inancin
pekismesine yol agmugtir. Netice itibariyla Mahbubani’ye
gore ABD’nin 6ntinde iki segenek vardir. Sayet ABD’nin
esas hedefi kiiresel oncelik ise o halde Cin ile politik ve
ekonomik olarak sifir toplamli bir jeopolittk mticadeleye
girmesi gerekecektir. Ancak ABD’nin ana gayesi sosyal
durumu  kotilesen  Amerikan  halkinin  refahim
tyilegtirmekse, o halde Cin ile igbirligi yapmak zorundadir.

Shannen K. O’neil ise COVID-19’un yaratacag
donugtirict etkiyi “daha az kazang, ancak daha fazla
istikrar” olarak tarif etmektedir. Zira COVID-19 kiiresel
tretimin temel ilkelerini degistireceginden gelecek
donemde kiiresel ticaret farkh bir boyuta evrilecek;
sirketler ¢ok asamali ve ¢ok ilkeli tedarik zincirini, yani
farkh tlkelerden yaptiklarn ithalati gbzden gecirip
daraltma yoluna gideceklerdir. Bu anlamda, girketler
aldiklar1 mallarin hangi tlkelerden geldigine daha fazla
dikkat etmek suretiyle, daha verimli bir ¢caligma sistemine
gececeklerdir.

Princeton ~ Universitesi'nden ~ Profesér ~ John
Ikenberry’e gore, COVID-19 krizi kisa vadede Bati’daki
“buyik strateji” (grand strategy) tartigmasindaki tim
kamplar tetikleyecek bir etki yaratacaktir. Bu baglamda
milliyetciler, kiiresellesme karsitlari, Cin sahinleri ve hatta
liberal enternasyonalistler bile kendi gorislerinin ivediligi
ve 6nemi i¢in yeni kamtlar sunacaklardir. Esasen krizin
yarattigl ekonomik hasar ve toplumsal ¢okiis g6z 6niinde
bulunduruldugunda, milliyetcilie dogru giiclenen bir
hareketin ortaya c¢iktigi, buytk giic rekabeti ve stratejik
ayrisma yagandigindan bagka bir sey gérmek zordur.
Ikenberry, 1930-1940’h yillarda daha yavas bicimde
geligen kargit akima benzer bir siirecin cereyan
edebilecegini  hatirlatarak, ABD ve diger Bat
demokrasilerinin peg pese gelisen kademeli bir kirlganhk
duygusu tarafindan yonlendirilen aym tepkiler dizisinden
gecebilecegini 6ne sirmektedir. Bu anlamda Ikenberry,
tepkilerin ilk bagta daha milliyetci olabilecegini ancak
uzun vadede demokrasilerin yeni bir tir pragmatik ve
koruyucu uluslararasiciik bulmak adina kabuklarim
kiracaklarim 6ne stirmektedir.

Council on Foreign Relations Bagkam Richard N.
Haass, COVID-19’un diinya diizeninde kalic1 bir degisim
yaratlp yaratmayacagina cevap verirken, oncelikle
“kalicr”  kelimesini genel olarak kullanmay1 tercih
etmedigini dile getirmistir. Haass, koronaviriis krizinin en
azindan birka¢ yil boyunca c¢ogu hikiimetin digarida
cereyan eden hadiselerden ziyade kendi sinirlar igerisinde
gerceklesen vakalara ve mevzulara odaklanip iceriye
dénmelerine yol acacagin ileri sirmustir. Bu baglamda
tedarik zincirinin kinlganh@ dikkate alindiginda “kendi
kendine yeterlilik/ 6z yeterlilik ” (ve sonug olarak ayrigma)
yoniinde daha biiyik hamlelerin gerceklesmesi, genis
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Olgekli gb¢ hareketlerine karsi daha sert muhalefet
gosterilmest ve krizin ekonomi {zerindeki olumsuz
etkileriyle baga cikabilmek icin kaynaga ihtiyag
oldugundan, bélgesel veya kiiresel sorunlarla (iklim
degisikligi dahil) micadele etme istegi ve kararhlhiginda
azalma yaganmasit kuvvetle muhtemeldir. Son olarak
Haas, COVID-19’un olumlu ve olumsuz yonlerine dikkat
¢ekmigtir. Olumsuz agidan bakildiginda, cogu devlet bu
krizden ¢kma ve toparlanma konusunda zorluk
yasayacak, “zayif devlet” ile “basarisiz devlet” sayisi
artacak ve gelecekte bu kavramlar diinyada daha yaygin
bir 6zellik halini alacaktir. Ayrica kriz, muhtemelen Cin-
ABD iligkilerinin bozulmasina ve Avrupa
entegrasyonunun zayiflamasina katkida bulunacakur.
Olumlu tarafi ise, kiiresel halk saghgi yonetigiminin
miitevazi bicimde giiglendigine sahitlik edilecektir. Ancak
bir butin olarak degerledirildiginde, kiiresellesmeden
kaynaklanan bir kriz, dimyamn bunlarla baga c¢ikma
istekliligine ve vyetenegine katkida bulunmak yerine
zayiflatacaktir.

Avustralya Bagbakami Scott Morrison, kiiresel
koronaviriis kriziyle birlikte egemenligin geri dénerken,
ideolojinin yok oldugunu ileri strmustir. Bu gortse
mukabil Avustralya’nin éncii ve 6dullii gazetecilerinden
Stan Grant, kaleme alcign makalesinde egemenligin zaten
onceden de geri donig sirecinde oldugunu COVID-
19un bunu tetikledigini lakin ideolojinin sonunun
beklendigi kadar hizhi gelmeyecegini belirtmigtir. Bu
baglamda Grant, Fukuyama’min 30 yil 6nce yayimladig
“Tarihin Sonu” tezindekinin aksine, tarihin tam tersine
geri dondigini vurgulamugtir. Ayrica egemenligin
koronavirtis Oncesindeki geri  doniistine istinaden;
Ingiltere’nin  Brexit kararyla AB’den ayrilip kendi
kaderini tek bagina belirlemesini, Avrupa’daki gé¢
kargithgimn muhafazakar ve sag kanattaki siyasi partileri
giclendirmesini, Trump’in “Yeniden Biyik Amerika”
slogami ile ABD’nin c¢ikarlarnm her seyden o&nceleyip,
serbest ticaret ve ¢oktaraflilik sloganlarma meydan
okumasini, Paris Iklim Antlagmasi’ndan ¢ekilmesini 6rnek
gostermigtir. Ancak egemenligin salt Avrupa ve ABD’de
artan bir trend olmadigim; Cin’in bizatthi son derece
gicli bir milliyetci séylem ortaya koydugunu ve bunun
Giiney Cin Denizi'ndeki egemenlik tartigmasinda ve
uluslararasi mahkeme kararlaria kulaklarimi
ttkamasindan acik¢a gorildigini ve dahasi Rusya’da
Putin, Macaristan’da Orban, Tirkiye’de Erdogan,
Brezilya’da Bolsomaro ve Filipinler’de Duterte gibi
milliyetci liderlerin popiilerliginin misal teskil ettigini
soylemigtir. Hiilasa Grant, dinya dizeninin yeniden
sekillendigini; bunun énceden baglayan bir siire¢ olup,
COVID-19 ile hizlandigimi, liberal demokrasinin
¢okerken, otoriterligin arttigim, Cin’in artan giiciinin
Amerikan hegemonyasina énceden meydan okumaya
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basladigimi ve bu anlamda Fareed Zakaria’min 10 yil
onceki “geri kalamn yiikselisi (Bati dig1) bir "ABD-sonrast
dinyay: baglatabilir” s6ziini hatirlatmigtir. 13

Yukandaki temel argiimanlarin ortaya koydugu
doniigim senaryolarimin seviyeleri farkhlik arz etmekle
birlikte, tim goruglerin  ortak kanaati ABD’nin
koronaviriis strecinde kendisinden beklenen siyasi ve
saglik yonetimi bagarist gosteremedigi yoniindedir. Yine
bir diger kanaat, COVID-19 vakasinin, glic dengesinde
tam bir kaymaya neden olup olmayacag: ve bu anlamda
ABD hegemonyasinin gelecegi tartigmalan etrafinda
dillendirilmis; ABD ile Cin ararasinda siiregiden
rekabetin gelecekte daha sert meydan okumalara gebe
oldugu ¢ok daha aleni bi¢cimde agiga c¢ikmmgtir. Bu
baglamda rekabetin, yeni dénemde farkh yapilar ve ig
birligi modellerinin gelismesine yol agmast muhtemeldir.

II. Qevleﬂerin Tutumlar:1 ve Uluslararasi
Orgiitler

Son yillarda givenlik ve ekonomik merkezli olmak
tizere uluslararas: diizenin gidisatina iliskin tartigmalarin
daha da alevlendigine tamklk edilmektedir. Bu baglamda
son yirmi yilik dénemde yaganan birtakim hadise ve
olgularin, s6z  konusu tartigmalarn  tetikledigi
gortilmektedir. Genel hatlanyla bakildiginda kirilma
noktalar olarak; 11 Eylil teror saldirilar, radikalizmin
yikseligi, asirict gruplarin cesitlenmesi, kimlik ve siir
sorunlary, egemenlik iddialari, siyasal krizler, otoriter
rejimler, goc¢ dalgalar1 ve kuresellesmenin ekonomik
etkilerini bagliklar halinde zikretmek mimkiindir.

Bahse konu sorun alanlari, bir taraftan uluslararasi
sistemin  igleyigini; diger taraftan ise uluslararast
kurumlarin rol ve iglevselliginin sorgulanmasma yol
acmistir. Yine bu cergevede, uluslarararas: 6rgtitlerin rol
ve 6nemlerini yitirdigi iddialar giindemi meggul ederken;
sorunlarin ¢éziimlenmesinde i¢e kapanmaci politikalarin
tercih edildigi ve bunun da ulusal devlet olgusunun
giiclenmesine yol actig1 gérulmustir.

Bu noktadan hareketle, kiiresel koronaviris krizi ulus
devlet olgusu, i¢e kapanmaci politikalar ve uluslararast
orgiitlerin yetersizligini yeniden ve daha hararetli bir
bicimde gindeme tagimgtir. Diger bir yoniiyle,
koronaviriis pandemisinin; milliyetcilik, popiilizm, asir
sag, otoriterlik, kiresellesme ve guvenlik ekseninde
irdelenmesi hasil olmustur.

Mevzubahis tartigmalar ekseninde Kriz Grubu (Crisis
Group) isimli  digiince  kurulusu,  koronaviris
pandemisinin  uluslararast politikayr1  kahca  bigimde

13 Stan Grant, “Coronavirus has sped up changes to global order and
sovereignty is making a comeback”, ABC News Analysis, 12 Aril
2020, https://www.abc.net.au/news/2020-04-13/coronavirus-
changes-to-global-order-us-china/12139216
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donustirip doniistiremeyecegi sorunsalim ele almugtir.
Bu baglamda iki temel anlatimn 6n plana c¢iktigr dile
getirilmistir. Birincisi; devletlerin ders alip, COVID-19ile
miucadele etmek tizere biraraya gelmeleridir. Ikincisi ise;
tlkelerin  kiiresel pandemi krizinden ders alarak,
birbirlerinden ayr ve mistakil politiakalara yonelmeleri
ve kendilerini daha iyi koruyabilecek politika ve tedbirlere
bagvurmalaridir.

Ilaveten Kriz Grubu, kiiresel koranaviriis pandemisi
ile miicadele yonteminin bagarn 6l¢imlemesinde “liberal
devlet” ve "illiberal devlet” ayngmasimn acgiga ¢iktigina
dikkat cekmigtir. Bu baglamda COVID-19 kriziyle
miucadele, salt Birlesmis Milletler ve Diinya Saghk
Orgiiti'niin kurumsal kapasiteleri degil, aym zamanda
bunlara dayanak tegkil eden siyasi pazarhk ve degerlerin
benimsenip benimsenmemesinin sorgulanmasina sebep
olmugtur.

Kriz Grubunun sorunsahndan yola c¢ikan Patrick
Wintour, 2020 Nisan’inda Guardian i¢in kalame aldig
makalesinde, koronavirtis sonrast yeni diinya diizeninin
‘galipleri” ve "magdurlan’ tizerine mukayeseli bir analiz
yapmigtir. !4

Ornegin Giiney Koreli fizolof Byung-Chul Han, El
Pais icin kalame aldign makalesinde koronaviris
pandemisinin galiplerini Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hong Kong, Tayvan ve Singapur gibi kiiltiirel gelenekleri
Konfugyanizm felsefesinden beslenen otoriter zihniyeti
haiz Asya devletleri olarak belirtmigtir. ~ Zira bu
tilkelerdeki insanlar, Avrupa ile mukayese edildiginde
daha az isyankar ve daha itaatkar insanlardir. Keza bu

ulkelerin insanlari devletlerine daha fazla
giivenmektedirler ve giinliik hayatlar1 da daha organize
sekilde islemektedir. Ayrica Asyalllar, virts 1ile

miicadelede dijital gézetime karst giicli bir baglihk ve
taahhtit sergilemislerdir ki, bu anlamda Asya’nin pandemi
ile miicadelest sadece virologlar ve epidemiolojistler
tarafindan degil, aym zamanda bilgisayar bilimciler ve
biytk veri uzmanlar1 tarafindan da yiritilmugtir. Bu
minvalde Cin’in dijital devlet modelini bir bagar1 hikayesi
olarak pazarlamasi ve kendi sistemlerinin dstinligini
gururla sunmast kuvvetle muhtemeldir. Nitekim Batih
se¢gmenlerin de giivenlik ve toplum odakli bir yaklagimla,
bu anlayist kabul edip, kendi 6zgtirliklerinden fedakarlik
gostermeleri olasidir.

Byung-Chul Han’a benzer bir hususa dikkat ¢eken
Fransiz asilh Emekli Biyiikel¢i ve halihazirda Montaigne
Enstitist’niin kidemli damigman Michel Duclos, geng ve
iddial Cinli diplomatlarin tlkelerinin Gstinligd savim

14 Patrick Wintour, “Coronavirus: who will be winners and losers in
new world order?”; The Guradian, Guardian, 11 April 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/11/coronavirus-
who-will-be-winners-and-losers-in-new-world-order
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kamtlamak tzere sosyal medyayr aktif bicimde
kullandiklarina dikkat ¢ekmistir. Duclos, Cin’in virtise
karg1 zafer kazandig1 iddiasiyla tlkesinin politik sistemini
mesru ve popiler kilmaya cahstigini; uzun zamandir
deklare edilmeyen ancak devam eden Soguk Savag
ortammin COVID-19 stireciyle kendisini ¢oitk daha
belirgin bigimde hissetirdigini belirtmistir.

Ashna bakihirsa, Avrupa solunun c¢ogu ismi
otoriterligin yayiimindan endige duyduklarim dile
getirmektedirler. Misal Slovenyali filozof Slavoj Zizek,
Bati’da pigmanhk ve hatta sempati ile uygulanan, uzman
gorigleriyle mesrulastirilan  acimasiz  hayatta kalma
onlemleri 6ngdren bir tir yeni barbarliktan korktugunu
belirtmigtir. Ancak Hindistan’daki Ashoka
Universitesi'nden Shivshankar Menon, bu zamana
kadarki deneyimlerin, koronaviriis pandemisi ile
otoriterlerin yahut popiilistlerin daha iyi basga ¢ikabildigini
kamtlayan herhangi bir sonu¢ olmadigim belirtmigtir.
Aksine, pandemiye karg erken ve baganli miicadele
ornegi sergileyen Giiney Kore ve Tayvan’in, popiilist ve
otoriter  liderler tarafindan  degil, demokrasiyle
yonetildigini hatirlatmigtir.

Keza aym fikri paylagan Francis Fukuyama ise, temel
ayrismanin krizle etkin miicadele eden devletleri bir
tarafta “otoriterler”, diger tarafta “demokrasiler” seklinde
iki keskin uca ayirmadigim ileri sirmistiir. Bunun yerine
Fukuyama, temel kistasin ve belirleyici faktoriin rejim tiirt
ile degil, performans ile alakali oldugunu vurgulamugtir.
Bu kapsamda performansin, devletin imkan ve
kabiliyetleri ile bunun da Otesinde hitkiimete duyulan
givenle alakali oldugunu belirterek, Giiney Kore ve
Almanya’dan sitayigle bahsetmistir.

Yukarida belirtildigi tizere kiiresel koronaviris krizi,
salt devletlerin performanslar1 degil, aym zamanda
uluslararas: érgiitlerin ve bolgesel ittifaklarin performanst
tizerinde de bir dl¢iimleme ve degerlendirme yapilmasim
zaruri kilmigtir. Her ne kadar tlkesel bazda bakildiginda
devlet liderlerinin tutumlan, belirleyici bir faktor olarak
gorilmiigse de, aym zamanda bahse konu liderlerin
bolgesel ve uluslararasi orgiitlere yaklagmimn da bu
basarisizh@ tetikledigi gozlemlenmistir. Ornegin Ingiltere
Bagbakam Boris Johnson ilk etapta “siirii bagisikhgr”
kazanma stratejisini devre sokmus; Ingiliz hiikimetinin bu
geciktirme stratejisi, Ingiltere’deki cesitli tiniversitelerden
229 bilim insammin yayimladiklar1 actk mektupta ve
bilahare Diinya Saghk Orgiitii eski birim direktorlerinden
Anthony Costello tarafindan elestiriye maruz kalmgtir.
Nitekim Bagbakan Johnson’in bizatihi koronaviris

15 Berrak Kanbir ve Rodriguez Sanmartin, “Ingiltere’nin koronaviriis
stratejisi: Topluma yayarak stirii bagisikligt kazanmak”, Euronews
(Izlenim), 16 Mart 2020,
https://tr.euronews.com/2020/03/15/izlenim-ingilterenin-
koronavirus-stratejisi-dogal-yayilimina-birak-bagisiklik-olussun ;
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testinin poztifi ¢kmasim miteakip test politikasinda
degisiklige gidilmis ve tilke genelinde yeni miicadele
tedbirleri devreye sokulmugtur. Oyle ki Ingiltere,
koronaviriis nedeniyle yaganan o6lim sayist itibariyla
ABD’den sonra diinyada ikinci, Avrupa’da ise birinci
siraya yukselmigtir.!> Ancak Ingiltere miinferit polititkanin
haricinde, Brexit siireciyle Avrupa Birligi’'nin zaten ‘birlik’
dizeyinde zayiflamasina ve fonksiyonel itibarla
gecerliliginin sorgulanmasina yol acnmgtir. Bu anlamda
Brexit, COVID-19 micadele siurecinde AB’nin zaten
yara alan birlik olma ve karar alma mekanizmasim daha
da olumsuz yonde etkileyen bir diger unsur olarak
kargmmza cikmisir. Oyle ki bu dénemde AB’nin
politikalarimi  elestiren birgok lider ve akademisyen,
COVID-19un yeni Brexitleri tetikleyebilecegini ifade
ederek, AB’ye duyulan giivensizlige dikkat cekmiglerdir.

Keza Trump’in agirn derecede elestirilmesi salt
yonetim yetersizligi ve se¢im odakll tutumu nedeniyle
olmamug, ayn1 zamanda BM ve DSO gibi uluslararast
orgtitlere yonelttigi elegtiriler ve bir nevi cezalandirma
polittkast (mali yardim kesintisi) ile diger devletlerin
uluslararasi orgiitlere karsi duydugu given ve itibarin
sorgulanmasina yol acmugtir. Bu iki 6rnek, COVID-19
sonrast yeni dinya dizenin galip ve magdurlarimn,
devletlerin yam sira bolgesel ve uluslararasi érgiitlerce
tesekkiil edeceginin bir tezahtirt niteligindedir.

AB 6zelinde mevzuya daha detayh bakildiginda,
bilhassa krizin ilk patlak verdigi andan itibaren Ttalya,
Ispanya ve Fransa’da agiga c¢ikan durum, AB’nin krizi
yonetmedeki basarsizhgim  kanitlar mahiyettedir. Bu
minvalde Boris Johnson’in ortaya koydugu yaklagimda
gorildigi tizere Avrupal liderlerin koronaviriis salginin
ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren verdikleri politik tepkiler,
mali tedbirler, ekonomik kaynaklarin dagitimi, toplumun
saglik hizmetlerine erisimleri ve hastanelerde agiga ¢ikan
yetersizlik ve kéti kosullar, Avrupallarin elestirilerinin
merkezinde yer almigir. Ote yandan, Avrupali liderler
sadece kendi tlkelerindeki yonetim becerisizlikleri
nedeniyle degil, AB nezdinde koronavirtis pandemisi ile
miicadele etmek tizere biraraya gelemedikleri ve miisterek
bir polittk karara varamamalan ve gereken tedbir
paketlerini  devreye sokamamalar1 nedeniyle de
elelstirilmiglerdir. Acikcast bu durum, AB’nin kiiresel kriz
zamanlarindaki fonksiyonelligi ve etkinligi bakimindan
son derece kot igleyen bir karar mekanizmasina haiz
oldugunu gozler 6niine sermigtir.

Esasinda salgin nedeniyle AB’nin gerek siyasi gerekse
ekonomik bir kriz ile yiizleymek zorunda kaldigim

“Boris Johnson, ingiltere'de kisitlamalara gelen degisiklikleri
anlatt”, Haberttrk, 10 Mayis 2020,
https://www.haberturk.com/boris-johnson-ingiltere-de-

kisitlamalara-gelen-degisiklikleri-anlatti-2674889
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soylemek miimkiindiir. Bu baglamda AB’nin daha en
bagindan itibaren Italya ve Ispanya’dan gelen yardim
cagrilarina kulaklarim tkadigr gorilmigtir. Bu duruma
paralel olarak, AB icerisindeki Kuzey ve Glney
kamplagmas1 da kendisini yeniden hissettirmistir.
Italya'min AB ortaklarina yaptgr “krizden c¢ikmak icin
beraber borclanalim” cagnisma, her ne kadar Ispanya,
Fransa, Portekiz, Yunanistan ve Kibns'tan olugan
Akdeniz  kanadimn  yam sira  Slovenya, Belgika,
Liksemburg ve Irlanda’dan destek gelmigse de ortak
bonolarin piyasaya siirilmesine iliskin karar tzerinde
herhangi bir mutabakata varillamamigtir. Ortak kararn
hemen alinamamasinin arkasinda yatan baglica neden ise,
AB’nin Kuzey kanadim temsil eden Almanya, Hollanda,
Avusturya ve Finlandiya gibi ilkelerin bu fikre sicak
bakmamalari, zira Gilney’deki AB ilkelerinin mali
disiplin ~ politikalarimin ~ gevsekliginin =~ glivensizlik
yaratmasindan kaynakhdir.!6 Kuskusuz AB’nin Kuzey ve
Giiney tlkeleri arasindaki dayamgmanmin zayiflamasi,
bilhassa 2008 kiiresel finans krizi ve Yunanistan
derinden sarsan borg krizinde gorildigi tizere, Avrupal
devletlerin daha ziyade ulusal refleksler ve cikarlar
onceleyerek hareket etmelerinin bir yansimasidir. Nitekim
kiiresel koronaviriis krizi, tipki 2008 kiresel finans
krizinde oldugu gibi AB devletlerinin ‘birlik’ 6nceligi
yerine, ulusal ve i¢ politikaya dontik politik karar alma ve
eyleme gecme egilimlerini giin ylzine c¢ikarmgtr.
Bununla birlikte, AB’nin koronaviriis krizinde, misterek
karar alma konusundaki yetersizligi ve pasifligi, sadece
devletlerin ulusal énceliklendirmeleri nedeniyle degil, aym
zamanda Birligin karar alma siirecindeki hantal ve agir
isleyen yapisindan da kaynaklanmgtir.

AB perspektifinden bakildiginda, kiiresel koronaviris
krizinin ulusal ¢ikar ve amaglarn 6nceleyen iceriye déntik
politikalarin agirhk kazanacagi bir dénemi baglatacagim
soylemek mimkindir. Bu minvalde, halihazirda AB
tilkelerinde genig karsihk bulan agirn sag ve milliyetci
soylemlerin gliclenmesi ve buna paralel olarak yabanci
digmanhg ve Islam karsii tutum ve politikalarin kabul
gormesi olasidir. Yine bu hususta, AB’nin ¢ok daha kati
bir gé¢/miilteci politikasi benimsemesi ve hatta Schengen
politikasinin gézden gegirilmesi ithtimal dahilindedir.

Genel itibarla bakildiginda COVID-19un gerek
devlet gerekse uluslararasi 6rgitler nezdinde perfomans
Olgtimlenmesini elzem kildigr goriilmektedir. Kugkusuz bu
durum hem devlet hem ittifak bazinda bir takim yeni
sorun alanlarimin tespit edilmesi ve ¢6ztimlenmesine
yonelik  tartisgma  ve  diizenlemeleri  beraberinde

16 "Koronavirts AB’yi siyasi krize stirikliyor”, 01 Nisan 2020,
Deutsche Welle, https://www.dw.com/tr/koronavirtis-abyi-siyasi-
krize-surukliyor/a-52986819
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getirecektir. Ornegin Almanya’nin federal yapisindan
kaynakli sorunlar hasebiyle merkezilesme odakh yeni
diizenlemeleri giindeme tagimas: yahut Ispanya, Italya ve
Fransa gibi daha kompleks parlamenter sistemler ile gliclii
merkezi sistemlerin de yeniden degerlendirmesi s6z
konusu  olabilecektir.  Bununla  birlikte  bolgesel
yaklagimlardaki farkhliklarin yanm sira (Kuzey ve Giiney
bélgesindeki iilkelerin mali poltikalar: ve tedbir paketleri )
kiigik, orta ve buyik olcekli AB tyesi devletlerin,
COVID-19 ile miucadeleki tecriibe ve performanlarimin
da degerlendirilmesi s6z konusudur. Ancak Giiney’deki
uye devletlerin imkan ve kabiliyetleri 6l¢tisinde ne tir bir
performans sergiledikleri kadar, AB’den beklentilerinin
kargilanmamas1 da sorgulanmast gereken bir diger alan
olarak kargimiza cikmaktadir. Bu anlamda AB’nin éncii
devletlerinin  yetersizlikleri (6rnegin Almanya) gerek
AB’nin “lidersizligi” gerekse ABD’nin BM’ye yoénelik
tutumu “kiresel lidersizlik” tartigmalarim tektikleyici bir
unsur olarak tartismalarin derinlesmesine yol agmaktadir.
Ayrica soz konusu lidersizlik mevzusu, onciilik etme ve
inisiyatif alamama gibi nedenlerle 1iligkilendirilirken;
olugabilecek muhtemel giic boslugunun, t¢iinct aktorler
tarafindan  geligtirilen yeni iy birligi modelleriyle
doldurulmasi mubhtelif giic degisikligi senaryolarmi da
giindeme tagimaktadir.

Bolgesel ve uluslararasi orgiitlere iligkin  olarak
zikredilmesi gereken son bir husus ise “salgimna kargt
bélgesel ve uluslararas: érgiitlenmelerin yeterli reaksiyon
gosterememesinin, uluslararas: ighirligine yonelik idealist
ve fonksiyonalist yaklagimlar1 sarsmasidir.” Ashnda
bélgesel ve uluslararasi orgiitlerin savunma, givenlik,
terorizmle micadele, ¢evre vb. alanlardaki sorunlari
¢bzme kapasitesilerindeki eksiklik ve yetersizlik 6nceden
defalarca kez aciga cikmakla birlikte, s6z konusu alanlara
saglik konusu da eklemlenmistir.!?

Bu noktadan hareketle BM ve NATO’nun erken
farkindalk yaratma, bilgilendirme ve hazirhihk anlaminda
son derece kritik rol ve 6neme haiz olmalan hasebiyle
etkinlik ve iglevsellik acisindan degerlendirmeye tabi
tutulduklar géralmigtir. NATO’dan ziyade odak noktast
BM ve dolayisiyla DSO olurken; her iki 6rgiitiin son
derece pasif ve yetersiz kalcdigr sikhikla dile getirilmigtir.
NATO 1se daha ziyade kiresel koronavirtsiin krizinin,
givenlik ve savunma alanina etkileri Gizerinden mercek
alina ahnmg, goze carpan husus devletlerin savunma
bitcelerinde kisilamaya gitmesi olmustur. Kuskusuz
savunma bitgelerinin daralmasi ve kesintinin devam
etmesi halinde, orta ve uzun vadede NATO faaliyletleri

17 Ferhat Piringci, “Uluslararast Sistemde Koronalizasyon”, i¢inde
COVID-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler,
Der. Turkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanhg Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, SAM Yaymlari, 2020, s. 67-71
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tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi vurgulanmalichr.
Bu agidan ele alindiginda NATO’yu bekleyen temel risk,
savunma kabiliyetlerinin zarar gérmesi ve bununla ilintili
olarak Ittifak’in caydiricilik giiciiniin zayiflamasidir. Ote
yandan, NATO’nun koronaviriis nedeniyle baz
tatbikatlar1 iptal etmesi yahut ertelemesinin savunma
performast agisindan kisa vadede herhangi bir sorun
yaratmayacagl agsikardir. Bunlara ilaveten kiiresel
koronaviriis krizi, hyeni donemde ordularin rol ve
misyonlarimn tartigmaya agilmasina sebep olmustur. Bu
anlamda Fransa Cumhurbagkan1 Emanuel Macron
“gorinmeyen diiymana karg savag baglatma karari”!8;
ordularin  yeni dénemde kamunun diger faaliyet
alanlarinda hizmet gostermesi anlamu tagimigtir. Ayrica
koronaviriis krizi, kigla yonetiminden ordularin miidahale
imkan ve kabiliyetlerine, savunma tedarik projelerinden
tatbikatlara ve yeni platformalarin denenmesine, koruma
sorumlulugundan koalisyon giiclerinin terérle miicadele
faaliyetlerine degin bir¢ok kritk hususun gozden
gecirilmesi mecburiyetini dogurmustur.

II1. istih!)arat Kurumlarinin Rolii ve
Medikal Istihbaratin Onemi

Kiresel koronaviris krizi, saghk, ekonomi,
uluslararas: iligkiler, sosyoloji, psikoloji, egitim gibi
muhtelif alanlarda ciddi degisim ve dontgiimlere yol
acmig; bu baglamda yeni yapilanmalan ve farkli yaklagim
modellerini tartigmaya acmigtir. Mevzubahis donigim
alanlarindan birisi olmasina kargin, ulusal ve uluslararas
Olgekte hak ettigi tartisma ortamimi bulamayan alan ise
istthbarattir. Her ne kadar kiresel koronaviris krizi, tim
devlet ve 0Ozel kurum ve kuruluglann etkiledigi gibi,
istthbarat kurum ve mekanizmanmn igleyisini de etkisi
altina almigsa da pandeminin istihbarattaki yansimalarina
dair gorigler son derece dar ve kisith bir gerceveye
hapsedilmigtir. Halbuki COVID-19 vakasi, geleneksel
istthbarat anlayis ve uygulamasinda yeni bir kinlma
noktas1 meydana getirmistir. Bu kirnlmayr t¢ perspektif
tizerinden agiklamak miimkindir.

Birincisi, koronavirts krizi, istthbarat tegkilatlarina
atfedilen yegane gorevin devlet giivenligi, teritoryal
givenlik yahut terérle miicadele gibi geleneksel
misyonlardan ibaret olmadigim gostermigtir. Aksine
istthbarat tegkilatlarimn “medikal istihbarat” ve “saghk
giivenligi istthbarati” kapsaminda, devletlerin gerek kendi
medikal ihtiya¢ ve ¢ikarlarim korumaya doniik, gerekse
yabanc devletlerin medikal kapasiteleri hakkinda bilgi
edinmeye yonelik muhtelif faaliyetler icra etmesinin

18 “Emmanuel Macron drafts French military into 'coronavirus war'”,
The Guardian, 26 March 2020,
https://www.theguardian.com/world/video/2020/mar/26/emm
anuel-macron-drafis-french-military-into-coronavirus-war-video
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gerekliligini ve 6nemini ortaya koymustur. Bu minvalde
istihbarat tegkilatlarimin hem askeri hem sivil maksath
medikal istthbarat tretiminden sorumlu kihnmalan
gerektigi; bu sorumlulugun bir uzantist olarak dinya
genelindeki saglik tehditleri ve sorunlar, yabanci iilkelerin
medikal ¢aliymalari, rakip ve hasim devletlerin medikal
dezenformasyon  ve  manipiillasyon  faaliyetleri,
biyomedikal ve biyoteknolojik alanlardaki gelismelerin
takibi ve trendlerin seyrinin analizi gibi gérevleri yerine
getirmeleri beklenmektedir. Bu yoniiyle ele alindiginda,
istihbarat teskilatlarindaki medikal istihbarat
departmanlarinin, Saghk Bakanligi, Savunma Bakanlhgi,
Bilim ve Teknoloji Bakanhg ve Tarim ve Gida Bakanhg
gibi kurumlarla yakin ig birligi halinde koordineli bicimde
caligmasi icap etmektedir. Hilasa COVID-19 pandemisi,
istihbarat teskilatlarinin, diger kurum ve kuruluglar ile
birlikte 21. Yiizyihn hibrit tehditlerine karsi daha hazirlikh
ve donamimh hale gelinmesini zaruretini gézler oniine
sermektedir.

Ikincisi, koronavirts krizi diger devlet dairelerinde
oldugu gibi istthbarat, givenlik ve savunma
btirokrasisinin ¢ahyma kosul ve yapisinda da degisikligi
zaruri kilmigtir. Bu anlamda, ulusal savunma ve giivenlik
gibi en kritik gorevleri icra eden istihbarat memurlarinin
ve analistlerinin  bireysel glivenliklerini  saglamak
maksadiyla yari-zamanli, dontigimli, evden caliyma, saha
caliganlanmin  kismen ve gegici bir siireligine pasifize
edilmesi yahut merkeze ¢ekilmesi gibi alternatif tedbirler
alinmigtir. Ne var ki bu tedbirlerin gecikmeli ve 6n
hazirliksiz alinmasi, 6zellikle operatif unsurlarin ve saha
elemanlanmin ¢ahsma sistemlerinde, 6rnegin givenli
haberlesme gibi, birtakim sorun ve aksamalara yol
acmugtir. Ote yandan, istihbarat elemanlarinin saglig
gerek bireysel glivenligin tesisi gerekse kurum nezdinde
yuritilen operasyonel ve analitik faaliyetlerin idamesi
agisindan da son derece 6nemlidir.

Ornegin ABD Ig Giivenligi Bakanligi'nin belgelerine
dayanan haberde, ABD Gizli Servisinde ¢algan 11
istihbaratcinin koronaviris testinin pozitif ¢iktigi, 6nceden
tespit edilen 23 kiginin iyilestigi ve héalihazirda 60 ¢aliganin
karantina altinda bulundugu agiklanmigtir.’® Bu durum,
medikal istthbarata yatirim yapmanin, kurumsal hazirhihk
ve esneklik acisindan ne kadar énemli oldugunu bir kez
daha kamtlamigtir. Zira Gizli Servis c¢alisanlarimin
koronaviriise yakalanmasi, terdrle miicadele gibi
alanlarda icra edilen gizli ve ortili operasyonlarin
isleyisini sekteye ugratmast ve giivenlik zafiyeti yaratmasi
muhtemeldir.

19 Brooke Seipel, “Eleven Secret Service agents test positive for
COVID-19: report”, The Hill, 08 May 2020,
https://thehill.com/homenews/administration/496910-eleven-

secret-service-agents-test-positive-for-covid-19-report
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Ucgiinciisii, COVID-19 vakasi, medikal istihbarat
alanina 6nceden yatinm yapan devletlerin farkindalk,
hazirhk ve esneklik diizeylerinin gorece daha iyi olmasini,
en azindan iyilesme ve toparlanma strecinin daha hizh
olmasim saglamaktadir. Keza bu alana ehemmiyet veren
devletlerin, diger istihbarat alanlarinda da uzmanlagmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu yoniiyle COVID-19 vakasi,
istthbarat tegkilatlanmin ekonomik istthbarat, endiistriyel
casusluk, medikal casusluk, siber casusluk gibi muhtelif
alanlardaki imkan ve kabiliyetler1 ile adaptasyon
yeteneklerinin bir testi niteligindedir.

Sonug olarak COVID-19’un kiiresel olgekteki yaygin
ve yogun etkisi dikkate alindiginda, Tirkiye’nin medikal
istthbaratin rol ve énemini daha fazla idrak etmesi ve bu
alana yatinm yapmast elzemdir. Bu farkindahgin bir
ciktist olarak Tirkiyenin ivedilikle kendisine 6zgi
miustakil bir yap1 arz eden “Ulusal Medikal Istthbarat
Merkezi” kurmast gerekmektedir. Ayrica bu merkezde,
askeri ve sivil maksath medikal istthbarat ¢ahgymalarim
miunferit ve diger ilgii kurumlarla miisterek olarak
yuritecek insan kaynagmin en kisa zamanda
yetistirilmesine baglanmahdir. S6z konusu tesekkiil ve
caliyma programu esnasinda, diinyada medikal istthbarat
alanina yatirm vyapan devletlerin kurduklarnn wulusal
merkezler, miidirlikler ve departmanlar ile yayimlanan
akademik c¢aligmalar ve istthbarat analiz raporlarn
incelenmeli, en iyl uygulama &rnekleri referans alinmak
suretiyle Turkiye'nin kosullarina ve dinamiklerine has
yeni bir yapilanmaya gidilmelidir.

Sonug

Diinya bugiine kadar SARS, Ebola, Avian Influenza,
HI1-N1 ve H3N2 gibi bir¢ok pandemi kriziyle yiizlesmek
zorunda kalmigtir. Ne var ki, oOncekilerle mukayese
edildiginde kiiresel koronaviriis krizi, namdiger COVID-
19 vakasimn yarattigr yaygin ve yogun etki ¢ok daha
dontgtirici bir sonu¢ dogurmustur. Bu baglamda
dinya, COVID-19 ile beraber bundan sonra kendisini
bekleyen yeni pandemi krizlerinin ¢ok daha 6limcil ve
yikict etkiler vyaratabilecegini idrak etmek zorunda
kalmigtir. Kuskusuz bu idrak, -ge¢ kalinmig bir farkindalik
olmakla birlikte- devletlerin, kurumlann ve toplumlarin
zihniyetinde ciddi bir kirllma meydana getirmigtir. S6z
konusu esik, tip alamindaki gelismelerin 6nemi ve saghk
hizmetlerindeki iyilesmeler kadar, devletlerin giivenlik
algisinda da yenilik ve doéntgiimi zaruri kilmigtir. Bu
agidan ele aldiginda, geleneksel giivenlik anlayign ve
tesisine odaklanan statiitkocu zihniyetteki degisim ihtiyaci;
devlet giivenligi, teritoryal kontrol, hudut ve sahil
givenligl, terérle micadele ve asayisten sorumlu kurum
ve kuruluglann gérev tammlarimin geniglemesi ve yeni risk
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ve tehditlere kargi adaptosyon yetenekleri tizerinde yeni
bir tartigma baglatmigtir. Bu baglamda, &ncelikle ulus
devletten beklenen hizmet ve faaliyet alanlari, bilahare
bélgesel ve uluslararasi Orgitlerin ifa etmesi gereken
sorumluluk ve taahiitler degerlendirmeye tabi kilinmgtir.
Nitekim kiiresel koronaviriis sonras: yeni dinya diizeni,
heniiz topyekun bir degisime gebe olmamakla birlikte,
birey, toplum, devlet ve uluslararas: sistemin gtvenligi,
refahi ve istikran yeni bakis acisiyla yorumlamas: gereken
AB, BM, DSO ve NATO gibi 6rgiitlerin yapisinda ve
isleyisinde reformasyonu zaruri kilacak niteliktedir.
Hilasa, kiiresel koronaviriis krizi, gerek zihinsel gerekse
kurumsal dizeyde bilgi, 6ngord, farkindahk, hazirhk,
esneklik ve adaptasyon vyeteneklerinin arttirilmasina
yonelik eklektik ve biitiincil yaklagimlarin ve yatirimlarin
onemini aciga ¢ikarmgtir.
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Uluslararasi Hukuk Perspektifinden Koronaviriis (Covid-2019)
Alinan Onlemlerin Insan Haklar1 Hukuku Boyutu ve Devletlerin
Olusan Zarardan Sorumluluklar:

Hatice Kiibra Ecemis YVilmaz, Ph. D.
Ogr. Gor. Dr.,

Hukuk Fakiiltesi-Malletleraras: Hukuk
Ankara Yildvom Beyazit Universitesi

Giris

Tim dunyanin gindeminde olan “CoronaVirus
Disease 2019 (Covid-19)” ilk kez Cin’in Wuhan sehrinde
gorilmily ve Koronaviriisi artk salgin olarak kabul
edilmigtir. Dinyamn her tarafina kisa sirede yayilan
viris, sosyal, ekonomik ve hukuk gibi bir¢ok alanda da
insanlari korkutacak dizeyde sorunlara neden olmustur.
Olugan bu sorunlarin karsisinda durmak icin her devlet
kendi biinyesinde 6nlemler almaya baglamigtir. Devletler
tarafindan alinan ilk 6nlem viriistin yayilmasini azaltmaya
caligmaktir.

Virisin  yayllmasimi  engellemek, yayilma hizim
azaltmak i¢in ¢ogu devlet acil durum ilan etmig ve istisnai
durumlarda kullanabilecegi devlet glictinii ortaya koyarak
insanlarin saghgim korumak adma kisitlayici, yasaklayict
onlemler almaya baglamgtir. Devletlerin  aldig:
onlemlere, Covid-19 testi pozitif cikan hasta ve irtibata
gectigl tim kigilerin izolasyon altina ahnmasi, yurtdigina
giris cikiglarda  simirlama  getirilmesi, yurtdigndan
gelenlerin 14 giinlik karantinaya ahnmasi, baz
mahallelere, ilcelere, sehirlere gegislerin yasaklanmasi,
hatta bazi tlkeler bazinda sokaga cikma yasag ilan
edilmesi 6rnek olarak verilebilecektir. Devletler diizeyinde
alinan oOnlemleri diigindiigiimiizde bunlarin  hukuka
uygunluk boyutunun da ele alinmasi gerekmektedir.
Diinyay etkileyen, dinyadaki insanlarin yasam alanlarim
etkileyen bu buytk krizde, uluslararas: hukuk normlarinin
varligi, boyutu, uygulanabilir olmasi 6nemlidir. Bu
nedenle Oncelikli olarak uluslararass hukukta ilgili
salgilana iliskin kurallanin var olup olmadiginin, hangi
boyutlarda ve nasil bu kurallara riayet edilebileceginin
tespiti 6nemlidir.

! Uluslararasi Saghk Tuzigunin gelisimi hakkinda detayh bilgi i¢in
bknz. Samanci, Ugur (2014) “Uluslararas: Saghk Tuzigi (2005) ve
Hukuki Niteligi”, Dokuz Epliil Universitesi Hukuk Fakiillest Dergisi, C:16,
S: 2,s. 125, dipnot 27.

2 Kraska, James (2020) “China Is Legally Responsible for Covid-19
Damage and Claims Could be in The Trillions”

Diinya tzerinde saghkla ilgili uluslararasi orgiit
denildiginde ilk akla gelen, Diinya Saglk Orgiitiidiir
(DSO). DSO Birlesmis Milletlere bagh, toplum saghgini
korumak adma c¢aligmalar yapan bir organizasyondur.
DSO kurucu antlagmasi ¢ercevesinde hastaliklarin
yayilmasimi  6nlemek amaciyla Uluslararass  Saghk
Tuziagiunt (UST) kabul etmistir. UST 6ncelikle alti adet
bulagict hastaligi kapsamast icin olusturulmustur. Bu
hastaliklar veba, tifiis, kolera basta olmak tizere, sugicegi,
sarthumma ile bit nedeniyle tekrarlayan ates hastaligidir.!
Ancak ilk tiiztigiin daha sonraki dénemlerde ortaya ¢ikan
baz1 hastahklarda, 6zellikle de SARS hastaliginda yetersiz
kalmasmin  anlagilmasi  ile  UST 2005 yilinda
gincellenmigtir.2 Kabul edilen bu tizik ile devletler
hastaliklarin uluslararasi alanda yayildigi zamanlarda
kendi tlkelerini koruyabilmektedir. Uluslararasi alanda
baglayicihgindan stiphe edilmeyen ayni tiziikle devletler
kendi ilkelerinde gorilen hastaliklarda, kendi ekonomik
faaliyetlerinin ¢ikarlann dogrultusunda en az diizeyde
etkilenmesini hedef almaktachrlar.

Tum bu kurallar gercevesinde olusan koronaviriis
salgimin  uluslararast  hukuk zemininde olusturdugu
problemleri ve bunlara uygulanabilecek ¢6ziim yollarinin
tespiti onemlidir. Ozellikle uluslararas: hukuk boyutu ile
koronaviriis salgini incelendiginde olugacak problemlerin
uluslararasi hukukun alt dallarindan birisi olan insan
haklar1 boyutunun, alinan 6nlem ve tedbirlerin hukuki
boyutunun var olup olmadigimi anlamak adina dikkate
alinmast gereklidir. Yine, Cin’in Covid-19 salgini nedeni
ile uluslararasi hukuk kurallarini ihlal edip etmedigi ve
eger uluslararast hukuk kurallanmi ihlal etmig ise
uluslararasi hukuk boyutunda sorumlu olup olmadiginin
tespiti 6nemli olan diger bir noktadir. Tespit edilen
problemler dogrultusunda dogru sonuclara yonelmek
adina tavsiye kurallarda bulunulmasi da yerinde olacaktir.

Uluslararas: Hukuk Kurallar: ve Salginlarin
Hukuki  Nitelikleri, Devletlerin = Aldig
Onlemler

2019 Aralik ayinda Cinin Wuhan gehrinde baglayarak
kisa siirede tim diinyay1 etkisi altina alan koronavirisi

<https://warontherocks.com/2020/03/ china-is-legally-
responsible-for-covid-19-damage-and-claims-could-be-in-the-
trillions/> s.e.t. 14.05. 2020. Tirkiye’nin de dahil oldugu 196 tilke
i¢in baglayiadir. UST (2005) 15 Haziran 2007 yiinda yirirlige
girmigtir. Bu kisimdan sonra kullamlacak UST kisaltmasinda UST
2005 tuziiginden bahsedilmektedir.
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diinya capinda salgin olarak kabul edilmistir. Istatistiksel
verilere gore su an i¢in diinya tizerinde 6,175,290 korona
viris vakast var olup, olum sayist 371,228 kigi, iyilesen
sayist ise 2,744,546 kisidir.3 DSO’niin UST gergevesinde
30 Ocak 2020 tarihinde yaptig1 toplantinin ardindan halk
saghgl i¢in acil durum yarattigr kabul edilip uluslararast
kamu saghgr acil durum ilan edilmigtir ve 11 Mart 2020
tarihi ile de Korana Viriisii DSO tarafindan pandemi
olarak belirlenmigtir. ¢

Vaka sayisi, 6liim oram dikkate ahndiginda devletler
kendi bireylerini korumak icin tedbirler uygulamaya,
onlemler almaya baglammglardir. Ornek olarak Cin,
virisin ortaya cktigt Hubei eyaletinde karantina
uygulamasina gitmis, is yerlerini, ibadethaneleri, okullari,
pek cok sayida kurum ve kurulugu kapamus, toplu tagima
sistemlerine izin vermemigtir. Ayrica yapilacak spor
faaliyetlerini iptal etmis, pek cok sehirdeki stadyumlar
karantina merkezlerine donustiiralmis, her aileden
sadece belli sayida kiginin, sadece temel ihtiyaclarim
kargilamalari icin disan ¢ikmalarina izin verilmigtir.

Benzer sckilde Italya, kademeli olarak onlemler
almay tercih etmis, oncelikle belirlenen kasabalara girig
cikigt yasaklamug, Italya’min kuzeyi gibi bolgeleri karantina
altina alacagim duyurmus, spor faaliyetlerini ertelemigtir.
Ancak daha sonra 6zellikle belli bolgelerin karantinaya
alinacagimi duyan halk, karantinaya alinmayacak yerlere
dogru gecis yapmay tercih ettigi i¢in, virtsin yayilma
hizinin ditgmesi hedeflenirken, tam tersine yayilma hizi
daha da artmg ve karantina onlemleri artirlarak biitiin
tlkede yayilmaya baglanmugtir. Italya’da vaka sayisinin
artiggnin  Oniine gecilemedigi icin 6nceki tedbirlere ek
olarak, daha 6nce sinirh da olsa agik kalmasina izin verilen
restoran, bar, kafelerinde kapatilacagi belirtilmigtir.
Ancak toplu tagima servisleri iglemeye devam etmigtir.o

Iran’a bakildiginda 6nlem alinmasinda ge¢ kalinmig
oldugu gorinmektedir. Hiukiimet salgin belli bir oranda
yayildiktan sonra, okullari kapatmis, insanlarin seyahat
etmemelerini talep etmekle yetinmistir. Hitkkiimet viriisin
yayilmasiin 6niine ge¢mek i¢in okullar: kapatmusg, futbol
faaliyetleri ertelenmig, Cuma namazlar1 gibi ibadetler
iptal edilmigtir.”

3 “Coronavirus Cases” (Worldometer)
<https://www.worldometers.info/ coronavirus/> s.e.t. 31.05.2020.

4 Paddeu, Federica ve Jephcott, Freya “Covid-19 and Defences in the
Law of State Responsibility: Part I, EJIL: Talk!,
<https://www.ejiltalk.org/ covid-19-and-defences-in-the-law-of-
state-responsibility-part-i/> s.e.t. 13.05. 2020. “COVID-19 (Yeni
Koronaviris)” (Covid-2019)
<https://www.seyahatsagligi.gov.tr/site/koronavirus> s.e.t. 9.04.
2020.

5 “Koronaviriis (Covid-19): Salgma Kargt Hangi Ulke, Ne Tiir
Onlemler Aldi?” (BBC) <https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-51864424 > s.e.t. 9. 04. 2020.
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Giiney Kore tedbir almakta hizli davranmis, subat
aymda parlamento ve mahkemelerini kapatmak ile ise
baglamis, daha sonra ilkede gerceklesecek konser ve
etkinlikleri iptal etmigtir. Ayrica diger ilkelerde
uygulanmayan takip yontemini uygulayarak virds tespit
edilen kigilere GPS ¢ipi takmug ve hasta insanlarin gittigi
bulundugu vyerleri internet Uzerinden, hasta ismi
vermeden canh haritalarla yayimlamaya baglammgtir.8

Turkiye’deki alinan 6nlemlere bakildiginda viriisin
yayilma hizimin azaltlmasi, hatta yayllmamasim saglamak
adina bagindan beri titiz 6nlemler ahnmaya baglanmugtir.
Oncelikle okullar ve iiniversiteler tatil edilmistir. 20 yas
alt1 ve 63 yas uistine kademeli olarak sokaga ¢ikma yasag:
getirilmig, pazarlar, marketler gibi insanlarn toplu olarak
karsilagabilecekleri alanlarda maske takilmasi zorunlulugu
getirilmig, 30 buyuk sehir ve akciger rahatsizliklariin
stkca goriilmekte oldugu Zonguldak illerine arag girig-cikis
yasagl getirilmigtir. Ayrica yurtdigt seyahatler tamamuyla
sona erdirilmig, sehirlerarasi seyahatler valilik izinlerine
baglanmig, kamuda minimum personel ile cahgilmasi
saglanmus, toplu tagimalarda seyrek oturma plam
getirilmig, piknik alanlari, mesire yerleri, ormanlik alanlar
gibi yerlerin hafta sonlan igin kapall olma karan
cikarilmig, hafta i¢i ise toplu halde bulunulmamas
gerektigi belirtilmistir. Askerlerin ise 14 giinlik karantina
kogullarina uygun olarak terhis edilecegi belirtilmis, kafe
bar restoranlar, gece kultipleri gecici olarak kapatilmug,
spor faaliyetleri iptal edilmig, cami ve mescitlerde toplu
halde ibadet yapilmasia gecici olarak ara verilmistir.?
Onlemler, tedbirler almak ne kadar gerekli ise, bu
onlemlerin uluslararast hukuk acisindan uygunlugu da o
derece Onemlidir. Burada ele alinmasi gercken nokta
uluslararas: hukuk icerisinde bu konu ile ilgili kurallarn
olup olmadigimin tespiti, eger kurallar var ise de bu
kurallarin nasil uygulanabileceginin bilinmesidir.

Uluslararasi hukuk alamna bakildiginda olusan bu
pandemi, yani salginla ilgili akla gelen ilk kurulus DSO’
dir. DSO tarafindan da 2005 yihnda UST
yaymlanmugtir. Bu tiiziik kapsaminda DSO, koronaviriisii
salgimna onlemler ve tedbirler almak amaciyla dahil
olmugtur. Uluslararast hukukun diger alanlarina
bakildiginda, sadece DSO degil, uluslararasi hukukun

6 Koronaviriis (Coovid-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir
Onlemler Aldr?

7 Koronaviriis (Covid-19): Salgma Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir
Onlemler Aldr?

8 Koronaviriis (Coovid-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir
Onlemler Aldr? )

9“Koronavirts: Turkiye'de Kag Vaka Var, Illere Gére Vaka Sayist
Nedir?” (BBC) <https://www.bbc.com/ turkce/haberler-turkiye-
51576487 >s.e.t. 9. 04. 2020.
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diger alt dallarindan olan insan haklart hukukunun
Covid-19 salgimi ile yakindan ilgili oldugu gorilmektedir.
Bu nedenle bu c¢aliymada Oncelikli olarak 1lgil
pandeminin DSO ile iliskisi, ahnan 6nlemler agsindan
pandeminin insan haklar1 hukuku ile baglantisi konular
dikkate alinarak bilgi verilmesi saglanacak, Cin’in Covid-
19 salgini nedeni ile uluslararasi hukuk kurallarini ihlal
edip etmediginin ve eger uluslararasi hukuk kurallarim
ihlal etmig ise uluslararasi hukuk boyutunda sorumlu olup
olmadiginin  tespit  ve de onerilerinde
bulunulacaktir.

¢Ozum

Diinya Saghk Orgiitii, Uluslararas1 Saghk
Tiuziigi, Insan Haklar:

Pandemik wvirdslerin 6zelligi bu wvirislerle daha
onceden toplum olarak karsilagilmamasi, bu nedenle de
pandemik virtslerden olugacak enfeksiyona toplumun
daha duyarh ve hassas nitelikte olmasidir. Diinya tizerine
bakildiginda 19. Yiizyillda Avrupa kitasinda ortaya ¢ikan
kolera salgim ile birgok devletin dahil olacagr saghk
orgltinin kurulmas: ihtiyact ortaya ¢ikmugtir ve 1851
yihna gelindiginde I. Uluslararast Saghk konferansma

katilan devletler 1ile Saghk Yonetmeligi ortaya
cikarilmgtir.10
Devletlerin =~ saghk  ile  1ilgili  olusturduklan

konferanslarda genellikle o donemlerde Avrupa kitasinda
problem olan veba, kolera gibi salgin hastaliklardan
korunma, bu hastaliklarin tespiti, alimacak Onlemler
ortadan kaldirilmasi gibi konular gorigilmustir. 1902
yihna gelindigi zaman ise, Pan Amerikan Saghk orgiiti
(PAHO) kurulmugtur.!! Bu orgit saghk ile ilgili ilk
uluslararas: orgiittiir. 1949 yihnda Pan Amerikan Saghk
Orgiitii DSO ile birlesmistir ve Pan Amerikan Saghk
orgiitii, DSO’niin Bolgesel kurulusu olmustur. Orgiitiin
asil amaci ticaret yapilirken yayilma gésteren hastaliklarin
onlenmesinin saglanmasidir.

10 T.C. Saghk Bakanlig Dig Tligkiler Dairesi Bagkanhg: (1997),
“Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye ile Tigkileri”,<
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Yayin/ 120> s.e.t.
09.04.2020. )

11 Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye ile Tliskileri.

12 “Madde 21- Asamble agagidaki konularla ilgili yonetmelikleri kabule
yetkilidir:

a) Hastaliklann ilkeler arasinda yayilmasii 6nlemek igin saghk ve
karantina tedbirleri ve diger iglemler;

b) Hastaliklar, 6lim nedenleri ve halk saghgi uygulamalarn ile ilgili
terimler;

¢) Uluslar arasi cerceve igerisinde tatbiki mimkiin teshis usulleri
hakkinda standartlar;

d) Uluslar aras: ticaret alamnda bulunan ve kullanilan biyolojik,
farmasotik ve benzeri maddelerin zararsizhigl, saghgr ve etkiligi ile
ilgili esas standartlar;

e) Uluslar arasi ticaret alamnda bulunan, kullanilan biyolojik,
farmasotik ve benzeri maddelerin reklami ve etiketlenmesi ile ilgili
sartlar.”
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Bugiin icin DSO’ niin kendi anayasasimin 2.
maddesinde  de belirtigi  gibi  “Uluslararast ~ saglk
galismalaninda yinetict ve koordine edict bir otorite olarak hareket
etmek”  gorevi  vardir. Uye devletlerin ise, DSO
anayasasinin 21. ve 22. maddelerine uygun olarak ortaya
koydugu yonetmeliklere uyma yikimliligi vardir.!2

UST de, DSO’niin yaymnlachg tiiziikklerden bir
tanesidir. UST’ nin 3. maddesinde “Bu Tiiziik, kisilerin
onuruna, insan haklarma ve temel hak ve dzgirliiklerine sayg
gosterilerek uygulanacaktir.” ifadesi yer almaktadir.!® Yani
tizik uygulanirken insanlarin temel hak ve 6zgurliiklerine
saygr gostermek gerekecektir. Ancak burada insan
haklarina, temel hak ve dzgirliklere saygr gosterilirken
hangi tiir faaliyetlerin yapilip yapilamayacag acikca yer
almamigtir.

Yine UST” nin 32. maddesinde

“Laraf Devletler, bu Tiiziik kapsamndaki saghk onlemlerini
wygularken, yolculara, asagidaki hususlar dakil, onlarin onurlarina,
msan haklarma ve temel Gzgirliiklere saygr gistermek  suretiyle
muamele edeceklerdir ve asagidakiler dalil olmak iizere, bu gibi
dnlemler baglaminda yaganabilecek herhangt bir rahatsizlk ve
skt en aza indireceklerdir:

(a) tiim yolculara kibarca ve saygiyla muamele etme;

(b) yolcularm cinsiyet, sosyokiiltiirel, etnik veya dini inanglarim
dikkate alma; ve

(¢) halk saghgr amaglar igin karantinaya alnmus, tecrit edilmag
veya tbbi bir muayene veya diger yontemlere maruz kalmug yolcular
wginy yeterli yiyecek ve su, kalacak uygun yer ve giysi, yolcu egyast ve
diger sahst espamin korunmast, wygun tbbi iglemlert gergeklestirme,
miimkiin oldugu takdirde anlayabileceklert bir dil de dahil olmak
iizere, gerekli iletisim yollarim saglamak ve yolcular igin diger uygun
yardimy saglamak veya bunlara iliskin diizenlemeyr yapmak.”
ifadeleri yer almaktadr.

UST’ nin 32. maddesinde yer alan bu ifadelerde de
insan haklarina, temel hak ve ozgiirliklere nasil saygih
davramlacagr acik¢a ifade edilmemigtir. Ancak buradan

“Madde 22- Asamble tarafindan kabul edildigine dair nota verildikten
sonra 21. maddeye uygun olarak kabul edilen yonetmelikler, notada
belirtilen stre i¢inde Genel Direktor’e red veya stipheli odlularina
dair haber veren Uye Devletler harig, tiim iiyeler icin yiiriirliige
girer.” Mazzuoli, Valerio De Oliveira (2020) “International
Responsibility of States for Transnational Epidemics and
Pandemics: the case of Covid-19 from the People’s Republic of
China”<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=35
84944> s.e.t. 6.05. 2020. s. 21. Villarreal, Pedro A. (2020), ““Can
They Really Do That?” States” Obligations Under the International
Health Regulations in Light of COVID-19 (Part I)”, COVID-19
Symposium, <http:/ /opiniojuris.org/2020/03/31/ covid-19-
symposium-can-they-really-do-that-states-obligations-under-the-
international-health-regulations-in-light-of-covid-19-part-i/>, s.e.t.
14.05.2020.

13 Zarifi, Sam ve Powers, Kate (2020) “Human Rights in the Time of
COVID-19-Front and Centre”, COVID-19 Symposium, <
https://opiniojuris.org/2020/04/06/ covid-19-human-rights-in-
the-time-of-covid-19-front-and-centre/> s.e.t. 20.05.2020.

58




ULISA12 | Say 3

anlagilmasi gereken salginlar sirasinda uygulanacak
kurallar icin Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi ve ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklara iligkin
uluslararas: sozlesmelere uygun olarak, bu sozlesmedeki
kurallar ihlal edilmeyerek hareket edilmesi gerekliligidir.

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi’ne
bakildiginda zorunlu izolasyon ve karantinalar sosyal
mesafenin saglanmas: 6nlemleridir. UST ye gore insanlar
salgin gibi istisnai durumlarda, belirli siireler i¢in kapalh
alanlarda kalmaya zorunlu tutulabilirler.!* Genellikle
tedavi edici ilaclar bulunmadiginda bu kigilerin hareket
ozgurligiini kisitlayict 6nlemler alinmaktadir.  Gerekli
uyarilara uyulmadigi takdirde para cezalari, hapis cezalar
gibi diger  ozgurlugi  kisitlayia  tedbirlerde
uygulanabilmektedir.  DSO  ézellikle  2019-2020
yillarindaki  koronavirtis salgini i¢inde izolasyon ve
karantinay: tavsiye etmigtir. Hatta yapilan karantinalarin
da hastah@gin tamamen durdurulmas: icin yetersiz bile
olabilecegini séylemigtir.!?

Acil olmayan bir durumda insan haklarina kargt
zorunlu 1izolasyon ya da karantinanin uygulanip
uygulanmayacagina karar verilirken Oncelikle kigiler
bazinda 06zel risk degerlendirmesi yapilmasi gerekir.
Ayrica uygulanacak olan bu onlemlerde temel hak ve
ozgurliiklere saygil davranmak o6nceligi vardir, ancak,
halk saghg ve giivenliginin tehdit igerdigi durumlarda,
izolasyon ve karantina altina alma yoéntemleri ve bazi
haklarda kisitlama hukuka uygun olarak
degerlendirilmigtir. Nitekim, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi HIV/AIDS yayilmasi ile ilgili Enhorn v. Sweden
[2005] davasinda HIV virtisiniin halk saghg ve giivenligi
icin tehlikeli oldugu igin, daha az diizeydeki onlemler
kabul ve kamu ¢ikarim korumak i¢in yetersiz oldugu tespit

14 Uluslararas: Saghk Tuzigunin 1. Maddesinde karantina “bir
enfeksiyon ya da kontaminasyonun olast yayilmasim 6nlemek
amaciyla, hasta olmayan stpheli kisilerin veya stipheli yolcu egyas,
konteynuirlar, tagitlar veya mallarin faaliyetlerinin  kisitlanmast
ve/veya digerlerinden ayrilmasi anlamindadir.” ifadesi ile
tanimlanmgtir.  Stipheli “bir Taraf Devlet tarafindan, halk saghg:
riskine maruz kaldig1 ya da muhtemelen maruz kaldigi ve hastaligin
yayllmasina muhtemel bir kaynak olusturdugu disiinilen kisiler,
yolcu egyasi, yiik, konteynirlar, tagitlar, mallar veya posta paketleri
anlamindadir.” geklinde tammlanmaktadir. )

15 “Ds6: Karantina Koronaviriis Salgimm Durdurmak I¢in Yeterli
Degil” (Sputniknews) <https://tr.sputniknews.com/koronavirus-
salgini/202003221041657315-dso-karantina-koronavirus-salginini-
durdurmak-icin-yeterli-degil/> s.e.t. 9.04. 2020.

16 ECtHR, Enhorn v. Sweden Appl. No. 56529/00, 25.01. 2005. Para.
43-45.

17 Uluslararasi Saghk Tizigunin 18. Maddesinin 1. Paragrafi su
sekildedir:
“l. DSO tarafindan, Taraf Devletlere, kisilerle ilgili olarak
yayinlanan tavsiyeler agagidakileri igerebilir:
- higbir belirli saghk énleminin tavsiye edilmemesi;
- etkilenmis bolgelere yapilan yolculugun Oykiistinin gézden
gecirilmest;
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etmistir. Bu nedenle de yapilan izolasyon ve karantinayi
hakli bulmustur.’6 Yani salgimn toplum seviyesinde
gerceklesecegi distnildiginde devletlerin kisisel olarak
karantina ve izolasyon uygulama vyetilerinin yetersiz
kalacagr digsiinilerek, bunun genigletilmesi mumkin
olabilecektir. Boyle kamu makamlan genig kapsamh
onlemleri alabileceklerdir.

Kamu makamlanmin genig caph onlem almasim
saglayan maddeyi UST’ nin 18(1)’de gormekteyiz.!7 Tlgili
maddeye gore salgindan etkilene bolgelere yapilan
yolculuklardan sonra, buradaki yolculugun o&ykiileri
gozden gecirilebilecek, tibbi muayeneler istenebilecek,
supheli kigi gézlem altinda tutulabilecek, karantina veya
diger saghk o6nlemleri alinabilecek, bu kisilerin yaminda
etkilesim altinda oldugu diger kisiler de takip altina
alinabilecek, salgindan etkilenmemis kigilerin, etkilenmig
bélgeye giriy ¢ikigina miidahale edilebilecek, giris cikig
taramalar1 veya siirlandirilmalar: uygulanabilecektir.

Uzerinde durulacak bir baska husus ise, devletlerin
tilke capinda karantina veya izolasyonlar yapilip, girig
cikig yapilmasim engelleyerek insan haklarn kurallarina
engel olup olmayacagidir. Ciiinkii somut tehlike ve riskin
olmachgr durumlarda insan haklan ile ilgili konularda

bireylere  kargt  kisitlamalar  getirmek  miimkin
olmayacaktr.
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas:

Sézlesmesi ve Covid-19 Kapsaminda Alinan
Onlemler

Insan haklar ile ilgili en 6nemli, temel sézlesmelerden
bir tanesi Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi’dir.  Sozlesmenin 4. maddesi  “Olaganiistii
durumlarda  yikimliliik  azaltma” baghgini icermektedir.!®

- ubbi muayene kamtlan ve laboratuar analizlerinin gozden
gecirilmest;

- ubbi muayeneler istenmesi;

- agllama veya hastaliktan korunmaya dair diger yoéntemlerin
kamitlarimn gozden gecirilmest;

- agilama veya hastaliktan korunmaya dair diger yontemlerin talep
edilmesi;

- sipheli kigilerin halk saghig1 gézlemi altina alinmas;

- stpheli kigiler i¢in karantina ya da diger saghk 6nlemlerinin
uygulanmasi;

- gerektigi hallerde, etkilenmis kisilere tecrit ve tedavi uygulanmast;

- stipheli ya da etkilenmis kigilerle temas edenlerin takip edilmesi;

- sipheli ve etkilenmig kisilerin giriginin reddedilmesi;

- etkilenmemis kigilerin etkilenmis bolgelere giriginin reddedilmest;
ve

- etkilenmig bolgelerden gelen kigilere ¢ikig taramasi ve/veya
stmrlamalar uygulanmas:.”

18 “]. Sozlesmeci Taraf Devletler, ulusun yagamim tehdit eden
olaganisti bir durumun meydana gelmesi ve bunu resmen ilan
etmeleri halinde, durumun zorunluluklarmin kesinlikle gerektirdigi
olgtide, uluslararast hukuktan dogan diger yiikiimliliiklerine aykirt
dusmeyecek ve rk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal kéken gibi
sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Sozlesmedeki azaltma
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Sozlesmenin ilgili maddesi salgin  durumunda taraf
devletlere insan haklar ile ilgili miidahalede bulunmaya
megruluk katmuigtir. Ozellikle Medeni ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi'nin 4. maddesi ile devletlere,
kendi milletinin yagsamim tehdit edecek olaganisti
durumlarda, olaganiisti durumlarin zorunluluklarinin
gerektirdigi Ol¢tide yiktimliluklerini azaltacak énlemleri
almaya izin vermigtir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus gerceklesen olagantsti durumun ilgili devlet
tarafindan ilan edilmesi gerekliligidir. Ayrica bu 6nlemler
alirken ilgili devletin uluslararasi hukuktan dogan diger
yukimlaliklerine aykir olarak hareket etmemest, din, dil,
ik, cinsiyet, toplumsal kéken ve renk ayrimi yapmamasi
gerekmektedir.

Burada istisna olarak yagama hakki (madde 6), iskence
yasagl (7. madde), hi¢ kimsenin kole olarak
tutulamayacagy; her turli kolelik ve kéle ticareti yasak
oldugu, hi¢ kimsenin kul olarak tutulamayacag (8(1), (2).
maddeler), bor¢ nedeniyle hapis yasagi (11. madde),
kanunsuz ceza olmaz ilkesi (15. madde), kigi olarak
taninma hakki (16. madde), dugiince, vicdan ve din
ozgirligti  (18. madde) maddelerinde  kisilama
yapilamayacag belirtilmistir. Ilgili maddenin 3. fikrasinda
ise, sozlesmedeki yikiimlilikleri azaltma yetkisi kullanan
sozlesmeye taraf devlete bilgilendirme yiikimlalagi
getirmigtir. Bilgilendirmenin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi aracihg ile sozlesmeye taraf olan diger
devletlere  yapilmasi  gerekmektedir.  Bilgilendirme
yapilirken unutulmamasi gereken diger bir husus ise,
yikimliliikleri azaltma nedenlerinin  ve sozlesme
igerisindeki hangi yiiktimluliklerin azaltilacaginin agik¢a
bilgilendirme igerisinde yer almasi gerekliligidir. Yani
taraf devletlere olaganiisti durumlarda
yikimlaliklerinin  azaltilmasina izin verilmig, ancak
bunun i¢in de Medeni ve Siyasal haklar sozlesmesinin 4.
maddesindeki prosediire uyulmas: gerektigi yukimlalugu
getirilmigtir.  Dogru uygulanacak prosediirden sonra
devletlerin olaganisti durumlarda ilgili sozlesme ile ilgili
yikiimliliiklerinin azaltilmasinin 6nii a¢ilmgtir.

yapan tedbirler alabilir. 2. Sozlesmenin 6., 7., 8. (1. ve 2. fikralar),
11., 15., 16. ve 18. maddelerindeki yiikiimliiliklerde higbir azaltma
yapilamaz. 3. Sozlesmedeki yiikiimluliiklerini azaltma yetkisi
kullanan Sézlesmeye Taraf bir Devlet yiikimlilik azalulan
Sozlesme maddeleri ile yukimlilik azaltmayr gerektiren sebepler
hakkinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri aracihgiyla Sozlesmeye
Taraf diger Devletleri derhal bilgilendirir. Ytukimliilik azaltmamn
sona erme tarihi de aym yolla bagka bir bildirimle iletilir.”
19 Saghk Standard: Baghkh 12. Maddesi su sekildedir:

“1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en
yiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma
hakkini tanir.
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Haklar
Covid-19

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Uluslararas:1  Sozlesmesi ve

Kapsaminda Alinan Onlemler

Insan haklan kavramlan digiinildiginde ele
alinacak bir diger sozlesme Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi’dir. Saglk ile ilgili énemli olan bir
diger insan haklar1 maddesi ise, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi 12. maddesinde
yer almaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi 12. maddesi “Saghk Standardi”
baghgim tagimaktadir.!9

Sozlesmenin 12(c) maddesi taraf devletlere mimkin
olan en vyiksek seviyede fiziksel, ruhsal saghk
standartlarina sahip olma hakkim tanirken, bu hakk:
yerine getirebilmek i¢in yine taraf devletlere salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi edilmesi, kontrol atinda
tutulmast i¢in 6nlemler almalarina izin vermigtir.20

Her ne kadar seyahat ¢zgiirligi, toplanti 6zgurlagi
gibi haklarda insan haklar1 hukukunun temelinde yer
alsalar da saghk sartlarinda tim haklarin dengelenmesi
zorunludur. Devletler tarafindan bu dengenin saglanmasi,
siyast ekonomik, kiltiirel, sosyal haklarin esit oldugu
dustintildiginde ve bir yandan insan haklarinin konusu
olan medeni, siyasal, ekonomik, kiltirel haklarin
korunmasim saglamak, aym anda da salginla miicadele
edebilmek son derece giic olacaktir. Ancak bilimsel
verilerle hareket edildiginde, bu haklarin kisittanmasinin
miimkin oldugu gorilmektedir.

UST’nin bir amac1 da salgmlarla ilgili kisitlayicr,
denetleyici Onlemler almirken bilimsel gerekgelere
dayamilmig olmaktir. Bilimsel gergeklere dayamlarak
onleyici, kisitlayict tedbirler alip, salgimin yayilmasindan
korunmak ana amaclardandir. DSO’niin burada énemli
derecede yapilan insan haklar kisitlamalarinin hakl olup
olmachgimi  belirgin  bir  sekilde  aciklamadig
gorilmektedir.

Bu da baz kesimler tarafindan yapilan uygulamamn
hukukiliginde siiphe oldugu, insan haklari kurallarinin
ihlal edildigi seklinde ileri siirtilmektedir. Ancak yukarnda
belirtilen s6zlesme maddelerinden de anlagilacagi gibi
salgin halinde devletin temel hak ve hiirriyetlere, delillerle

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak
gerceklestirmek amaciyla alacaklar: tedbirler, asagidakiler igin de
alinmasi gerekli tedbirleri igerir:

a) Var olan dogum oramnin ve bebek olimlerinin digtirilmesi ile
gocuklarin saghkh geligmelerinin saglanmas;

b) Cevre saghgin ve sanayi temizligini her yonuyle ileriye gotiirme;

¢) Salgin hastahklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontroli;

20 Ponta, Adina (2020) “Human Rights Law in the Time of the
Coronavirus” C: 24, S: 5,
<https://www.asil.org/insights/volume/24/issue/5/human-
rights-law-time-coronavirus> s.e.t. 6 Mayis 2020.
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ve belli prosediirlere uygun olarak sinirlama getirmesi
miidahale etmesi mimkiindir.

Uluslararasi Hukukta Devletlerin
Sorumlulugu

Uluslararas: hukukun en 6nemli kigisi devletlerdir. Bu
nedenle uluslararasi hukuk denildiginde ilk akla gelen
devletlerin sorumlulugu kavramdir. Uluslararast hukukta
sorumlulugun temelini uluslararas: hukuka aykinn hareket
eden, uluslararasi hukuk kurallarinm ihlal eden uluslararasi
hukuk kigisinin bu ihlalleri nedeniyle sorumlu olmasi
olusturmaktadhr. Sorumlulugu  gerektiren  olay
antlasmanin ya da Orf adet kurallarimn ihlali geklinde
ortaya ¢ikabilir.2!

Uluslararast  hukuk  kurallarna  bakildiginda
devletlerin sorumluluguna iligkin temel metnin 10 Agustos
2001 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Uluslararast Hukuka Aykirn Fiiller Sebebiyle Devletin
Sorunluluguna iliskin Maddeler oldugu soylenebilecektir.
Ilgili metin uluslararast hukuk genel ilkelerini yazili olarak
ifade etmektedir. Yine ilgili metindeki bazi maddeler

uluslararas orf-adet hukukundaki kurallar
yansitmaktadir.22 Diizenlemede yer alan, bazi maddeler
devletlerarast  sorumluluklarin  ilerici  bir  sekilde

geligtirilmesinde rol oynamaktadir. Ornegin, devletlere,
bir bitiin olarak wuluslararast topluma bor¢lu olan
yikimliliiklerin ihlallerinden dolayr diger devletlerin
sorumlulugu nedeniyle onlar1 ¢agirma hakki verir. Bu,
biyolojik ¢esitlilik ve atmosfer gibi insanhgin ortak
kaygillarim koruma yiikiimliliklerini ihlal eden devlet
davramglarimin sorumlulugunu gelistirmek i¢in 6nemli bir
mekanizma olabilecektir.2?

Metne bakildiginda 1. maddede devletlerin
uluslararasi hukuka aykin her eyleminden sorumlu
olacagindan bahsedilmektedir. Yani uluslararasi hukuka
eylemlerden, eylemi gergeklestirmis olan  devlet
sorumludur. Metnin 2.  maddesinde bir eylemin
uluslararas: hukuka aykiri eylem olmast igin belli sartlarin
arandig goriilmektedir. Devletin gergeklestirdigi eylemin
uluslararas: hukuk acisindan hukuka aykin kabul edilmesi
igin, Oncelikle ortada ihmali ya da icrai davramgla
gerceklegsmis bir eylem olmasi gerekmektedir. Yine thmali
ya da icrai davramgin devlete atfedilebilmesi, bunun
devletin uluslararas: yikiimliliiginin ihlalini olugturmast

21 Aksar’a gore zaruret halinde veya ¢evre hukukundan kaynakl baz
durumlarda eylem uluslararasi hukuka uygun olmasmna ragmen
devletlerin  sorumlulugu dogabilir. Aksar, Yusuf (2017), Temel
Metinler ve Davalarla Uluslararast Hukuk, 1. Baski, Ankara, Seckin,
s. 505.

22 Aksar, s.505.

23 Drumbl, Mark (2003), “Trail Smelter and the International Law
Commission's Work on State Responsibility for Internationally
Wrongful Acts and State Liability”, Washington & Lee Public Law

2020| Haziran

gerekmektedir.2* Madde 3 ‘te uluslararasi hukuka aykin
eylemin, bu aykirihgimin uluslararast hukuk normlar
tarafindan diizenlenecegi, ilgili devletin uluslararas:
hukuka aykir1 eylemi kendi i¢ hukuk diizenlemesi ile
hukuka uygun kabul etmesinin, bu durumu
etkilemeyecegi belirtilmektedir. Yani uluslararast hukuk
normlarn ile uluslararasi hukuka aykiri kabul edilen
eyleme ulusal hukukta dizenleme vyapilarak hukuka
uygun nitelendirmesi kazandirlamayacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger diizenleme de
4. maddede yer almaktadir. 4. maddeye gore, devletin her
orgammin davranigl, yasama, yuriitme, yargl organina
iligkin faaliyetleri olmasi zorunlulugu gerekmeksizin,
devlet yapist igindeki merkezi ya da yerel idare niteliginde
olmasina bakilmaksizin, devletin fiili olarak kabul
edilecektir.?5 Devletin sorumlulugu ile ilgili énemli olan
diger sart ise, ilgili devletin uluslararas yikimlaltgini
ihlal etmesidir. Madde 12’ye gore bir devletin fiili,
kaynagina veya niteligine bakilmaksizin yikiimliligin
gerektirdigi durum ile uyum icerisinde olmalidir. Eger
devletin fiili devletin ytkiimliilik sahibi oldugu durumla
uyum igerisinde olmaz ise, burada devletin uluslararas
yukiimliligti ~ ihlali ~ durumunun = varhgindan — s6z
edilebilecektir. Ilgili diizenlemeye bakildiginda devletin
fillinin hukuka uygunluk sebepleri olarak nza, megru
miidafaa, karsi Onlemler, zorlayici neden, tehlike ve
zaruret hali goriilmektedir.26 Sur, magdurun rizasi, mesru
miudafaa, megru karg onlemlerini magdurdan kaynakh
haller, zorlayic1 neden ile tehlike ve zorunluluk halini ise
magdurla ilgili olmayan, uluslararasi hukuka aykirihg:
ortadan kaldiran haller baghklar: alanda toplamigtir.?”

Uluslararas1 hukuka aykinhigi ortadan kaldiran
hallerden madde 23’teki miicbir sebebe deginmek yerinde
olacaktir. Madde 23’e gore, davramg karst konulamaz,
ongorillemez, dig nedenlerden micbir sebep temelinden
kaynaklanmis ise ve bu nedenlerden dolay: ilgili devletin
yukimlaligini geregi gibi yerine getirmesi maddi olarak
imkansiz  hale gelmigse, devletin bir uluslararas:
yiukimlaligine aykirt davramgimmin  hukuka aykirihgi
ortadan kalkacaktir. Ancak bu durumun olugmasinda
devletin katkisi olmamalidir ya da devletin boyle bir
durumdan o6tiri meydana gelecek zarara ugrama
tehlikesini tahmin etmemesi, beklememesi gerekmektedir.
Burada zarar ile illiyet bagina ayrica yer verilmemesine

Research Paper No. 03-06. SSRN; 5.5 <
https://ssrn.com/abstract=411764> ya da <
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.411764> s.e.t. 16.05.2020.

24 Kraska a.g.e.

25> Kraska a.g.e.

2 Sur, Melda (2018) Uluslararast Hukukun Esaslari, 12. Baski,
Istanbul, Beta, s. 277.

27 Sur, s. 277.
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ragmen bu kavramlar hakkinda bilgi verilmesi yerinde
olacaktir. 31. maddeye gore sorumlu devlet uluslararast
alanda haksiz fiillden dogan tiim zararlari onarmakla
yiukiimludiir.28 Buradaki zarar hem maddi zararlart hem
de manevi zararlar1 kapsamaktadir. Yani hem maddi
zararlar hem de manevi zararlar dikkate almacaktr.
Ancak 6nemli bir konu dogrudan ugramlan zararlarin
talep edilmesi gerekliligidir. Yani uluslararast hukuka
aykinn fillin zorunlu sonucu olan, dogrudan ugranilan
zararlar talep edilebilecektir.?® Yine devlet kendisinin
yapmis oldugu eylemlerden sorumludur. Burada dikkat
edilmesi gereken husus devletin organlar ve ajanlarimin
gerceklestirmis  oldugu eylemlerde devlet tarafindan
gergeklestirilmig sayilir.30

Devletlerin ~ uluslararasi  hukuka aykirn  fiilleri
sorumlulugu kapsaminda birtakim sonuglarn ortaya
citkmasi gerckmektedir.?! Devletler 6ncelikle hukuka
aykin  gerceklestirmis  olduklart  fiillerini  sona

erdirmelidirler. Ayrica madde 30’a gore, gerekli oldugu
takdirde, ihlalin tekrar edilmeyecegine dair de giivence
verilmesi gerekmektedir. Yine devletlerin madde 31’e
gore uluslararast hukuka aykirn fill nedeni ile sebep
olduklar1 maddi ve manevi zararlarni kapsayan tim
zararlar karglama yiiktimlulikleri vardir. Ayrica madde
35,36 ve 37°ye bakildiginda zararn giderilmesinin, eski
hale getirme, tazminat 6deme, tarziye vermek seklinde
olabilecegi anlagilmaktachr.

Koronaviriis ve Devletlerin Sorumlulugu

Koronavirts, uluslararasi hukukun insan haklarn
boyutu diginda, bir diger 6énemli alan olan devletlerin
sorumlulugu boyutu konusunda da incelenmelidir.
Korona viriisti yayan Ciin’in ya da gerekli tedbirleri hizh
ve zamamnda almayan Italya’mn ya da Iran gibi
devletlerin bu ihmali davramglann nedeni ile sorumlu
tutularak,  kendilerinden  tazminat talep  edilip
edilemeyecegidir. Her ne kadar Italya, Iran gibi

28 Kraska a.g.e.

29 1982 tarihli Alabama Olayr Hakemlik karari konuya iligkin 6rnek
olarak sunulabilir. Ingiltere’nin donattigy, silahlandirdigi Alabama
gemisi Amerikan i¢ savag sirasinda Amerikan donanmalarina yukli
miktarda zarar vermistir. Hakemlik divaninin kararina bakildiginda
sigorta polige bedellerinin  yiikseltlmesi, tagima maliyetinin
artirlmasi gibi dogrudan olmayan Amerika’mn ugramig oldugu
zararlarin 6denmesinin reddedildigi gorilmektedir. Sur, s. 278.
Yine SUR bu konuda 1986 yilindaki Nicaragua kararini érnek
olarak gOstermistir. Ilgili karara gore, Contra gerillalarimn
eyleminden ABD sorumlu tutulmamugtr, ancak bu gerillalarin
egitim, destegi bakimindan, ayrica Ozellikle limanlara mayn
yerlestirilmesi ~ gibi  ABD  giiglerinin ~ bizzat  yurittigi
operasyonlardan ABD’nin sorumlu tutulabildigi gérulmigtiir. Sur,
s. 278.

1990 yiinda BOYLE zarara ugrayan devlete kargi, zarar
gergeklestiren devletin yapmas: gerekenleri; (1) hareket durdurma;
(2) ulusal yasal careleri uygulamak; (3) eylemden 6nce var olan

3
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devletlerinde ihmali davramglardan sorumlu olup
olmacigimin tespitt énemli ise de ¢aligmada temel olarak
virtisin ik yayilldign Cin’in ihmali davramglarla tim
dinyaya yayillmasina neden oldugu gerekgesi ile sorumlu
olup olamayacag uizerinde durulacakur.

Korona Viriis Cin’de ilk ortaya ¢iktiginda, Cin thmali
davramglarda bulunarak bilgileri ilk zamanlarda seffaf
olarak ortaya sunmamig, boylelikle diger devletlerinde
konunun Onemini anlamasma engel olmus, tedbirlerin
daha ivedi bir gekilde ahnmasim engellemigtir. Ozellikle
Cin’in de taraf oldugu DSO diizenlemeleri, UST, Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi gibi
uluslararasi hukuk normlarina bakildiginda, boylesi bir
salginda devletlerin bilgilendirme yikimliligi ve 1is
birligi icerisinde davranma yikimlaligi oldugunu
soylemek agikca mumkin olacaktr. Cin’in ithmali
davramgina gelince Amerika birlesik Devletleri'nde yayin
yapan New York Times gazetesinin “How the Virus Get
Out” baghkh makalesinde Aralik 2019 tarihi itibar ile
doktorlarin  viralin normal rahatsizhiklardan farkh
oldugunu soyledigi, Cinli yetkililerin ise ancak aralik
aymin sonunda halki uyardigi, yine DSO’ ne 31 Arahk
2019 tarihinden o6nce salgin hakkinda bilgi verilmedigi,
ayrica Cin Hikiimeti’nin bilgi verdigi zaman igin ise
hastalik hakkinda “hastabgin dnlenebilir ve kontrol altinda
tutulabilir’ seklinde bilgi verdiginden bahsedilmektedir.32

2005 tarihli UST’ne bakildiginda ttiziigtn 5(4) ve 6(1).
maddelerine gore, DSO kendi bilgi toplama faaliyetleri
kapsaminda bilgi edinip uluslararasi dizeyde hastaliklarin
yayllmasina yol a¢ma potansiyelini degerlendirecektir,
ayrica taraf devletler de kendi ilkesindeki uluslararast
onemi olan, acil duruma neden olacak tim olaylan ve
bunlara uygulanan 6nlemi miimkin olan haberlesme
araci ile, Onlemlerin degerlendirildigi 24 saat iginde
DSO’ye bildirmekle vyiikiimlidiirler.33 UST’nin 7.

durumu yeniden kurma veya bunun imkansiz oldugu 6lgiide, buna
kargilik gelen tazminati 6deme; (4) tekrarlamaya kars1 garantiler
saglama geklinde siralamugtir. Boyle, Alan E. (1990), “State
Responsibility and International Liability for Injurious
Consequences of Acts not Prohibited by International Law: A
Necessary Distinction?”, International and Comparative Law
Quarterly, 39(1), s.17. < doi:10.1093/iclqaj/39.1.1> s.e.t.
17.05.2020.

“How the Virus Get Out” (New York Times)
<https://www.nytimes.com/interactive/2020/03/22 /world/ coro
navirus-spread.html> s.e.t. 9. 04. 2020.

Uluslararasi Saghk Tiiziigii Madde5(4): “DSO, olaylar hakkinda,
kendi strveyans faaliyetleri aracihgryla bilgi toplayacak ve bunlarin,
hastaligin uluslararas: diizeyde yayilmasina yol agma ve uluslararasi
seyrisefere muhtemel bir miidahaleyi gerektirme potansiyelini
degerlendirecektir. DSO tarafindan bu paragraf uyarica elde
edilen bilgiler, uygun oldugu hallerde 11. ve 45. Maddelere gore ele
alinacaktir.”

3

2

3
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maddesine gore ise, taraf devletler kendi tlkesinde, asil
kaynagi hangi sebeple gerceklesmig olursa olsun, halk
sagligim uluslararas: alanda etkileyecek kadar 6nemli, acil
durum olugsturabilecek 6zellikleri var olan, umulmayan
yahut ahglmigin dignda gerceklesen halk saghg: ile
iligkilendirilebilecek olayla ilgili kanitlara sahipse, DSO’ye
bu durum ile ilgili halk saghg: bilgilerini temin etmesi
gerekmektedir.?* Tuzigin 9. maddesine bakildiginda,
DSO’niin olaym gerceklestigi taraf devletin diginda diger
kaynaklardan gelen bildirimleri dikkate alabilecegi
anlagilmaktadir.?>  Bu  durumda  ilgii  olaymn
gerceklesmekte oldugu iddia edilen taraf devlete bilgiler
iletilecektir. Yine aym madde igerisinde bu bilgilerin
iletilmesi ile olaymn gerceklestigi iddia edilen devlete
danigihp, olayin dogrulanmasimn saglanmaya
calhigilacagindan bahsedilmigtir. Her haliikkarda olayin
gerceklestigi devlet diginda, diger taraf devletler de
ellerinde bulundurduklar, hastaligin yayilmasma yol
acabilecegi hususunda tespit ettikleri kamtlart 24 saat
icerisinde  DSO’ye  bildirmelerinin  gerekli  oldugu
belirtilmistir.

Tuzigin 12(1) maddesinde uluslararast diizeyde
onemli oldugu ihtimali tizerinde durulan halk saghgim
etkileyebilecek nitelikteki acil olaylarin gercekte bu
nitelikte olup olmadiginin, taraf devletten aldig
bilgilendirme ile DSO Genel Direktorii tarafindan karara
baglanacagindan  bahsedilmigir. =~ Madde  42’ye
gelindiginde ilgili madde, alnacak saghk onlemlerinde
gectkme olmadan, bu O6nlemlere bir an Once
baglamlmasim, ayrica bu iglemlerin seffaf bir sekilde,
ayirim gozetmeksizin yapihp, tamamlanmasi
gerektiginden bahsetmektedir. Tuzigin 44 maddesi
hangi konularda taraf devletlerin ig birligi yapacagim
agiklamugtir. Ozellikle {izerinde durulmasi gerekmektedir
ki; ilgii maddeye go6re olaylarin tespit edilmesi,

Uluslararast Saglik Tuziigii Madde 6(1): “1. Her Taraf Devlet, Ek-
2’de belirtilen karar aracim kullanarak kendi tilkesi dahilinde
meydana gelen olaylar: degerlendirecektir. Her Taraf Devlet, karar
aract uyarinca kendi tlkesi igindeki uluslararast 6nemi haiz halk
saghgr acil durumuna yol agabilecek tiim olaylar1 ve ayni zamanda
bu olaylara yamt olarak uygulanan herhangi bir saghk 6nlemini,
Ulusal UST Odak Noktas: aracihigiyla ve halk saghg: bilgilerinin
degerlendirildigi 24 saat i¢inde, miimkiin olan en etkin haberlesme
araglar ile DSO’ne bildirecektir.”

34 Mazzuoli, a.g.e.

35 Uluslararast Saghk Tiiziigi Madde 9: “1. DSO, bildirimler veya
damgmalar digindaki diger kaynaklardan gelen bildirimleri dikkate
alabilir ve bu raporlari, kabul edilmis epidemiyolojik ilkeler uyarinca
degerlendirecek ve daha sonra, tlkesinde olayin gerceklesmekte
oldugu iddia edilen Taraf Devlete olayla ilgili bilgileri iletecektir.
DSO, bu raporlara gore harekete gegmeden 6nce, 10. Maddede
6ngoriilen yontem uyarinca, olayin iilkesinde gerceklesmekte oldugu
iddia edilen Taraf Devlete damgacak ve bu Devletten olay:
dogrulamasini temin etmeye calisacaktir. Bu amagla, DSO aldigt
bilgileri Taraf Devletlerce ulagilabilir hale getirecek ve sadece
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degerlendirilmesi, bunlara yamt verilmesi konularinda
taraf devletlerin 1§ birligi yapacag: belirtilmigtir. Buradaki
tizigin ilgii maddeleri ile Cin’in yapnus oldugu
davramglarn  degerlendirdigimizde Cin’in  belirtilen
yikimliliikleri ihlal ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas1  hukukta devletlerin  hukuka aykin
hareketlerinin sorumluluguna iligkin Uluslararas: Hukuk
Komisyonu “Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts” dizenlemesinin 2. maddesine gore uluslararas:
hukuk acisindan gerceklesen bir eylemin haksiz olmasinin
tespit edilebilmest i¢in, ilgili devletin kasten ya da ithmali
ile gerceklestirdigi davramgin, devletin uluslararas:
hukuktan  dogan  yukimliligini ihlal  etmesi
gerekmektedir. Ayrica yine bu davramginda uluslararas:
hukuk kurallarina gére devlete atfedilebilir olmas:
gerekmektedir.36

Covid-19 salgiminda Cinli doktorlar tarafindan daha
énce bilinmesine ragmen DSO’ niin 31 Arahk 2019
tarthinde bilgilendirilmesi, hatta virts ile ilgili kontrol
altina almabilir, 6nlenebilir denmesi Cin’in UST” den
oturic uymast gereken yukiimliliklerini ihlal ettigi
anlamina gelmektedir.?” Cin’in bu davramg kendisine
atfedilebilir, ayrica uluslararasi hukuktan dogan
yukimliliigini de ihlal ettigi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle de Cin’in taraf oldugu DSO’ ye, UST’ ye ve diger
uluslararas: sozlesmelere ait yitkktimliiliikleri ihlal etmesine
isinaden  (in’e  tazminat  Odemesi  talebinde
bulunulabilecektir.

Uluslararast hukukta devletlerin esit oldugu ve
tzerinde bir giic olmayacagi gerekgesi ile bu konuda
bagvurabilecegi makam Oncelikli olarak Uluslararas:
Adalet Divami (UAD) olacaktr ve UAD’ye bagvuru icin
ise, Cin’in buraya dava icin bagvurulmasina nza
gostermesi gerekmektedir.? Birlesmig Milletlere (BM) her
tuye devlet UAD tarafindan verilecek kararlara

tamamen dogrulandiginda, kaynagin gizliligini ~ koruyabilir. Bu
bilgiler, 11. Maddede ¢&ngorilen yonteme uygun olarak
kullanilacaktir. 2. Taraf Devletler, uygulanabildigi 6lciide, kendi
ulkesi diginda tespit edilmis, ihrag veya ithal suretiyle hastaligin
uluslararasi yayilmasina yol agabilecek;

(a) insan vakalarina,

(b) enfeksiyon veya kontaminasyon tagtyan vektorlere; veya

(c) kontamine olmug mallara dair, bir halk saghg: riski kamtn elde
ettigi 24 saat iginde, DSO’nii bilgilendirecektr.”

36 “Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts”
(RSIWA)

<http://legal.un.org/ilc/ texts/instruments/ english/draft_articles/9_
6_2001.pdf >s.e.t. 9. 04. 2020.

37 Fidler, David (2020) “COVID-19 and International Law: Must
China Compensate Countries for the Damage?”, <
https://www justsecurity.org/69394/ covid-19-and-international-
law-must-china-compensate-countries-for-the-damage-
international-health-regulations/>s.e.t. 6.04. 2020.

38 Yani Cin isterse Uluslararasi Adalet Divaninda yargilanmay:
reddedebilir. Chang, Gordon G. (2020) “China Should Pay a
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uyacaklarimi taahhtit etmiglerdir. Ayrica UAD kararlar
baglayici niteliktedir.  Ancak her ne kadar kararlar
baglayic1 olmus olsa da kararin icra edilmesi hususunda,
bu duruma zorlayacak bir mekanizma yoktur. Burada
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyr (BMGK) devreye
girerek UAD’nin kararinin icra edilmesini isteme yetkisi
vardir. Ancak bu da tamamen BMGK’nin takdirine
kalmigtir. Yani burada BMGK’ nin bir yénden UAD
kararinin icra edilmesi i¢in devreye girme segenegi, diger
yonden de politik agidan UAD’nin kararimin icra edilmesi
asamasinda dahil olmayr istememe secenegi vardir.
BMGK, ilk segenegi, yani UAD kararmmin icra
edilmesinde dahil olma secenegini sectiginde bile belli
sikintilar ortaya ¢ikacaktr. Séyle ki, Cin BMGK kararim
veto etme hakki olan daimi 5 tiye devletten bir tanesidir.9
BMGK kararlan icin daimi 5 dye devletin veto etme
hakki, BMGK’y1 etkisiz hale getirmektedir. Ciinkg,
devletlerin kendi aleyhine sonuclanacagim tahmin ettigi
dava igin, ya da karar icin bagindan nza gosterecegini
diginmek mimkin goézikmemektedir. Cin’in UAD
kararimin icrast ile ilgili olan BMGK karanm veto etme
hakki vardir ve kuvvetle muhtemel bu hakkim
kullanacaktr. Ikinci segenckte ise, BMGK diplomatik
iligkilerin bozulmasim istemeyecek olan BMGK’nin UAD
kararimin icrasi agamasinda yer almay: istememesidir ki,
zaten belirtildigi gibt BMGK’nin UAD kararini icra igin
zorlama yoluna bagvurmast zorunlu yapacag bir iglem
degil, tamamen kendi takdirindedir.

Ihtilaflarin ¢6ziimi i¢in UST’nin ilgili maddelerine
bakildigin, tiizigin  56. maddesinde bu kurallar
belirtilmigtir. Ilgili maddeye gore, taraf devletlerin
aralarindaki ihtilaflar1  Oncelikle miuizakere, dostane
girisim, arabuluculuk, uzlagurma gibi barigcil ¢6zim
yollar ile ¢ézmeye cahgmalan gerekmektedir. “°Ancak,
barigcil  ¢6ztim  yollar1  ile ihtilaflarim  ¢6zmeye
caliymalarina ragmen hala bu sorunlar ¢ozillemezse diger
¢ozim vyollarina bagvurulabilecegi belirtilmigtir. Aym
maddeye gore, taraf devletlerin ilgili tizGgtin yorumu ve

uygulanmasma  iliskin  ¢éziime  kavugturamadig
ithtilaflarim Uluslararast Daimi Hakemlik
Mahkemesi’'nde, zorunlu tahkim vyolu ile ¢6ztime

kavusturma imkanlann vardir. Ancak bu yontemin
kullanabilmesi i¢in de arasinda ihtilaf olan devletlerin ilgili
yontemi kabul edip, genel direktore vyazih olarak

Financial Cost for Its Coronavirus Lies” <
https://nationalinterest.org/feature/ china-should-pay-financial-
cost-its-coronavirus-lies-141267> s.e.t. 14.05.2020.

39 BMGK kararini veto etme hakki olandaimi 5 iiye, Amerika,
Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin’dir.

40 Mazzuoli, a.g.c., Bagares, Romel Regalado “China, international
law, and COVID-19”,
<https://opinion.inquirer.net/ 128226/ china-international-law-
and-covid-19> s.e.t. 12.05. 2020.
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bildirmeleri gerekmektedir. Zorunlu tahkimi kabul eden
taraf devletler agisindan, ilgili tahkim karar1 baglayici ve
nihai karar olarak kabul edilmis olacaktir. Bu durumda da
zorunlu tahkime bagvurma yolunda taraf devletin rizas
dikkate alinciginda, Cin’in bu ¢éziim bulma yéntemini de
kabul edecegi dugtinilmemektedir. Burada zarar géren
devletlerin tek tarafh yaptirnmlara bagvurabilmesi yolunun
onu actk olsa dat! politk agidan giiclii olan ve pek ¢ok
devletin ekonomik, politik ¢ikarlan dogrultusunda bagimh
oldugu Cin’e karsi pratik anlamda devletlerin yaptirimlar
uygulamasi yolunun da miimkin olmayacag agiktir.
Tum bu nedenlerden 6tirtt uluslararast hukukun
isleyisinin, ozellikle yargilama konusundaki mekanizma
eksikligi ortaya cikmaktadir. Devletlerin her ne kadar
dava a¢cma, tazminat talep etme haklari olsa da bu
mekanizma eksikliginden &tiirti uluslararas: alanda pratik
anlamda cevap almalar1 ¢ok mumkiin gézikmemektedir.
Bu nedenle, 6zellikle BMGK kararlarinda daimi 5 tiyenin
veto etme hakkina sahip olmalari, béyle 6nemli olaylarda
bile olmasi, bu devletlere kargi ne yaparsa yapsinlar hesap
sorulmasina izin verilmemesi gibi bir durum ortaya
¢ikarmakta, bu durum ise uluslararasi hukukta devletlerin
esit olmasi ilkesine aykiri diigmektedir. Gézim Onerist
olarak, boylesi 6nemli durumlarda, kasten ya da ithmali
olarak yaptig1 davraniglarla zarar veren devletin daimi 5
tye olmasina bakilmaksizin hangi devlet olursa olsun
yaptirim uygulanabilmesi i¢in, bu devletlerin de tizerinde

uluslararasi  hukukta  etkii  bir  mekanizmanmn
olusturulmas: gerektigi belirtilebilir.
Uluslararasi Hukukta Orgiitlerin
Sorumlulugu
1949 tarihinde Birlesmis Milletler Hizmetinde

Ugranmilan Zararlarin Tazmini Davasi’'nda Uluslararas:
Adalet Divami damgma goriisi vermigtir. Bu damgma
goriiginde uluslararast orgitlerin hukuki kigiligi tescil
edilmig bulunmaktadir.#2 Uluslararast sorumluluk terimi
uluslararas1 orgutleri de icerisine dahil edecektir.
Uluslararast Hukuk Komisyonu 2009 yihinda uluslararas:
orgtitlerin sorumluluguna iliskin taslak maddeleri kabul
etmistir.*> Boylece Aksar’a goére Uluslararast hukuka
aykin eylemlerden devletin sorumluluguna iliskin taslak
maddelerde madde 1 hitkmii uluslararasi orgiitlere de

41 Baran, Deniz (2020) “Covid- 19 Salgim ve Cin’in Uluslararast
Hukuk Agismdan Sorumlulugu”,
<http://www.gpotcenter.org/sites/default/files/ opinion/Covid 19
%208Salgini%20ve%20Cin'in%20Uluslararasi®20Hukuk®%020Acisi
ndan®%20Sorumlulugu.pdf> s.e.t. 6.04. 2020.

42 Aksar, s. 541.

43 Ryngaert, C., & Buchanan, H. (2011), “Member state responsibility
for the acts of international organizations”, Utrecht Law Review,
C:7,S:1s.131.
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uygulanabilecektir.#* Uluslararasi 6rgitler uluslararast
antlagmalara taraf ise, antlasmaya aykir1 hareket etmesi
halinde sorumlu olacaklardir, yine taraf olugu antlasmalar
disinda uluslararas: 6rgiitlerin uluslararasit hukukun genel
ilkelerine aykir1 hareket etmelerinde de sorumluluklar s6z
konusudur. 1999 tarihli Cumaraswamy Damigma Goriisiinde
de uluslararasi 6rgutlerin uluslararas: hukuk cercevesinde
muhtemel sorunluluklan kabul edilmigtir.4>

Devletten farkh olarak uluslararasi  orgiitlerin
sorumlulugu acisindan orgttiin iglevlerini yerine getirmesi
icin bir organ ya da c¢alisgamimin eylemine ihtiyaclar
bulunmaktadir. Ancak gorevini yerine getiren personelin
uluslararast hukukta yargi muafiyeti varsa, sorumluluk

hiktimlerine bagvurmada problemler ortaya
cikabilecektir.#6  Uluslararast  Hukuk — Komisyonu
uluslararast orgutlerin = sorumluluguna iligkin  taslak

maddeler diizenlemesinde davramgin uluslararasi 6rgute
akdedilmesi icin, uluslararast orgutiin kendi davramg
kabul etmesi ya da onaylamasi gerektifine vurgu
yapmustir.4? Ayrica yine uluslararasi 6rgitiin kararlar

dogrultusunda, uzerinde ilgili uluslararasi Orgitin
kontroliit bulunan bagka bir wuluslararast 6rgiitin
organlarimn  veya ajanlarmmin  veya bir devletin
organlarimn davramglarda ilgili uluslararasi  orgtite
atfedilebilecektir.#8 ~ Ancak  uluslararast  orgitlerin
sorumlulugu ile ilgili cok fazla karar 6rnegi yoktur. Burada
uluslararas orguitlerde sorumlulugun nasil

uygulanabilecegi de sorun tegkil etmektedir.

Koronaviriis ve Diinya Saghk Orgiitii’niin
Sorumlulugu

Uluslararas1  6rgiitlerin -~ sorumlulugundan  sonra
spesifik olarak tizerinde durulmasi gereken konu
DSO’niin koronaviriis ile ilgili olarak sorumlulugunun
olup olmamasidir. DSO tarafindan gergeklestirilen
islemlere bakildiginda, DSO Ocak 2019 tarihinde,
viristin ilk zamanlarinda kendisi arastirma yapmadan
Cinli yetkililer tarafindan yuritilen aragtirmalara
deginerek salgimin Cin’in  diginda  insandan insana
bulagsmadigini belirtmigtir.#® Daha sonra viriisiin kiiresel
captaki riskini degerlendirmede hata yaptigim kabul
etmistir. Yine 4 Subat tarihinde DSO direktorii Cin’den
gelen ucuslarin  engellenmesine  gerek  olmadigim
sOylemistir.

44 Aksar, s. 542.

45 Aksar, s. 542.

46 Daha detayh bilgi i¢in bknz. Boon, Kristen E. (2011), “New
Directions in Responsibility: Assessing the International Law
Commission's Draft Articles on the Responsibility of International
Organizations”, Yale Journal of International Law, Seton Hall
Public Law Research Paper No. 2011-01, s. 10,
<https://ssrn.com/abstract=1914596> s.e.t. 26.05.2020.

47 Aksar, s. 544.
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DSO’niin - almig oldugu kararlar, yapmis oldugu
hamleler kiiresel saglik krizinde DSO’niin uluslararasi ig
birligine uygun hareket etmedigini, ayrica aragtirmalarim
yeterli dizeyde gerceklestirmedigi® icinde UST’den gelen
yiukimliliiklerini ihlal ettigini géstermektedir. Ayrica
DSO Anayasas'nin 67. maddesi geregince de orgiitiin
gerekli derecede imtiyaz ve dokunulmazhga sahip olmasi
gerekmekte, oOrgiite iligkin gorevleri bagimsiz sekilde
yapabilmelerini saglamak adina da bu imtiyaz ve
sorumluluktan iye devletlerin temsilcileri, yénetim
kurulunda hizmet igin secilen kimseler, Orgiitiin teknik ve
yonetimsel elemanlart da yararlanmaktadirlar. Bu
nedenle de DSO’niin ya da yetkililerinin koronaviriis
nedeni ile thmali davramglanindan yasal olarak sorumlu
tutulabilmesi  mimkiin ~ gézikmemektedir.  Yine
uluslararas: orgiitlerin sorumluluguna iliskin fazla karar
ornegi bulunmamasi, benzer olaylar: 6rnek géstermeye de
engel olmaktadir. Burada da DSO’niin kiiresel salgindaki
islevi dikkate alindiginda, yaptinm mekanizmasinin
yetersiz oldugu go6ziikmekte, fonksiyonlarim tarafsiz
olarak yerine getirmesi i¢in revizyona ihtiya¢ duydugu
soylenebilecektir.

Sonug

Covid-19 salgim ile diinya son yillardaki en 6éneml
krizlerden biri ile kargt karsiya kalmigtir. Ancak iginde
bulunulan bu zor siirecte, alnan tedbirlerin dayanak
olmadan hukuki olmadigim soylemek toplum icerisinde
kaosa yol agacaktir. Diinya Saghk Orgiitii diizenlemeleri,
UST, Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar
incelediginde salgin  gibi  olaganiisti  durumlarda
devletlere belli prosediirler uygulayarak, toplum saghgim
korumak adina 6nlemler almaya yetki verilmigtir. Gerekli
prosediirlere uyuldugu siirece, temel hak ve 6zgurliiklerin
korunmasinda simr aglmacign ve onlemler alinmada
aginhiga kacgilmadigy siirece, devletlerin toplum saghgi
adma aldigr 6nlemlerin Insan Haklart Hukukunun temel
iki s6zlesmesi olan Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi’'ne uygun oldugunu séylemek
mumkiindir.

48 Aksar, s. 544.

49 Burada bulagmadiginin bulagmayacak olmast anlamina gelmedigini
belirtmigtir. “WHO Director-General's statement on the advice of
the IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus”
<https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-
s-statement-on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-
novel-coronavirus> s.e.t. 16.05.2020.

50 Mazzuoli, a.g.e.
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Devletlerin uluslararas: alanda olugan salgmlar gibi
btyiik kriz dénemlerinde vatandaglarn ile olan iliskilerini
daha da gelistirmesi gerekmektedir. Devletin aldig:
tedbirlerin dayanag olmadan, hukuka aykiri oldugunu
soyleyerek toplumdaki insanlar kaosa stirmek, toplumca
zor surecin atlatilmasinda, insanlara zarar verecektir. Bu
nedenlerde devlet tarafindan alinan 6nlemlerin insan
haklar1 hukuku acgisindan uygunluk gerekgelerinin
sunulmast, konunun anlagilmasinda fayda saglamistir.

Diger taraftan virtsin ilk yayllma merkezi olan Cin’in
uluslararas: hukuka, taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere
iliskin yuktmliliklerini yerine getirmedigi icin ortaya
cikan zarardan sorumlu tutulup tutulamayacagi 6nemli
bir konudur. Uluslararasi hukuka gére Cin’in uluslararas
hukuktan dogan yikiimliliiklerini ihlal ettigi acik ise de
devletlerin ~ Uluslararasi  Adalet Divam’na rizalan
olmadan bagvurmalarinin mimkin olmamasi, ayrica, tek
taraflh zarar goren devletin bagvurabilecegi yaptirim
mekanizmalarimn ise, Cin gibi glgli bir devlete politik
olarak  geliymekte  olan  devletler  tarafindan
uygulanamayacagi gerekgeleri ile mumkiin
goziikmemektedir. Yine DSO’niin  yaptig ihmali
davramglarinda, orgiitiin,  dyelerinin  imtiyaz ~ ve
dokunulmazliklara sahip olmasi,, bu nedenle de bir
yaptirrma  tabi  olmamasi  nedeniyle  mumkin
gozikkmemektedir. Kasten ya da ithmali olarak yaptig
davramsglarla zarar veren devletin BMGK kararlari veto
etme hakki olan daimi 5 {iye olmasina bakilmaksizin hangi
devlet olursa olsun yaptinm uygulanabilmesi i¢in, bu
devletlerinde tzerinde uluslararasi hukukta etkili bir
mekanizmann olugturulmas: gerektigi, ayrica DSO’niin,
orgiitin  Uyelerinin ithmali davramglarindan sorumlu
tutulabilmesi i¢in yaptrim mekanizmasimin = yetersiz
oldugu, bu nedenle de fonksiyonlarim tarafsiz olarak
yerine getirmesi i¢in thtiyag  duydugu
soylenebilecektir.

revizyona
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