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GOC BAKANLIGI TARTISMALARINA BiR DER-KENAR
Ali Zafer SAGIROGLU*

Gog tartismalarinin yogunlastigi zamanlarda ¢6zim onerisi olarak pek cok kisinin aklina
ilk gelen ¢cozUm 6nerilerinden biri Gog Bakanligl kurulmasi oluyor.

Genel olarak populer tartismalarin eksenine "acil olarak" Goc Bakanligi kurulmasi otu-
ruyor. Go¢ uzmanlarinin bir kisminin da bir perspektife dayali olarak Gog Bakanligi fikri-
ni savunduklari disinllse de bunun hangi gerekcelere dayali olarak teklif edildigine
dair nitelikli bir tartisma hentz baslamis gérunmayor. Bu yazi temel olarak bu turden
nitelikli bir tartismayi baslatmayr amaclamaktadir.

Suphesiz Go¢ Bakanligl kurulmasindan murad edilen daha iyi ve nitelikli bir gog yoneti-
mi ve goc¢ politikamiz olmasi gerektigi disincesi.

Ancak gercekten Turkiye'de go¢ meselesinin kurumsal olarak bir bakanlik duzeyine
tasinmasi konunun daha iyi yonetilebilecegi anlamina geliyor mu?

Danyanin baska Ulkelerinde bakanlik duzeyinde de daha baska teskilatlanma bigcimle-
rinde de gocln yonetildigini gériyoruz. Tiirkiye'nin kamu yonetimi anlayisi ve go¢ ajan-
dasi agisindan hangi se¢cenek en uygunudur?

Bu turden bir tartisma cabucak munakasa bicimine donusse de son derece temel ve
cevaplanmasi gereken bir sorudur.,

Gog¢ Bakanligi tartismalarinin iki ekseni bulunmaktadir. Bir tarafta gocin kaginilmaz
oldugu ve buna gore "uyum" politikalarinin ve yonetim anlayisinin yerlestirilmesi gerek-
tigi; diger tarafta ise "glivenlik" eksenine dayali olarak sinir yénetiminin ve 6zellikle
dizensiz hareketlerin kontrol edilmesi gerektigi distncesidir.

Her ikisi acisindan da gercek ¢ozimun bakanlik kurulmasinda oldugu dislncesi hemen
akla gelse de bunun gerekcgelerine ve temellendirmesine dair yeterince bir tartisma
yapilmadigi aciktir.

Gog gercekligi cok katmanli ve yonla bir olgu. Bu anlamda go¢ meselesinin sadece bir
bakanligin alanina giren konulari kapsadigini séylemek mumkin degildir.

Bunun yerine her bir bakanligin kendi alanina giren konularda inisiyatif almasi kaginil-
maz gorunmektedir. Egitim, saglik, sosyal politikalar, calisma hayati, kaltur ve turizm
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gibi alanlarda her bir bakanligin kendi alanlari ile ilgili yerine getirmesi gereken sorum-
luluklar bulunmaktadir.

Konu zorunlu gocmenler (multeci, siginmaci vb.) oldugu zaman ise kapsam cok daha
fazla genisler ve AFAD, Kizilay gibi acil durumlara reaksiyon gelistirebilecek kurumlar-
da gundeme gelir.

Bunun disinda KOSGEB, ISKUR gibi kuruluslar da buna dahildir. G6¢ konusunda sadece
merkezi kurum ve kuruluslarin degil, yerel yonetimlerinde de inisiyatif almasi gerekir.

Belediyelerden, kurumlarin il mudurluklerine, yerel STK'lara kadar farkli aktorlerin
yerine getirmesi gereken misyonlar vardir.

Muastakil bir Go¢ Bakanligi'nin bitian diger bakanliklarin sorumluluk alanlarinda koordi-
nasyon gorevi yuritebilecegi akla gelse de Turkiye 6zelinde kurumlar arasi bir cekisme-
ye ve ilgili aktorlerin rekabet ortamina kapilmalarina neden olabilir.

Rutin isleri bozan bir olgu olarak goc¢ ajandasi diger ilgili kuruluslar tarafindan bir
bakanligin sinirlari icine hapsedilebilir.

Her ne kadar kamuoyunun 6nunde yapilan gundelik tartismalarda dile getirilmese de
halihazirda sadece Icisleri Bakanligi'nda degil hemen tim diger bakanliklarda gé¢ me-
selesine dair bir farkindalik olusmustur.

Daha da gelistirilmesi gereken bu farkindalik ve gérev tanimlari kiguk buyuk kurulan
mustakil alt-birimler tarafindan go¢ konusunda Uzerine disen gorev Ustlenme iradesini
ortaya cikarmistir.

Bakanlik seviyesindeki agirlasan iliskiler burokratik mekanizmalarin, acil ve hizli reak-
siyon gerektiren pek cok go¢ meselesinin daha karmasik ve zor bir yere dogru surik-
lenmesine neden olabilir.

Siklikla Gog Bakanligi'nin kurulmasi iki temel argiman Uzerinden temellendirilmeye
calisilmaktadir. Birincisi gocin onemli olmasi digeri ise insan hareketliliklerinin diger
bir ifade ile gé¢cmenlerin sayisal olarak artmasi.

Bir konunun énemli olmasi onun daha buyuk bir burokratik yapinin gorevi olmasini
gerektirmez. Ayni sekilde sayisal olarak artmasi da bunu gerektirmeyebilir ve hatta
daha buyuk bir yonetim yapisi baska eksiklikler ortaya cikarabilir.

Ornegin, trafige cikan araclarin veya trafik kazalarinin sayisal olarak artmasi mistakil
bir trafik bakanliginin kurulmasini gerektirir mi?
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Bakanlik tara bir yapilanma sorunlarin azaltilmasi igin yeterli midir? Turkiye'nin bunun
gerektirdikleri icin yeterli kaynagi var midir?

Turkiye'de goc alaninda pek cok is, islem ve koordinasyon Icisleri Bakanligi'na bagli Gég
Idaresi Genel Mudurlagu tarafindan yuratilmektedir.

2014 yilinda faaliyetlerine baslayan genel muaduarluk 6458 sayili kanun ile kurulan Gog
Idaresi Genel Mudurlagu'nin gérev tanimlarindan birisi de go¢ konusunda diger kamu
kurum ve kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamaktir.

Turk kamu yonetimi icinde go¢ yonetimi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin koordinas-
yonunu yurutmek Gzere bir koordinasyon mekanizmasi halihazirda mevcuttur. Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 105. maddesi ile kurulan "Gog Politikalari
Kurulu®, 2018 yilinda 703 sayili KHK ile "Gog¢ Kurulu" ismini almistir.

Gog Idaresi Genel Midarlugi bunyesinde Gog Politikalari Dairesi tarafindan kurulun
‘ sekretaryasi yurutulmektedir.

Gog Kurulu olagan olarak yilda iki defa veya Icisleri Bakani'nin cagrisi ile gerekli durum-
larda toplanmaktadir. 2017 yilindan beri dokuz defa toplanan Go¢ Kuruluna hemen her
bakanligin bakan yardimcisi (Gog Politikalari Kurulu déneminde mustesar) ve diger ilgili
kurumlarin Ust duzey yoneticileri katilmaktadir.

Sadece kamu kurum temsilcileri degil ilgili STK'lar, 6gretim UGyeleri de ihtiyaca binaen
kurulda yer almaktadirlar. Bu noktada Go¢ Kurulu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
hiyerarsik bir yapilandirma olmadan glindem ve koordinasyonunu saglamaktadir.

Ayri Go¢ Bakanligi kurulmasi halinde ayni seviyede temsil kabiliyeti kalir mi kalmaz mi
bunun kamu ydnetimi uzmanlarinca tartisilmasi gerekir.

Goc Kurulu'nun gelistirilmesi, daha aktif olmasi ve kamuoyunu bilgilendirici bir meka-
nizmaya dénusmesi gerekir. Kurulun genisletilmesi, alt calisma komisyonlari ve birim-
leri tarafindan desteklenmesi, bilimsel veri ve kaynak Ureten mekanizmalar ile gelisti-
rilmesi gibi pek cok oneri getirilebilir.

Bu acidan koordinasyon ve politika belirlemede daha etkin olmasi saglanabilir. Géc Ida-

resi Genel MUdurlagu'nin de gerek personel gerekse bitce konularinda daha fazla des-
teklenmesi koordinasyon konusundaki eksiklikleri bayuk élgude giderebilir.

Icisleri Bakanligi'nin disinda uluslararasi insan hareketliliklerine dair farkli konularda
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cesitli kamu kurumlari da faaliyetlerine devam etmektedir.

Ornegin; yabanci uyruklularin Turkiye'de calisma izinleri Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'na bagli Uluslararasi Isgtici Genel Midirlaga tarafindan verilmektedir.

Isglict piyasasinin ihtiyaclarina gére verilen calisma izni ayni zamanda ikamet izni
yerine gectigi icin ayrica bir ikamet alma slrecine ihtiyag kalmamaktadir.

Benzer bicimde uluslararasi égrencilerin egitim hayatina dair is ve islemleri de blyuk
olctide YOK ve Universiteler tarafindan koordine edilmektedir.

Baoylece tek bir kurumun inisiyatifinden ziyade ilgili kurumlarin kendi perspektifinde bir
surec isletilmektedir.

Ayri bir Go¢ Bakanligi olmasi durumunda bu tiir gorev ve sorumluluklarin da devredil-
mesi daha iyi sonuglar ortaya ¢ikarir mi? Disunulmesi gereken bir nokta.

Gog konusunda 6zel bir bakanligin bu ttrden bir koordinasyonu daha etkin ve verimli bir
hale getirip getiremeyecegi iyi degerlendirilmelidir.

Bakanlik yapilanmalari genel olarak birokratik mekanizmalarin daha agir ve zor isledigi
birimlere donusebilir. Bu anlamda bakanlik yapilanmasi kendi iginde de acil ve hizli mu-
dahale gerektiren islerin yavaslamasina neden olabilir.

Bununla birlikte merkezi bir bakanliga donismds bir yapi diger bakanliklarin sorumlu-
luk alanlarinin Go¢ Bakanligi'na devredilmesi arayisini ya da bu konuda bir isteksizligi de
tetikleyebilir.

Turkiye'nin go¢ gundeminde her agidan uyum konusu vazgecilemeyecek bir konudur.
Suriye veya Afganistan'dan kaynakli hareketlilik olmasa da son on yilda net go¢ alan bir
ulke haline gelmis olan Turkiye'nin uyum ajandasini goz ardi etme luksU yoktur.

Gelen uyruklar arasinda her ne kadar Suriyeliler ve Afganlar ilk sirada tartisilsa da
Irakli, Turkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Dogu Tirkistan gibi farkli
uyruk ve bolgelerden gelen gécmen ve zorunlu gégmenler Tuarkiye'nin gé¢ ajandasinin
bir gercegidir.

2021 yiinin itk sekiz ayinda verilen ikamet izni sayisi T milyon 185 bin kisidir. Kisa-uzun
donem ikamet izinlerinin yaninda uluslararasi 6grencilerden calisma iznine kadar farkli
ikamet tipleri ile Turkiye'de bulunan bu gogmenlerin toplumsal ihtiyaclari uyum olgusu-
nun kacinilmaz olarak gindemde kalmasini ve gelistirilmesini zorunlu hale getirmekte-
dir.
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Bu durumda her bakanligin kendi gérev ve sorumluluk alanlari ile ilgili inisiyatif almasi
mi yoksa bunun mustakil bir bakanliga devredilmesi mi daha saglikli olur?

Bakanlik duzeyinde bir yapilanma kamu kurumlari arasindaki koordinasyon acgisindan
daha mi verimli olur, yoksa diger kamu kurumlarinin gérev ve sorumluluklarini devret-
me arayisini artirir mi?

Tarkiye'nin aldigr gégmenlerin toplumsal uyumu acisindan oldugu kadar glvenlik pers-
pektifinden de bakanlik konusunun degerlendirilmesi gerekir.

Turkiye'nin go¢ ajandasi disunuldiginde glvenlik konusu hem Tirk toplumu agisindan
hem de gécmenlerin givenligi agisindan goz ardi edilemeyecek bir basliktir.

Oncelikle Turkiye'de mevcut 3,6 milyon gecici koruma statii sahibi Suriyelilerin ve diger
400 bin kadar uluslararasi koruma sahibinin hareketliligini dizenlemek ve denetlemek
icin kolluk kuvvetlerinin destegi kaginilmazdir.

Bu anlamda zorunlu hareketliliklerin duzenlenmesi kamu otoritesinin gérevleri arasin-
dadir. Bu ayni zamanda go¢ yonetiminin planlamasi acisindan da anilan gruplarin hakla-
rinin korunarak, magduriyet yasamamalari icin de gereklidir.

Turkiye hudut kapilarindan 2019 yilinda 44 milyonu askin yabanci yasalara uygun bigim-
de giris -cikis yapmis gorinmektedir. Bunlarin disinda dlizensiz bicimde hareket ettigi
tespit edilen yabanci uyruklu sayisi 454 bini agkin bir sayiya ulasmistir.

Diger bir deyisle Turkiye'nin ihtiyaci olan gog yonetimin en temel ve énemli kisimlarin-
dan birini dizensiz insan hareketlilikleri olusturmaktadir.

Bu noktada kastedilen gocl 6nleme ve engelleme girisimleri degildir. Bu zaten devletle-
rin egemenlik haklarinin bir konusudur ve sinir guvenlik birliklerinin -Turkiye'de
TSK'nin- gorev ve sorumluluk alanindadir.

Duzensiz hareketliliklerden maksat ulke igine bir sekilde yasal olmayan yollar ile giren

veya hareket eden gruplardir.

Duzensiz hareketliligin bu kadar yiksek oldugu bir durumda gavenlik gigclerine olan
ihtiyac g6z ardi edilebilir mi? Duzensiz hareketliliklerin bir kismi sinirlardan yasadisi
yollar ile giris yapmak seklinde gerceklesmektedir.

Diger bir kismi sinirlardan - cogu zaman tehlikeli bicimde - ¢ikmaya calisirken meydana
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gelen olaylardir. Bir kismi da yasalara uygun olmayan bigimde ¢alisma hayatina katilma,
vize ihlali, insan ticareti ile ilgili konularla ilgilidir.

Bu tur vakalarda gocmenler kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilir ve geri gonderme
merkezlerine teslim edildikten sonra Gog Idaresi Genel Midurluga devreye girer.

Duzensiz insan hareketliliklerinin tespit ve takibi emniyet, jandarma ve sahil guvenlik
glcleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Halen Gé¢ Idaresi Genel Madarlugu'nin cesitli
bicimlerde koordineli calismak zorunda oldugu Emniyet Genel Madarligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi ile birlikte Icisleri Bakanligi binyesin-
de Icisleri Bakanligi'nin ve Igisleri Bakani'nin koordinasyonun da faaliyetlerine devam
etmektedir.

Dolayisiyla Turkiye gibi dizensiz hareketliliklerin 6nlenemez bicimde yiksek oldugu bir
Ulkede dlzensiz goc hareketliliginin dizenli hale getirilmesi icin mutlaka bir kolluk kuv-
vetine ihtiyag bulunur.

Bu acidan Kanada, Isveg, Avusturalya gibi go¢ gindemi sadece kontrolli diizenli insan
hareketlilikleri Gzerine kurulu, dogal sinirlari dizensiz hareketlere imkan vermeyen
ulkeler ile Turkiye'nin konumunu karsilastirmak yaniltici olabilir.

Bir kere daha altini cizmek gerekirse; guvenlik perspektifi sadece Turk toplumu acisin-
dan degil, cogu zaman en savunmasiz ve kirilgan toplumsal gruplardan olusan gocmen-
ler icin de kacinilmaz bir ihtiyactir.

Oncelikle Turkiye sinirlarindan dizensiz yollardan giris yapanlarin denetlenmesi ve
duzenli yollardan hareket etmelerini saglamak kamu otoritesinin esas ve temel gorev-
lerinden biridir.

Turkiye Cumhuriyeti sinirlarindan girenler kadar cikanlarin da kontrol edilmesi ve can
guvenliklerini tehlikeye atarak, uluslararasi hukuku ve baska ulkelerin egementlik hak-
larini ihlal ederek gecis yapmalarini énlemek bu gérevin bir diger parcasidir.

Diger taraftan Ulke icinde istismar, somiridlme, insan ticaretine konu olma veya gé¢men
kacakgilarinin agina disme gibi magduriyetlere karsi da gécmenleri korumak da kamu
otoritesinin temel gorevidir.

Bu gibi gorevlerin de yerine getirilmesi icin kolluk kuvvetlerinin koordinasyonu kaginil-

maz bicimde gereklidir.

Duzensiz hareketliliklerin dizenli hale getirilmesi igin kayit altina alma islemlerinin et-
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kin bicimde yUratilmesi esastir. Bugin Turkiye'nin gerek Suriyeliler icin gerekse diger
uyruklular icin kayit altina alma konusundan bir altyapi kapasite sorunu yoktur.

Gocmenlerin kayitlari ile ilgili dizensizlikler mevcut idari yapinin kapasitesi ile degil,
hareketliligin dogasi ile ilgilidir. Hangi tirden yapilanmaya gidilirse gidilsin kolluk kuv-
vetlerinin gorev alaninin disinda kayit meselesi dustinulemez.

Zaten sistem icinde hareket edenlerin kayit ile ilgili bir sorunu olmadigina gore dizensiz
hareketliliklerin bir sekilde guvenlik birimlerinin sorumluluk alanina girecegi gérmez-
den gelinemez.

Icisleri Bakanligi'na bagli Gog Idaresi Genel Midarlagi'nin butin illerde ve yogunlugun
oldugu ilgcelerde tasra teskilatlanmalari olusturulmustur.

Kayitlama sisteminde kontroli saglayacak olan - go¢ burokrasisine bagli veya bagli
olmasin - kolluk kuvvetleridir.

Goc¢ Bakanligi olusturulursa bu yapi icinde olusturulacak ayri bir kolluk kuvveti olustu-
rulmasi gerekir mi? Eger gerekirse ne kadar biiylikliikte bir kapasiteye ihtiya¢ duyulur?

Eger mevcut giivenlik birimleri bu kontrolleri saglayacaksa ayri bir bakanlik ile es
gudimlii ve hizli -etkin koordineli calismasi su andaki durumdan daha verimli bir tablo
ortaya cikarir mi?

Bunlarin da degerlendirilmesi gerekir.

Ozellikle baskanlik sistemi icerisinde ihdas edilecek bir Gé¢ Bakanligi'nin nasil bir roli
olacagi ayrica dusUnulmesi gereken bir noktadir.

Yeni kamu yonetimi bigimi icinde hangi tirden bir yonetim organizasyonun daha etkin ve
verimli olacagl kamu yénetimi uzmanlari tarafindan tartisilmalidir.

Cogunlukla daha iyi bir gé¢ yonetimi ve politikasi olusturulmasi agisindan hemen akla
gelip dile getirilen Go¢ Bakanligi 6nerisi yeterince tartisilmis gortnmdiyor. Konuya dair
yukarida cizilen gcerceve meselenin tek boyutu degildir.

Ancak hangi gerekcelerle ve hangi ihtiyaci karsilayacagi tartisilmadan atilacak adimlar
isleri daha da karmasik ve zor hale getirebilir.

Gerek uyum gerekse guvenlik perspektifinden hangi tirden bir go¢ yonetiminin gerekli
oldugu rasyonel temellere dayali olarak tartisilmalidir.




Sadece goc¢ uzmanlarinin degil diger ilgili aktorlerin de kendi uzmanlik perspektiflerin-
den meseleyi gerekgeleri ile ortaya koymalari gerekir.

Bugiin Turkiye'nin gog yonetimi ile ilgili ihntiyag duydugu bosluk yonetim organizasyonun-
dan cok siyasi irade ile ilgilidir.

Turkiye'nin buglnine ve gelecegine dair go¢ gindeminin nasil sekillendirilecegine dair
mevcut siyaset aktorlerinin bir vizyon olusturmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Bu siyasi vizyon olustuktan sonra yonetim organizasyonun tekrar ele alinmasi anlamli

olabilir.

Turkiye'de Gog Bakanligi "lazim", etkin bir géc yonetimi ise "elzem"dir. Elzemin lazim ile
karsilanip karsilanamayacagini ise daha fazla tartismaya ihtiyacimiz var.
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