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TE§EKKI"JR

Bu kitap icin Ankara Yildirim Beyazit Universitesi (AYBU) Uluslararast Iligkiler
ve Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisi’ne desteklerini esirgemeyen ve vizyonu
ile stirekli katki sunan AYBU Rektorii Sayin Prof. Dr. Ibrahim AYDINLI’ya
tesekkiirii bor¢ bilirim. Bu kitap, ULISA Enstitiisi'ne tevecciih gosterip
calismalariyla katkida bulunan yurtici/yurtdisinda gérevli akademisyenler ve cesitli
kurumlarda calisan arastirmacilar olmasaydi mimkin olmazdi. Uzmanliklar ve
ayirdiklart zaman icin kendilerine sonsuz tesekkiirler. ULISA Enstitiisi’'nde gorevli
arastirma gorevlileri Giilsen Yilmaz, Ceren Kaya, Serhan Unal ve Enstitii Sekreteri
Aykut Kogak, ULISA 12 politika notu yazilarinin ve bugiin bu kitapta yer alan
calismalarin yayina hazirlanmasinda Szverili bir sekilde calistilar. Kendilerine ¢cok
tesekkiir ediyorum. ULISA12 aylik politika notu calismalarinin her bir sayist, bir say1
edit6rii koordinatérligiinde yayimlandi. Sayr edit6rligi yapan Prof. Dr. Salih
Mollahalilogu, Prof. Dr. Murat Onder, Dog. Dr. Giray Sadik, Dog. Dr. Abdulkadir
Develi'ye ayrica tesekkiir ediyorum. AYBU Saglk Kiiltiir Spor Daire
Baskanligi'ndanCem ipek, hem ULISA12’lerin hem de bu kitabin kapak gorselini
hazirlarken sonu gelmeyen degisiklik taleplerimize sabirla cevap verdi, tesekkiir
ediyorum. Son olarak da vakit ve ilginiz icin bu kitabin varlik sebebi siz kiymetli
okuyucularimiza stikranlarimi sunuyorum.

Ibrahim Demir, Ph.D.
Editor
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2020 yilt Turkiye ve bitin insanlik icin zor gecti. Varolan kiiresel ve ulusal
sorunlara COVID-19 salgini da eklenince zaten karmastk olan politika yapimi daha
da karmasik bir hal aldi.2020’dekigelismeler gosterdi ki, politika basanst bu
karmagikliga karst uzmanlasmayr koruyarak gerektiginde ilgili bilimsel disiplinleri
koordineli ve amagli/hedefli bir sekilde bir araya getirmekten gecmektedir.

2020 yilinda Turkiye bashca COVID-19, Suriye, Dogu Akdeniz, Libya ve
Karabag sorunlaryla ugrasmak zorunda kaldi. Karabag Zaferi, Tiirk Silahli Insansiz
Hava Araclart (STHA) teknolojisinin basarilart ve Karadeniz’de dogal gaz kesfi
2020’nin glizel haberleri olarak tarihe gecti. Bu sorun ve gelismelerin ortak 6zelligi,
hi¢birinin tek bir bilimsel disiplin tarafindan basarili bir politika yapimi ve strateji
icin tek basmna yeterli olamayacagidir. Bunun en giizel delili COVID-19 salgini
olmustur. COVID-19 salgint gostermistir ki; salginla miicadele i¢in tibbi tedbirler
tek basina yeterli olamamus, meselenin ekonomik, psikolojik, sosyolojik, ilahiyat,
hukuk ve uluslararasi iliskiler boyutlart tibbi boyutu kadar 6éne ¢tkmistir. Iste bu
yiizden Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Uluslararasi Iliskiler ve Strateji
Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii olarak biitiin bu gelismeleri yakindan takip ettik ve
bu konular tizerine ¢alismalar icin ilgili disiplinlerden uzmanlari bir araya getirdik.
Bu kitap, o cabalarin bir Urinidir. Boylesi cabalar gelecekte benzetlerinin
yasanmasi muhtemel gelismeleri analiz etmeye, gerekli tedbirleri almaya yarayacak
ve politika yapicilann elini gliclendirecektir. Kim bilir, belki bir tek ciimle, bir bulgu
veya bir 6neri ciddi olumlu sonuclar doguracak bir politika adimt icin simsekler
caktiracaktir.

Calismamizin Turkiye ve insanlk icin uzun dénem refah maksimizasyonuna
yonelik politika ve iyilestirmeler yolunda aydinlatict olmasi dilegiyle.

Ibrahim Demir, Ph.D.

Dog. Dr., Ankara Yaldirom Beyazat Universitesi
31 Arabk 2020, Ankara, TURKIYE



i DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: ibrahim Demir

Giris

Tirkiye ekonomik olarak hizla gelisen ve kiiresel sistemde etkinligi artan son
derece dinamik bir ilkedir. Jeopolitik 6zellikleri geregi Turkiye’nin sorun ve
¢6zlimlerinin yansimalari stnirlarint asmaktadir. 2020 yili, tiim diinya icin oldugu gibi
Ttrkiye icin de zorlu bir yil olarak kayitlara gecti. Mevcut sorunlarin tizerine Mart
2020’de patlak veren COVID-19 salgini, zaten cetrefilli olan sosyo-ekonomik
sorunlart daha da karmagik bir hale getirdi. Salgin nedeniyle diinya ekonomileri ciddi
hasar aldi, 2 milyona yakin insan hayatini kaybetti, seyahat ve ticaret durma
noktasina geldi. Salgin, kiiresel sistemde bir dikkat kaymasi ve otorite bosluguna
neden olurken, 6zellikle issizlik artist kaynakli ciddi siyasi sonuglar da dogurmaya
basladi. Turkiye, PKK terdrii, Suriye, Libya, Dogu Akdeniz ve COVID-19 gibi
sorunlarla basa c¢ikarken Karadeniz’deki hatint sayilir dogalgaz kesfi, Ttrk Silahlt
Insansiz Araclarinin (STHA) sicak catisma ortamlarindaki basarist ve yilin sonlarina
dogru kazanilan Karabag Zaferi olumlu gelismeler ve yeni firsatlar olarak kayitlara
gecti.

Ttrkiye, medeniyet iddiast gliden ve bu iddiayla kiiresel sisteme yon vermeye
baslayan bir tilkedir. Bu ytizden Tirkiye’nin firsat ve sorunlari elbette 2020 ve 6ncesi
firsat ve sorunlari ile sinirli degildir. Thrkiye’nin tarihi, konumu ve kiiresel sistemin
ihtiyact olan yapici elestiriyi gelistirebilen medeniyet mefkaresi itibartyla firsat ve
sorunlarinin bitecegini beklemek yersizdir. Uzun vadeli ve kalict politika basarist
biitiin bu gelismeleri iyi okuyup hem mikro hem de makro diizeyde ¢alismaktan ve
iyi anlamlandirmaktan gecmektedir. Unutulmamalidir ki, sadece betimleyici, sadece
stire¢ odakli, yiizeysel ve popiler yaklasimlar derinlemesine degerlendirmeleri
engellerken eksik stratejik yaklagimlara neden olacaktir. Yapimas: gereken,
uzmanlklart thmal etmeden farkli uzmanliklar koordine ve amach bir sekilde bir
araya getirmek ve boylesi bir cabanin giktilarint politika yapiminda dikkate almaktir.
Gelisme ve sorunlarin karmasik ve cok boyutlu olugu, Tirkiye’nin gelecek ingasinda
bu gelismelerin bitincil ve disiplinler arast bir yaklasimla analiz edilip
degerlendirilmesini gerektiriyor. Bu kitap calismast tam da boylesi bir yaklasimla
hazirlandr. Kitap, 2020’deki gelisme ve firsatlart kesecek sekilde gida ve saglk, yapay
zeka, uluslararast giivenlik ve ekonomi ve enerji olmak iizere dort boliimden
olusmaktadir. Bu bélimlerde her biri konusunun uzmant akademisyenlerin ve
arastirmactlarin calismalart yer almaktadir.

Calismanmin COVID-19 salgint nedeniyle saglik ve gidaya ayrilan ilk kisminda,
“Kovid-19’un  Psikolojik Faktorler Acisindan Degerlendirilmesi Ve Politika
Onerileri 2020 basliklt yazilarinda Cem Safak CUKUR, Tugba KOCAK OZEL,
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Muhammed Seyit Rasid BAGCIVAN, Selmin ERDI GOK, Pelin SAGLAM, Pinar
SOYDAS, Yanki SUSEN ve Ahmet TEMEL, salginin psikolojik etkilerine
odaklanmakta ve sorunlarin giderilmesine iliskin politika 6nerilerinde bulunmaktadir.
Cukur vd. sosyal yahitimin, salginin fizyolojik etkilerine ek olarak, psikolojik etkiler de
yarattugini ve gerek geleneksel medya gerek sosyal medya araciligiyla paylasilan igerigin,
bireylerin psikolojileri ve risk algilar tizerinde belirleyici bir etki yaptigini iddia
etmektedir. Evde kalinmasi gereken siirecin uzamastyla, aile i¢i gecimsizliklerin de
artabilecegi bir donemin, ylikselen bosanma oranlarna da yol acabileceginin
gosterildigi bolim, saglik calisanlarinin psikolojik destek ihtiyaclarnin giderilmesine
yonelik politika énerileri de icermektedir. Caligmanin disiplinler arast niteligine uyacak
sekilde her bélimde yer alan calismalar meseleleri farkli perspektiften ele aldi.
“Takviye Edici Gidalarin Givenli Kullanimi ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi”
baglikli yazisinda Asli CAN AGCA, takviye edici gidalarin giivenli kullanimi; bu
gidalarin is ve islemlerinin yurttildigh birimler ve proseditrler; takviye edici
gidalarin piyasaya arzlar, geleneksel bitkisel ttbbi Griin ve bitkisel ila¢ arasindaki
temel farkliliklar hakkinda 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. “Bitkilerde
Gida Giivenligi” baslikli yazilarinda Mevliidde Nur TOPAL ve Yagmur COMERT,
bitkilerde gida giivenligi konusunu ele almis, gida giivenligini ve bitki sagligint
etkileyen pestisitler, mikotoksinler ve agir metaller gibi temel faktorleri ve riskleri
incelemislerdir. Yazarlar ayrica hem geleneksel hem de organik tarimda kalinti
olmamasi i¢in ilagli uygulama yapilmamasi gerektigini 6nemle vurgulamiglardir.
“Gida Endistrisinde Nanomalzemeler ve Saghik Etkisi” baslikli yazisinda Niliifer
VURAL, gida endustrisinde nanomalzemelerin kullanimi ve bunlarin  saglik
tzerindeki etkilerini degerlendirdigi yazisinda nanoteknolojinin gida sektériinde
kullanildig yeni Griin gelistirme, hassas isleme, akilli paketleme, nanosensoérler,
izleme cihazlant ve gida giivenligi gibi alanlarn incelemistir. Vural, bir yandan
nanoteknolojinin gida endistrisinde basartyla kullanildig alanlara deginirken diger
yandan da potansiyel toksikolojik etki veya ¢evredeki etkinin hentiz net olmadigini
ve bu baglamda biytik bir kamuoyu endisesi s6z konusu oldugunu vurgulamstir.
“COVID-19 Salgininin Seyri ve Turkiye Ekonomisi: Bir Sekteli Zaman Serisi
Analizi (SZSA) Denemesi” baglikli yazisinda Ibrahim DEMIR, salginin seyrini
vakalar ve vaka-6lim orani baglaminda glincellemis, salgin 6nlemlerinin Tiiketici
Fiyatlart Endeksi (TUFE) ve Imalat Sanayii Kapasite Kullanim Orani (ISKKO) gibi
ckonomik degiskenler tzerindeki etkilerini Sekteli Zaman Serisi Analizi (SZSA)
yontemiyle analiz etmistir. University of Georgia’dan M. Mahmud KHAN,
“Regional Variability of SARS-Cov2 Cases, Morbidity and Mortality: Implications
for Health and Economic Wellbeing” baglikl yazisinda salginin baslarinda salginin
hastalik/ engellilik ve Slim oranlar tizerindeki etkilerini ele almistr. “Covid-19’un
Toplumsal Etkileri” baslkli yazisinda Emrah AKBAS, Covid-19un toplumsal
etkilerini incelemektedir. Akbas, toplumdaki dezavantajli ve kinlgan gruplann,
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bilhassa salgin sebebiyle artan ekonomik sorunlar karsisinda daha savunmasiz hale
geleceklerini ve bu yiizden diger toplumsal gruplarla aralarinda gerilimler
olusabilecegini iddia etmektedir. Ayrica, salgmin, toplumsal davranis kaliplarnda
“stirti psikolojisinin” incelenmesi i¢in 6rnekler yarattigint ve salginin kiiresel niteliginin
tilkeler arasindaki dayanismact ruha katk: yaptigim vurgulamaktadir.

Kitabin yapay zeka Gtgli Yonler Zayifliklar Firsatlar ve Tehditder (GZFT)
analizine ayrilan ikinci kisminda, “Yapay Zeka: Kavramsal Cerceve” baslikli yazisinda
Murat ONDER, yapay zeka kavramint detaylt bir sekilde incelemis ve yapay zekanin
tanimu, tirleri, etkileri ve gelisimi Gizerine 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur.
Yapay zekda ve blokchain teknolojilerinin entegre olarak calismasi ve bunun
getirecegi 6nemli faydalara deginen Onder, ayrica yapay zekd konusunu kiiresel
diizeyde de ele almustir. “Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgeleri ve Degerlendirmeler”
baslikh yazisinda Fatih ULASAN bircok tilkenin yapay zeka strateji belgelerini analiz
ederek Turkiye’nin yapay zekayr odaklayan bir ekosistem olusturup gelistirebilmesi
icin izleyecegi strateji icin bir 6nemli 6nerilerde bulunmaktadir. Ulasan, ulusal yapay
zeka strateji belgelerinin incelendigi yazisinda ABD, Kanada, Avustralya, Singapur,
Birlesik Arap Emirlikleri, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Cin ve bircok Avrupa
tilkesinin bu alanda attiklart 6nemli adimlari ve stratejilerini kapsamli bir sekilde ele
almistr. “Yapay Zeka: Guglis Ve Zayif Yonleri” baslikli yazisinda Hilal SAYGILI
yapay zekanin veri zenginligi, yapay zeka teknolojilerinin ¢esitliligi, sektorel zenginlik
ve uygulama alanlarinin gesitliligi ve yapay zekanin ekonomiyi donustiiriici etkisi
gibi giiclii yonlerini ve yapay zeka ile Tlgili kamu politikast ve yasal diizenlemelerin
eksikligi, degisen isgliciinin topluma ve ekonomiye etkileri, yetenek havuzu
cksikligi, veri erisilebilitligi, ulusal/uluslararast yapay zeka merkezleti eksikligi gibi
zayif yonlerini incelemistir. “Yapay Zeka: Firsat Ve Tehditler” baslikli yazisinda M.
Metin UZUN yapay zeka kullaniminin getirecegi firsatlar ve tehditler iizerine
degerlendirmelerde bulunmustur. Bu baglamda Metin UZUN, kamu politikas: aract
olarak yapay zeka, veri isleme aract olarak yapay zeka, yonetisim araci olarak yapay
zekd ve ekonomik kalkinma araci olarak yapay zekann Onemli firsatlar
sunabilecegini belirtmistir. Diger taraftan yapay zekanin is glici piyasasina etkisi,
etik ve yasal diizenlemelerin belirsizligi, veri giivenilirligi tehdidi ve uluslararasi siber
tehditler gibi birtakim tehditleri de beraberinde getirecegini vurgulamugtir.
“COVID-19 Tle Miicadelede Yapay Zeki Uygulamalart” baslikli yazisinda M. Metin
UZUN, vyapay zekanin Covid-19 ile miicadeledeki kullanim alanlarina ve
potansiyeline deginmistir. Uzun Covid-19 salgininin  6ngériilmesinde  ve
raporlanmasinda, tedavi yontemleri arayisinda ve ilag gelistirme streclerinde kriz
yonetim aract olarak yapay zekanin verecegi katkilart detaylt bir sekilde incelemis ve
COVID-19 ile miicadelede yapay zeka uygulamalarini Cin Halk Cumhuriyeti 6rnegi
uzerinden anlatmistir.
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Kitabin tclnct kismi wuluslararast iliskiler ve giivenlik calismalarindan
olusmaktadir. Bu kisimda, “Uluslararast Hukuk Perspektifinden Koronaviriis
(Covid-19) Onlemlerinin Insan Haklart Hukuku Boyutu Ve Devletlerin Olusan
Zarardan Sorumluluklarr” baslikli yazisinda Hatice Kitbra ECEMIS YILMAZ,
Covid-19 salgiinin  hukuki boyutlarini, uluslararast hukuk ve insan haklan
pencetesinden ele almaktadir. Yilmaz, Diinya Saglik Orgiitiniin ilgili diizenlemelerini
inceleyerek, salgindan etkilenen tilkelerin bir digerinden tazminat hakk: olup olmadig
sorusunu cevaplamaktadir. Cin’in, yeni bir viriis tirtyle karsdasildigini ge¢ haber
vermesi sebebiyle, tazminat yiikiimliiliigii altna girebilecegi sonucuna varilmaktadir.
“Kiiresel Koronaviriis Krizinin Uluslararast Tliskilere Yansimalar” baslikli yazisinda
Merve SEREN, koronaviriis krizinin uluslararast iliskiler acisindan etkilerini
degerlendirmektedir. Konuya dair ti¢ temel argimant tespit ederek ve Gzetleyerek
baslayan Seren, kiresel salginin kiiresel diizende radikal degisimler yaratip
yaratmamast agisindan alternatif senaryolan incelemekte, bolgesel ve uluslararasi
Orgltlerin siirecteki etkilerine 1sik tutmakta ve konunun en az bilinen medikal
istihbarat yoniine yer vermektedir “Ermenistan’in Karabag Isgali ve Uluslararast
Hukuk” baghklt yazisinda Yiicel ACER, Karabag meselesini uluslararasi hukuk
boyutuyla ele almis ve bu baglamda BM Antlasmas’nin 51. Maddesi olan mesru
miidafaa hakkina; Karabag’in bir biitiin olarak isgalden kurtarilarak Azerbaycan’a
iadesi slirecinin zamanli ve tam olarak saglanmasi gerektigine; temel insan haklarinin
korunmasi ve zararlarin giderilmesine dair hukuki tedbir ve siireglerin isletilmesine;
gecis koridorlarinin  hukuki  statlistiniin - glivence altina alinmasina; Karabag
savaslarinda Ermeni gliclerince islenen suglarin tespiti ve sorumlularin yargi 6niine
ctkarlmast gerektigine 6nemle vurgu yapmustir. Acer ayrica biyik glclerin
ctkarlarinin uluslararas: rgiitlerin etkinligini belirledigini vurgulamis ve bu nedenle
kisithh da olsa uluslararast Orgiitlerin yeni durumda Gstlenebilecekleri rollere
deginmistir. “Karabag Meselesi Icin “3 Boyutlu” Analitik Perspektif Onerisi”
basliklt yazisinda Iran Arastirmalart Merkezi'nden (IRAM) Kenan ASLANLI,
Azerbaycan’in isgal atindaki topraklarinin énemli bir kismini geri almis olmasina
ragmen Rus bars gliclerinin bélgeye girmesiyle Karabag sorunun nihai ¢6ziime
ulasamadigint vurgulamistir.  Arslanli, meseleyi i¢c boyut, dis boyut ve enerji-ulasim
boyutu olmak tizere 3 boyutlu bir analitik ¢erceveden incelemistir. Bu baglamda,
Aslanh meselenin i¢ boyutunu inceletken Azerbaycan ve Ermenistan’daki siyasi,
sosyolojik ve ekonomik stireclerin ve durumlarin Karabag meselesini 6nemli 6l¢iide
etkiledigini belirtirken, meselenin dis boyutunda ise bélgesel ve kiiresel giiglerin
birbiriyle yasadiklart glic miicadelesinin ve giic dengelerinin degisiminin Karabag
meselesini ne sekilde etkiledigini incelemistir. Arslanli, sorunun ¢6zimu baglaminda
basat bolgesel aktorlerin Rusya ve Tiirkiye oldugunu vurgulamistir. Son olarak
meselenin enerji ve ulasim boyutunda ise Kenan Aslanli bélgedeki enerji
kaynaklarinin ve bunlarin diinyaya ihrag edildigi boru hatlarinin gectigi rotalarin ve
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ulagim yollarinin Karabag meselesine ne sekilde dahil edildigini ele almistr.
“Karabag Zaferine Giden Siireg ve Jeopolitik Sonuglart” basliklt yazisinda Mustafa
Sitkt BILGIN, Karabag bélgesinin siyasi tarihinin ana hatlarint 6zetleyerek basladig
eserinde, Karabag bolgesinin sosyal tarihini detaylt sekilde ele almaktadir. Bilgin,
mevcut durumda gelinen nokta itibariyle, Karabag meselesinde kazanilan basarinin,
Tturkiye-Azerbaycan iliskileri acisindan hem uluslararasi hukuk nazarindan hem de
uluslararas: glivenlik nazarindan giizel bir érek teskil ettigini 6ne siirmekte ve
birtakim politika énerilerinde bulunmaktadir. “Tarihi Ve Giincel Boyutlar ile
Karabag” basliklt yazisinda Vefa KURBAN ve Nur CUMEN, Karabag meselesinin
tarthi boyutlarint ele almaktadir. Mevcut durum itibariyle gelinen noktanin kisa bir
analiziyle baslayan yazarlar, tarih icerisinde Karabag ve Ermenistan bolgelerindeki
ntfus yapilarinin nasil degistigini, anlagsmalar ve olaylar izerinden incelemektedir.
Yakin zamanda vuku bulan Karabag savagt sirasinda Ermenistan yonetiminin
isledigi insanlik ve savas suglarindan da bahseden Kurban ve Ciimen, Ermeni milli
kimliginin ana eksenlerinin sorun tiretme potansiyelini de tetkik etmektedir. “Daglik
Karabag’da Ermenistan-Azerbaycan Ateskes anlagmasinin Degerlendirilmesi”
baslikli yazisinda Salih YILMAZ, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki catismalarin
bir anlagsmayla bitlikte en az bes yidligna durdurulmasmnin, insani maliyetler
acisindan ¢ok olumlu bir gelisme oldugunu vurgulamaktadir. Ancak anlasmanin
lafzinin ve yapistnin incelendiginde, Rusya'nin her iki tlkeyi de kendine bagimh
kilmay1 ve Tirkiye'yi de sahada varlik gostermekten uzak tutmayt basararak kazanch
ctkan aktdr oldugunu séylemektedir. Anlasmadaki belirsiz noktalann ileriki yillarda
yeni sorunlar dretme potansiyeli oldugunu vurgulayan Yilmaz, Azerbaycan
topraklarinin biytik bir kismini geri almasinin hem sosyal hem de ekonomik
faydalart acisindan ¢ok degerli oldugunu belirtmektedir. “Dogu Akdeniz’de Deniz
Alanlannin Sinirlandirtlmast Sorunu” baglikli yazisinda Yiicel ACER, Uluslararasi
Hukuk’un ilgili temel kural1 geregi Dogu Akdeniz’de kiyist bulunan devletlerden her
birinin Dogu Akdeniz’de sahip olduklan kita sahanlhgr ve MEB alanlarinin tam
olarak hangi smurlar icerisinde bulundugunu tek tarafh hukuksal islemlerle degil
yapilacak devletlerarast antlasmalarla belirlemeleri gerektigini belirtmistir. Bu
baglamda, Tiurkiye’nin taleplerinin ve hukuki iddialarinin genel olarak ilgili
uluslararast hukuk kurallarina daha yakin talep ve gerekeeler oldugunu vurgulamistir.
“Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarina Iliskin Hareket Tarzlar”
baslikli yazisinda Dogu Akdeniz’deki artan giic miicadelesinde Tirkiye’nin
Uluslararast Hukuk’tan kaynaklanan haklarnni ve olast stratejileri ¢ok boyutlu
degerlendiren Ali KURUMAHMUT, Dogu Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip
bir kita tlkesi olan Tirkiye’nin -yazinin kaleme alindigt tarih itibart ile- ilan edilmis
bir munhasir ekonomik bélgesinin bulunmadigina dikkat c¢ekmektedir. Suriye,
Libnan, Israil, Misir, Libya ve GKRY’nin BM’ye bildirilmis munhasir ekonomik
bolge uygulamalart mevcuttur. Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de 6ncelikli olarak
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yapmast gereken diizenleme ve uygulama, karasularinin 12 mil oldugunu BM’ye ve
uluslararasi topluma ilan etmesidir. Ttrkiye’nin deniz egemenlik ve yetki alanlart ile
Turk Bogazlan bolgesinde ortaya ¢tkmasi muhtemel Seviye 2 ve Seviye 3 kirlenme
tehlikesine hazirlikli olmak ve kirlenmeye miidahale edebilmek amaciyla, Ulusal Acil
Midahale Sistemi’nin kurulmast ve isletilmesine ihtiya¢ vardir. “Libya’daki
Gelismelerin Tiurkiye ve Avrupa Giivenligine Etkileri” baglikli yazisinda Giray
SADIK, Tirkiye’nin BM’nin tanidigt Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin resmen davet
ettigi llke olarak, Libya’nin bitiinligiinden yana bir tavir sergilemekte ve bu
dogrultuda askeri gerilimi tirmandirmak yerine siyasi ve mesru kanallart kullanmakta
oldugunu 6nemle vurgulamistir. Bolgeye miidahalede bulunan aktorlerin sayist
arttikca barts gecikmekte, miidahale zorlasmakta ve savas ortamindan beslenen ¢ikar
gruplar tiremektedir. Bu durum c¢atismanin kendi kendini besler hale gelmesine
neden olmaktadir. Ttim bu gelismeler 15181nda, gli¢ miicadelelerinin daha da artacagy
emareleri ortadayken Turkiye’nin uluslararasi hukuktan dogan haklarini tescil
ettirmesi ve bu haklarini stirdirebilir kilmak icin ilgili mesru taraflarla miizakerelere
devam etmekle beraber siyasi, askeri ve ekonomik tim hazirliklarint zamanl
yapmasi geregi daha da belirginlesmektedir.

Kitabin son kismi ekonomi ve enetji konularindaki ¢alismalardan olusmaktadir.
Bu kisimda, “COVID-19 Sonrasi Kiiresel Ekonomik Dengeler” baslikli yazisinda
Ibrahim DEMIR, salgin sonrast kiiresel ekonomik dengeleti mercek altina almaktadir.
Salginin kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik etkilerini irdeleyen Demir, salginin
ckonomik stireclerde maliyet artist ve sektorel avantajlar/dezavantajlar disinda kokla
ve kalic1 degisikliklere yol agmayacagini vurgularken krizi makro sok ve toparlanma
baglaminda incelemektedir. “KKovid-19 Ile Miicadele Siirecinde Maliye Politikalarinin
Roli” baslkli yazisinda Recep YORULMAZ ve Savas KAPTAN, Covid-19
salgininin kiiresel ekonomiye ve Tiirkiye ekonomisine etkilerini analiz etmektedir.
Yorulmaz ve Kaptan salginin en ¢ok etkiledigi tilkelerde alinan 6nlemleri maliye
politikalar1 baglaminda kargilastirmali olarak ele almaktaditlar. Yazarlar ayrica mali
6nlem paketlerinin finansman kaynaklarini incelemislerdir. “ABD Dolarinin Asirt
Ayricaliklt Statiisii ve Ilk Giinah Hipotezinin Yeniden Dirilisi: Uluslararast Diizeyde
Fed’in Son Bor¢ Verme Mercii Roli” basliklt yazisinda Tolga DAGLAROGILU,
ABD dolannin asirt ayricaliklt statiisiinii ve Fed’in son bor¢ verme mercii roline
deginmektedir. Daglaroglu, ¢calismasinda kiiresel finansal piyasalardaki risk istahinin
gelismekte olan tlkelere olan fayda ve zararlarini irdelemektedir. Diger taraftan,
uluslararasi  finansal sistemde ABD dolarmin  sorumluluk, avantaj ve
dezavantajlarindan ve gelismis tlke dist devlet aktorlerinin kiiresel sistemde etki
yaratabilme kapasitelerinin neden kisith oldugundan bahsetmektedir. “Yeni
Uluslararast Ticaret Rejimi” baslikli yazisinda  Abdiilkadir DEVELI, yeni
uluslararasi ticaret rejimine iliskin eserinde, mevcut kiresel nizamin temelini
olusturan serbest ticaret rejiminin tarihsel kdkenlerine deginmektedir. Develi,
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ABD’nin savunuculugunu yaptigt uluslararast liberal ticaret rejiminin, neden
tarismaya acildigini, tartismadaki glincel hususlart ve nihayetinde belirecek yeni
ticaret rejiminin ipugclarint tetkik etmektedir. “Tirk Lirasinin Deger Kaybetmesi Ve
Diisiik Doviz Rezervleri Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli yazisinda Goniil
DINCER MURATOGLU, Tiirk lirasindaki deger kaybt ve diisiik doviz rezervlerini
ele aldig1 calismasinda, Ttk lirasinin neden en ¢ok deger kaybeden paralar arasinda
yer aldigini, tlkenin yiiksek dis finansman ihtiyaci, gerceklestirilen parasal
genislemenin etkileri ve portféy yatiimlarina dair veriler cercevesinde incelemekte
ve politika Onerileri sunmaktadir. “Ticaret Savaslari: Kiresel Diizende Sonun
Baslangicr” baglikli yazisinda Celal TASDOGAN ticaret savaglarini konu edindigi
eserinde, devlet aktOrlerini, liberal politikalart bir kenara birakarak korumaci ve
mudahaleci davranis kaliplarini benimsemeye sevk eden saikleri, jeo-ekonomik bir
yaklagimla ele almakta, Cin-ABD, Rusya-AB ve Tirkiye-Fransa/Yunanistan gibi
gerilim hatlanim incelemektedir.

Kitabin, karmagik politika ve strateji konularinin anlasiimasi ve uzun soluklu,
etkin ve hakkaniyetci bir politika yapimi i¢in faydali olmas: dilegiyle.

Ibrahim Demir, Ph. D., Dog. Dr.
Editor
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KISIM 1 ~ SAGLIK & GIDA
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KOViD-19’UN PSIKOLOJiK FAKTORLER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI VE POLITiKA ONERILERI 2020

CEM SAFAK CUKUR, TUGBA KOCAK OZEL, MUHAMMED SEYIT
RASID BAGCIVAN, SELMIN ERDI GOK, PELIN SAGLAM, PINAR
SOYDAS, YANKI SUSEN, AHMET TEMEL!

KOVID-19 ile miicadele siirecinde toplumsal olarak herkese farklt
sorumluluklar diismektedir. Oldukea yeni, ciddi ve bilinmezliklerle dolu tarihi bir
dénem yasamaktayiz. Ancak eski aliskanliklarimizi, yanhliklanmiz, siyasi
kutuplasmalari ve kiltirel aliskanliklarimizi birden birakarak yeni duruma uyum
saglamak zaman alacaktir. Farkli bilimsel yaklagimlar ve veriler temelinde,
toplumsal is birliginin koordineli bir sekilde stirdiiriilmesi, beklenmedik bu krizle
micadele noktasinda temel unsur olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu baglamda,
saglik bilimleri gibi psikolojik saglik ve krizin etkili miicadelesinde psikolojinin
farklt alanlarinin bilgi birikimi stiregelen miicadelede 6nemli katkilar sunabilir.

Dogrudan KOVID-19 temelli psikolojik calismalar beklenmedik bir hizla
artmasina ragmen hentiz sinirlidir. Bu sinurliliklar da dikkate alinarak psikolojinin
farkh alanlarina dayanan tecriibeler temelinde politika yapicilara ve kamuoyuna
oneriler toplumsal sorumluluk agisindan degerli olabilir. KOVID-19 salgint
kiiresel capta bir saglik krizine doniismils durumdadir. Kriz geniscapli davranis
degisiklikleri gerektirdigi ve bireyler tizerinde kayda deger Olclide psikolojik
etkiler yarattugr icin salginla bas etme siirecinin iyilestirilebilmesi adina
olusturulacak politikalarda psikolojik ve sosyal psikolojik faktorlere yer verilmesi
elzem gorilmektedir. Bu motivasyon temelinde KOVID-19ile miicadelede
psikolojik neriler dért ana kisimda 6zet bir sekilde sunulmustur. Ilk kisimda
agihiklt bir sekilde klinik psikoloji yaklagimlari cercevesinde, birey temelli
psikolojik saglik tizerine odaklanilacaktyr. Ikinci kistmda, psikolojik iyilik ve saglik
konusundaki 6nerilerde gelisim psikolojisi perspektifleri agisindan farkli yas
gruplarina uyarlanarak, ¢zellikle egitim siirecine agirlik verilecektir. Uglincii
kisimda, durumun daha genis bir bicimde degerlendirilmesi amaciyla toplumsal
ve iliskisel baglamda sosyal psikolojik bakis acisina yer verilecektir. Bu kisimda
6zellikle siiregelen miicadelede etkili iletisim teknikleri ve halk saglig1 alanina
vurgu yapimaktadir. Son kisimda ise genel psikolojik yaklagimlar cercevesinde

1 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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KOVID-19 salgint ile miicadelede kritik rol oynayan saglik calisanlarint
destekleme stirecine katki yapabilecek sosyal politika 6nerilerine deginilecektir.

KOVID-19’un Psikolojik Saglik Agisindan Incelenmesi

Hayat tarzlarimizda bu yeni durumla birlikte kokli degisikler olmaktadir.
Yasantimizda belirsizlik mevcutken kaygi ve endise yasanmasi beklenen bir
tepkidir. Belirli bir diizeyde yasanan bu kaygionlem alma noktasinda islevseldir.
Ancak bu kayginin siirekli hale gelmesi hem fiziksel hem psikolojik sagligimiz
tizerinde riskler barndirabilir. Bu baglamda, KOVID-19’un psikolojik saglik
tizerine etkileri iki baglik altinda incelenecektir. Ilk olarak viriisiin ve viriisten
korunma amaclt uygulanan izolasyonun genel poptilasyon tizerindeki psikolojik
etkileri ele alinacak, ikinci olarak viriise baglt kayiplarla iliskili yas siirecinden
bahsedilecektir. Bunu takiben tiim hedef gruplar i¢in birtakim Onerilerde
bulunulacaktir.

Izolasyon ve Toplum

Psikolojik faktérler, bireylerin ve topluluklarin hastaliklardan etkilenmeleri ve
hastaliklarin yayilmasina verdikleri ruhsal tepkiler konusunda o6nemli rol
oynamaktadir. Bazt bireyler KOVID-19 tehdidi karsisinda asiri-tepki gosterirken
bazi bireyler ise ¢ok az tepki gosterebilirler. Duruma ¢ok az tepki gosteren kisiler
digerlerinin  tehlikeyi abartiyor oldugu, kendilerine bir sey olmayacag
distinceleriyle hijyen veya evde kalma kurallarina uymayarak enfeksiyonun aile
ve arkadaslarina hizla yayilmasina sebep olabilir. Tersine, asirt tepki gosteren
kisiler ise hasta olmama konusunda asirt kaygilandiklarindan otiri diger
insanlara gereginden fazla korkuyla yaklasabilir, gereksiz sekilde koruyucu maske
kullanabilir ve yiyecek ya da diger ihtiyaglarini agirt bir bicimde istifliyor
olabilirler. Asirt tepki davramiglart toplumdaki diger kisilere de bu korkunun
bulasmasina ve toplumda panigin yayilmasina sebep olabilir. Hastalikla ilgili asirt
korku ve kaygt kisilere yonelik sosyal etiketlemeye de yol acarak, risk altindaki
kisilerin yardim aramaktan cekinmelerine, tedavi gérmek yerine kendilerini
toplumdan izole etmelerine neden olabilir.

Cesitli salginlarda uygulanan izolasyonun, bireyler tizerindeki psikolojik
etkilerini anlamak icin yapilan 24 ¢alismayr gbzden geciren Brooks ve arkadaglar
(2020) karantinada bulunmanin travma sonrast stres belirtileri ve 6fke gibi
olumsuz psikolojik etkileri oldugunu géstermistir. Karantina siiresinin uzamast,
bulasma korkulari, bikkinlk, engellenmislik, kaynaklarin yetersizligi, bilginin
yetersizligi, ekonomik kayiplar ve etiketlenme gibi degiskenler karantina ile ilgili
stres faktorleri olarak siralanmustir. Bu baglamda, karantinanin gerekliliginin
arkasindaki rasyonelligin ve uygulamalarla ilgili bilgilerin halkla acikca
paylasilmasi, kaynaklarin yeterliligi ve maddi kaygilar konusunda toplumun
giivende hissetmesinin saglanmast Onerilmektedir. Digerkimligin  6nemi
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vurgulanarak izolasyonun toplumun tiimi i¢in olusturacagi faydanin insanlara
hatirlatilmasinin gerekmektedir.

KOVID-19 pandemisinin olast psikolojik etkilerinde bilgi kaynaklari da
énem teskil etmektedir. Ornegin, 2016’da ortaya cikan bir viriis salgmiyla ilgili
calismada, kisilerin viriisle ilgili sosyal medyadan edindikleri bilgi arttikea risk
algilarinin da yiikseldigini, ancak geleneksel medya kanallarinda viriisle ilgili
bilgilendirme arttik¢a kisilerin koruyucu davraniglara yoneldikleri gérilmistir
(Chan ve ark., 2018). Haberlerin topluma aktarilma yolu kadar, maruz kalinan
haber/gortintii/bilgi miktart da psikolojik stkintilart tetikleyebilir. Ornegin,
2014’te Afrika’daki Ebola krizi sirasinda gerceklestirilen bir ¢alisma (Thompson,
Garfin, Holman ve Silver, 2017), Ebola’ya dair endise diizeylerinin, viriisle ilgili
maruz kalinan yitksek miktarda medya igerigi ile iliskili oldugunu gostermistir.
Bu acgidan bakiddiginda, toplumu pandeminin olumsuz psikolojik etkilerinden
korumak amactyla medya araciligiyla aktaridan bilgilerin giivenilir, bilimsel ve
rasyonel olmasinin saglanmas: 6nemlidir.

KOVID-19 ve Yas Siireci

KOVID-19 salgini, kiiresel 6lcekte milyonlarca kisiyi etkilemis durumdadir.
Bu salgin nedeniyle on binlerce insan hayatin1 kaybetmistir ve bircok kisi
hastalikla miicadelesine devam etmektedir. Bu durumda bircok kisi yakinlarini
kaybederek yas stireci yasamaktadir. Kiiresel 6lcekteki bu yas stirecinde
yapilabilecek psikolojik miidahaleler 6nem arz etmektedir.

Sevilen birinin kaybi, olumsuz duygu ve dustinceleri harekete geciren ve
travma, depresyon, kaygl ve umutsuzlukla sonuglanabilen zor bir stirectir. Bir
yakinini veya sevdigi birini kaybetmek tizere olan kisiler, hayatinin son anlarinda
sevdiginin yaninda olmak istemektedirler. Bu fiziksel yakinligin yas stirecini daha
uyumlu gecirebilmeye sagladigt bilinmektedir (McGarryve Jackson, 2020).
Maalesef KOVID-19 vakalarinda, vefat eden kisinin yakinlar, sevdikleriyle
fiziksel olarak bir arada bulunamamaktadir. Bu durum yas stirecinin daha zor
atlatilmasina yol a¢maktadir. Hasta yakinlarinin bu yas siirecini uyumlu bir
sekilde deneyimleyememeleri sonucunda ‘“uzamis yas bozuklugu” olarak
tanimlanan sendromu deneyimlemeleri olasidir (American Psychological
Association, 2020). Hastalarin deneyimledikleri bu izolasyon, ayni zamanda
psikolojik sagliklarini da olumsuz etkilemektedir (Abad, Fearday ve Safdar,
2010).

Diger taraftan, fiziksel baglamdaki bu kopuklugun online olarak telafi
edilmesinin yas stirecindeki ailelerinin yasam kalitesinde iyilesmeye neden olacag
belirtilmistir (Ingravallo, 2020). Bu konudaki 6neriler asagida sunulmustur:

* Hasta olan kisiler icin internet Uzerinden gOriisme yapimasina izin

verilmesi, tesvik edilmesi, desteklenmesi (internet ve telefon gibi
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kaynaklarin saglanmasit) ve gerekliyse bu destek icin gonilli personel
atanmasit (Ingravallo, 2020),
* Hasta ve hasta yakinlarinin bu siirecte daha uygun bas etme stratejilerini
kullanabilmeleri i¢in online psikolojik destek hizmetlerinin saglanmasi,
KOVID-19 tanist almis hastalarin kaygt ve depresif belirtilerinin ve intihar
distincelerinin diizenli olarak takibinin yapilmasi (Xiang ve ark., 2020),
* Ozellikle hastanin izolasyon esnasinda deneyimledigi yalnizlik hissiyle bas

edebilmesi icin Ebola hastalart icin gelistirilen “kapinin  Stesinde”
tekniginde oldugu gibi, hastalarin kendilerini yalniz hissetmemeleri amaciyla
sevdiklerinin her an oda kapisinin arkasinda oldugunu ve onu yalniz
birakmadiklarini hatirlamalar saglanabilir McGarry ve Jackson, 2020),

KOVID-19 salginin yas siirecini etkiledigi alanlardan biri de cenaze
torenleridir. Hasta yakinlannin cenazede uygun kosullar altinda (sosyal

mesafe kurallarina dikkat etme, sinirh sayida kisinin  olmasi gibi)
bulunmalarina izin verilmesi, yas strecinin daha uyumlu gecirilmesine
yardimct olabilir (McGarry ve Jackson, 2020).
KOVID-19’un Yagam Boyu Geligsim Agisindan Incelenmesi
KOVID-19 salgint gergevesinde bireylerin bu siirecten nasil etkilendigini
yasam boyu gelisim bakis acistyla incelemek Onemlidir. Ciinkii farkli yas
gruplarindan insanlar bu stirecten farkli boyutlarda etkilenmektedir. Dolayistyla,
bu stirecte yapilmasi gerekenler her yas grubunun 6zellikleri ve gereksinimleri
g6z 6ntinde bulundurularak belirlenmelidir. Bu baglamda, ¢cocukluk, ergenlik ve
yaslilik dénemleri ayr1 ayrt incelenmelidir. Yetiskinlik donemindeki bireylerin bu
stirecte yasadiklarint anlamak ve ¢6ziim Onerileri sunmak i¢in durumu agirlikh
olarak sosyal psikolojik ve klinik psikolojik bakis acilaryla ele almak
gerekmektedir.
Cocuk ve Ergenler Agisindan Degerlendirilmesi
Cocuklar ve ergenler icin bu siirecin genel olarak iki boyutu oldugu
sOylenebilir. Birinci boyut, ¢ocuk ve ergenlerin gelisiminde biiyiik bir role sahip
olan aile olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal izolasyon ile birlikte ailenin
O6neminin arttf sOylenebilir. Bu baglamda, aile ici iletisimde yasanan zorluklar
ve bu zorluklarla basa ¢tkmak icin yapilmast gerekenlere deginmek gereklidir.
Ikinci boyut ise egitim boyutudur. Cocuk ve ergenlerin zamanlarinin biiyiik
cogunlugu okulda ge¢mektedir. Ancak uzaktan egitim siirecinin baglamast ile
egitim hayatinda buytk degisiklikler meydana gelmistir. Dolayisiyla, uzaktan
egitim sirecini incelemek ve Ogrenciler icin bu siirecte dikkat edilmesi
gerekenleri vurgulamak Onemlidir. Cocuk ve ergenler icin aile ve egitim
boyutlarina ek olarak, yash bireylerin bu siirecte yasadigt zorluklar ve ¢6ziim
onerilerinden bahsetmek gereklidir.
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KOVID-19 salgininin neden oldugu en yaygin sorunlardan biri evde kalmak
ve zorunlu olmadikga disart ¢tkmamak olarak goriilebilir. Izolasyon siireci
cocukluktan yaghhga tiim bireyleri olumsuz yonde etkilemektedir. Uyku, yemek,
is, okul gibi glinliik rutinlerin bozulmast ve sosyal iliskilerde mesafenin olusmasi
strese neden olmaktadir. Bu salgin nedeniyle ortaya cikan diger bir sorun
belirsizligin yarattugi kaygidir. Bu kaygiya ek olarak, hastaligin bireylerin kendisine
ve/veya sevdiklerine bulasacagindan dogan kaygidan da bahsetmek mumkiinddir.
Son olarak da kendisinde ve/veya sevdiklerinde KOVID-19 hastaliginin tespit
edilmesi durumunda yasanan psikolojik zorluklardan bahsetmek gerekir. Ttm
bu zorluklar, her yas grubundan bireyi etkilemekle beraber ¢ocuklarla beraber
olan yetiskinler icin durum daha da zotlagmaktadir. Clinkd tim zorluklarin,
degisikliklerin, belirsizliklerin ¢cocuklara uygun bir sekilde anlatlmasi ve onlarin
yasayacagl olast psikolojik problemlerin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, ebeveynlerin roli buytiktir.

Genel olarak dikkat edilmesi ve yapimas: gerekenler incelendiginde,
cocuklarla kurulan aile i¢i iletisimde temel birka¢ kural bulunmaktadir. Bu
kurallar aslinda KOVID-19 salginina 6zgii degildir; 6liim, afet, travma gibi diger
zotlayict yasam olaylart icin de gecerlidir. Cocuklara durumu anlatitken her
zaman diriist olmak ve yalan séylememek gerekir (Feldman, 2011). Bu noktada
dikkat edilmesi gereken cocugun yasint géz oniinde bulundurarak fazla detay
vermeden ve ¢ocugu korkutmadan anlatmaktir. Cocugun durumu anlamasini
saglamak 6nemlidir ¢linkd anlasilmayan sey cocuklarda daha fazla korku yaratr.
Durumu anlatirken soyut kavramlara girmeden daha c¢ok somut ve basit
kavramlar kullanmak gerekir. Bu durumun kendisine 6zgii olmadigi ve diger
insanlarin da benzer durumlar yasadigindan bahsetmek gerekir. Cocuklarin
sorduklar sorulara kagamak veya yanlis cevaplar vermemek gerekir. Mimkiin
oldugunca basit bir dille anlatmak ve gerektiginde tekrar anlatmak
gerekmektedir. Clinkl ¢ocuklar bazen durumu anladiklarini ve kabul ettiklerini
belirtseler de daha sonra tekrar benzer sorular sorabilirler. Her seferinde sakince
ve basitce durumu anlatmak 6nemlidir (Schonfeld, 1993). Ebeveynlerin hem
davranislarla hem de sézel ifadelerle ¢ocuklara olan sevgisini gOstermesi
6nemlidir. Duygulardan bahsetmek de diger 6nemli bir konudur. Hem ¢ocugun
duygulanni ifade etmesi icin cesaretlendirmek (6rn., nasil hissettigini sormak,
tziilmenin, korkmanin, kizmanin normal oldugunu séylemek vb.) hem de
yetiskinlerin kendi duygularindan bahsetmesi ¢ocuklarin hem meveut durumda
hem de gelecekte daha etkili duygu diizenleme becerilerine sahip olmalarini
saglayacaktir. Ozellikle kiiciik yas gruplarinda, cocuklarin duygularini net olarak
anlamasi ve ifade etmesi zor olacagi i¢in oyun ortaminda ¢ocugu gézlemlemek
ve duygu ifadesi fark edildigi noktada ¢ocukla konusmak 6nemlidir (Feldman,
2011).
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Ergenlerle kurulan aile ici iletisim g6z 6nitine alindiginda, diristlik, sevgi ve
duygular hakkinda konugmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Ancak, ergenlerin
gelisimsel olarak yetiskinlere benzer becerilere sahip olmasi, 6rnegin durumu ve
yapimast gerekenleri anlayabilmeleri, ergenlerle kurulan iletisimde farkl
gereklilikler oldugunu da gostermektedir. Bu noktada, toplumda ve ailede
ergenlerin ¢ocuklar kadar destege ihtiyag duymadigt yanilgist gorilebilir
(Schonfeld, 1993). Ancak, biligsel gelisim becerileri incelendiginde, ergenlerin
ben-merkezci olduklart ve yenilmez olduklarini distindtikleri goriilmektedir. Bu
durum, ergenlerin daha fazla risk alma davranisi géstermesine neden olmaktadir
(Feldman, 2011). Dolayistyla, ergenlerle kurulan iletisimde durumun 6nemi ve
ciddiyetinin vurgulanmasi ve bu vurgunun tekrarlanmasi gerekmektedir. Diger
dikkat edilmesi gereken nokta ise, akran iliskilerinin ergenlik déneminde ¢ok
fazla 6n plana ¢tkmasidir. Ancak, belki de diger zorlayict yasam olaylarindan
farkli olarak, KOVID-19 salgini nedeniyle ergenlerin akran iliskilerini devam
ettirmesinde zorluklar meydana gelmektedir. Dolayisiyla, teknolojik araglarla
sosyal iliskilerin devam ettirilmesi ergenler icin biyitk 6nem kazanmaktadur.
Ebeveynlerin de bu konuda kontrolli bir sekilde ve biraz daha anlayish
davranmasi faydali olacaktir.

Cocuk ve ergenlerin egitim stirecleri incelendiginde, TRT EBA TV tizerinden
uzaktan egitime baslandig1 gériilmektedir. Ana sinifindan 12. siuflara kadar tim
kademelerde glinliik olarak yayin yapilmaktadir. Gunlik yaymnlara ek olarak,
Ozellikle smnav kaygist yasayan merkezi smavlara katiacak 8. ve 12. siuf
ogrencileri i¢cin "EBA Canli Siuf" uygulamasi hayata gecirilmistir. Lise
Ogrencilerinin sinav kaygisinin azaltilmasi igin soru destek paketi hazirlanmstir.
Ayrica, uzaktan egitim sirecinde evde egitimlerini stirdiren ¢ocuklarin merak
duygusunu canli tutmak icin "Merak Gidiklayan Sorular” serisi baglatdmistir. Bu
kapsamda ¢ocuklar tarafindan "tanitim@meb.gov.tr" adresine gonderilen,
ginlik hayata, bilime ve tabiat olaylarina yonelik sorular teker teker
yanitlanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan, salginin 6grenciler,
gengcler ve veliler tizerinde yaratti§t olumsuz etkiyi azaltmak icin psiko-sosyal
destek faaliyetleri yuriitilmektedir. Brosttler hazirlanmusg, veliler i¢in bizzat Milli
Egitim Bakani Ziya Selcuk’un seslendirdigi video paylagilmistir. Diger kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine baktigimizda ise; Diinya Saglik Orgiiti’niin de i¢inde
bulundugu 50'den fazla kurulusla birlikte, cocuklarin KOVID-19'u anlayabilmesi
ve kabullenebilmesi i¢in Tirkge'nin de aralarinda bulundugu 36 farkh dilde kitap
hazitlamistir. 6-11 yas arast ¢ocuklart hedefleyen kitap, "Benim Kahramanim
Sensin, KOVID-19 ile Savasan Gocuklar” ismini tasimaktadir (WHO, 2020).

Egitim strecinde yasanan degisikliler kapsaminda Ogrencilere ve ailelere
verilebilecek 6neriler su sekilde siralanabilir:
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*  Evde yeni hayat icin glinliik rutinlere, kalkis ve yatis saatlerine 6ncesinde
oldugu gibi devam edilmelidir.

*  Busiiregte egitim 6gretim televizyon, EBA ve internet tizerinden devam
ettiginden ¢ocuklarin 6zellikle televizyon izleme ve internet kullanimi noktasinda
kontrollii olunmali, miimkiin oldugunca bir ebeveyn esliginde stirdiirilmelidir.

*  Lise 6grencileri icinde egitim aynt sekilde oldugundan ders, video izleme
aralarinda, belli araliklarla ekran basindan kalkilmalt ve eger miimkiinse balkona
citkararak veya odanin penceresi agilarak temiz hava alinmalidir.

*  Bu doénemin bir tatil ddnemi olmadiginin, derslerin ayni sekilde ancak
farkll kaynaklardan (televizyon, EBA TV ve internet gibi) devam ettiginin
farkinda olunmali ve buna gore davranimalidir. Orgiin egitim déneminde
oldugu gibi bir ¢alisma programit hazirlanarak mimkiin oldugunca bu programi
uygulamalisiniz.

*  Kendiniz icin giinlitk yapabileceginiz somut amaglar belitleyebilirsiniz.
Giunliik bir yapilacaklar listesi hazirlayarak buna miimkiin mertebe uyulmalidir.
Ornegin; su kadar saat ders calismak, 30 sayfa kitap okumak, sevdiginiz bir
hobiye zaman ayirmak, kardesiyle yeni bir oyun oynamak, yeni bir yemek
denemek, her giin bir porsiyon meyve yemek, sabah kalkip 10 dakika balkonda
hava almak. Yapacaginiz bu alternatif etkinlikler dikkatinizi alternatif kanallara
yonelteceginden hem endise ve kaygidan uzaklasacak hem de enetjinizi bir nebze
atmaniza olanak saglayacaktir.

* Ev icinde hareketsiz kalmak enerjinizi ve canliligimzi diistireceginden
zamaninizin - bir  kismint  fiziksel aktivitelere ayirabilirsiniz. Internet
tizerinden pilates, viicut gelistirme, aerobik, jimnastik gibi cesitli egzersizler,
cesitli sportif etkinlikleri 6grenebilir ve evde kolaylikla yapabilirsiniz. Yine
cesitli nefes ya da gevseme egzersizleri ile kayginizi azaltmaya yardimct
olacak teknikler uygulayabilirsiniz.

* Gunlik tutmak, glin icerisinde neler yaptiginizi kontrol etme noktasinda
faydali olacakur. Bugiin ne kadar ders ¢alistm, hangi konularda ne kadar
soru ¢6zdiim gibi glinlitk ders faaliyetlerinin yaninda giin icinde yaptginiz
biitin aktiviteleri kayit altna alabilirsiniz. Ayrica, bu siirecte giin igerisinde
hangi duygularn yasadiginizt (kizginlik, 6tke, mutluluk gibi) olaylarla birlikte
gunligiiniize not edebilirsiniz. Bu olaylar1 ve olaylara karst verdiginiz
duygusal tepkilerinizi tekrardan gézden gecirmenizi saglayacaktr.

* Ayrica, online olarak erisimi olan kiitiiphane ve sehir gezileri, erisime agtlan
PDF kitaplar, Ttibitak dergileri ve cevrimici kurslar alternatif 6neriler olarak
siralanabilir.

Yaslilar Agisindan Degerlendirilmesi

Yasamin son dénemi olarak bilinen yaslilik déneminde de bireylerin bu

stirecten nasil etkilendigi ve alinan tedbirlerin yashlarin yasamindaki etkileri
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onemli hale gelmistir. Glntmizde gelisen teknoloji ile birlikte bircok alanda
yasanan gelismeler insanin yasam stirecini degistirerek toplumdaki yash niifusunu
arttirmustir (Oz ve Svvift, 2002). Diinya Saglik Orgiitiine (1989) gore gelismis
tlkelerde 65 yas ve Ustl yash niifus olarak belirlenmistir. Ayrica bizim tlkemiz
gibi bazt gelismekte olan ilkelerde de benzer yas araliklari kabul edilmistir
(Hiinee, 1998). Genel olarak yas ile birlikte gelen bazi fizyolojik degisimler yash
bireylerin hayat standartlarini olumsuz etkilemektedir. KOVID-19 salgin
hastahiginin etkilerine bakildiginda en ¢ok etkilenen bireylerin 65 ve st yas
araliginda  bulundugu goriilmektedir. Ulkemizde bireylerin, o6zellikle yaslt
bireylerin, bu salgin hastaligindan etkilenme oranimi azaltabilmek icin bazi
tedbitler alinmis ve alinmaya devam etmektedir. Ornegin, devlet tarafindan
yaslilara yonelik sokaga ¢tkma gibi bazi kisitlamalar getirilmistir. Ozellikle bu
kisitlama yaslilarimizi korumaya yoénelik atilmis 6nemli bir adimdir. Bu sebeple
yashlarimiz toplumdan izole edilerek salginin yashlar arasinda yayilmasi
onlenmeye calislmistir. Ancak, alinan bu tedbitler yash bireyler icin bazi
psikolojik rahatsizliklara yol acabilir. Yaslt insanlarin degisime olduk¢a kapali
olmalari ve yeniliklere uyum saglamalar oldukca glic oldugundan toplumdan
izole edilen bu bireylere yonelik bazi ¢alismalann yapilmasi yaslidarn ruh sagligt
actsindan 6nem arz etmektedir. Mesela, bu calismalar icerisinde tilkemizde yash
bireylerin alisveris gibi genel ihtiyaglarim karsilamak i¢in olusturulan destek
gruplart bulunmaktadir. Ozellikle, teknolojik araglarin kullanim yayginhgi yash
bireylerde daha az oldugu icin ve onlart toplumun 6nemli bir pargast halinde
tutmaya devam edebilmek igin sosyal destek gruplar da kurulabilir. Bu sosyal
destek gruplannin, uzmanlar tarafindan kisa siireli egitimler aldiktan sonra yaslt
bireyletle iletisimde bulunmalan saglanabilir. Bu noktada, fiziksel mesafe ve
saglik kurallarina dikkat edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.
Ayrica yasl bireylerin kendi aile tiyeleriyle iletisimde olabilmeleri i¢in toplumda
gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, farklt yas gruplarinin farkh gereksinimlerinin olmasinin yani sira
sosyal iliskilerin 6nemi her yas grubunda goriilmektedir. Medyada cogunlukla bu
salgin hastaligin fiziksel saglik boyutu tizerinde durulmaktadir. Ancak psikolojik
sagligin 6nemi g6z ardt edilmemelidir. Evde kalmak icin baglatilan kampanyada,
bireylere gerekli psikolojik destek saglanmalidir. Bu destek sadece profesyoneller
aracihifiyla aranmamalidir. Sosyal iliskiler psikolojik destek saglamak i¢in en kolay
ulagilan ve en 6nemli kaynak olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, bireylerin
birbirlerine destek olmalarinin hem kendi hem de sevdiklerinin psikolojik
sagliklarinin korumasinda 6nemli rol oynadigs s6ylenebilir.
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KOVID-19 Salgini ile Bag Etme Siirecine Iligkin Sosyal Psikolojik

Perspektifler

Sosyal psikolojik bakis acilart kamu sagligina iliskin mesajlarin etkin sekilde
verilmesi, hikiimetin aldigt Onlemlere uyumun arturilmasi, bireyler ve
tilkelerarast yardimlasmanin ve is birliginin arttirilmasi, bireylerin hissetmekte
oldugu yalnizlik ve kaygi ile bas edilmesi, virlisin yayilma hizint disiirebilecek
sosyokiiltiirel faktorlerin ortaya cikartilmasi baglaminda politika gelistirme ve
yayginlastirma siirecine katki sunabilecektir. Bu baglamda, asagida salginla bas
etme slirecinde kamu otoritelerine ve politika yapicilara faydali olabilecek calisma
bulgularinin bir derlemesi sunulmustur.

Tehdidi Yonetmek ve Mesajlarin Sunumu

Bulagict hastaliklar tarihsel olarak insan Olimiinin en buyik sebebi
olagelmistir. Ornegin, 14. Yiizyilda Avrupa’yt etkisi altina alan hiyarcikli veba
[bubonicplague] Avrupa niifusunun %25’inin kaybedilmesine neden olmustur
(Scott ve Duncan, 2001). Psikolojik bakis acisindan hareketle, salgin hastaliklar
bireyler acisindan hem gercekei hem de varolussal tehdit kaynaklaridir. Bu
nedenle, boylesi tehdit durumlarinda bireylerin nasil dastindigintin ve
davrandiginin ortaya ctkartdmast salginlarin yayilmasinin 6nlenmesi agisindan
kritik 6nem tagtmaktadir.

Salgin durumlannda verilen temel duygusal tepkilerin basinda korku
gelmektedir. Diger hayvanlar gibi insanlar da bu tiirden cevresel ve gercekei
tehditlerle basa ¢ikabilmek amaciyla savunma yontemleri gelistirmistir (Mobbs,
Hagan, Dalgleish, Silston ve Prévost, 2015). Ancak bu savunma stratejilerinin bir
kismt bireyleri korunmasiz birakabilmektedir. Zira evrimsel stirecte, kendi dar
ekolojik cevresindeki tehdit kaynaklariyla basa ¢ctkma amaclayan stratejiler ireten
insan beyni, modern dinyanin kiresel Olgekteki bilgi yogunlugu karsisinda
caresiz kalmaktadir. Dinya capmnda 3 milyardan fazla kisinin kullandig
(Clement, 2020) sosyal medya kanallarindaki bilgi kirliligi bireylerin salgin
nedeniyle hissettigi korku ve tehdit hissinin artisinda énemli bir role sahiptir. Bu
kanallar aracilify ile yayginlasan tehdit icerikli ve endise verici bilgiler bireylerin
tehdidi oldugundan daha yakin ve daha siddetli algilamasina neden olmakta ve
olusan olumsuz duygular bireyler arasinda hizla yayilmakta, deyim yerindeyse bu
olumsuz duygular bireylere bulasmaktadir (Kramer, Guillory, Hancock, 2014).
Bu kapsamda mesaj iletim yOntemlerinden olan mesaj cerceveleme teknigi
oldukea 6nemli goriilmektedir. Uygun mesaj cerceveleme stratejisi belirlemek ve
kullanmak verilen mesajin dogru anlasilmasini ve etkililigini arttirmaktadir. Mesaj
stratejilerinden  korku  ¢ekiciliginin - olduk¢a yaygin kullanilmasi istenilen
davranislann arttirilmasinda 6nemli bir yere sahip iken sucluluk duygusunun da
uygun sekilde kullanilmast hedeflenen amacin gerceklesmesine 6nemli katks
saglamaktadir (Cukur, Temel ve Dawd, 2020). Korku cekiciligi yontemi ile
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mesajlar verilirken ayni zamanda bireylerde 6z yeterliligin gelistirilmesi olast
olumsuz sonuglarin azaltlmasini saglayabilmektedir (Witte, Allen, 2000). Benzer
olarak sucluluk olusturma, olumsuz davranslari telafi etme ve yardim etme
davranisini arttirdigl yapilan ¢alismalarla belirflenmistir (Haidt, 2003; O’Keefe,
2000). Tum bunlar diisiintildiigiinde, hissedilen korku ve tehdidin yonetilmesinin
bireylerin ruh sagligi acisindan 6nemi aciktir. Bu noktada kamu otoritelerinin
salgin hastaliginin yayilma stiregleri, glinliik istatistikleri vb. bilgileri kamuoyu ile
etkin ve yaygin bicimde paylagsmalart olusmakta olan bilgi kirliliginin ve
dolayistyla  bireylerin  hissettigi korku ve kayginin yOnetilmesinde ve
azaltlmasinda, dolayisiyla da olumlu ve yapicr bilgi ve davranis tarzlarinin
yayginlastirtlmasinda etkili olacaktir.

Bireylerin salgin nedeniyle hissettigi korku ve kayginin bir digeri de 6lim
farkindaligidir. Kisinin kendi 6liimi hakkinda diisiinmesi varolugsal bir kaygi
uyandirmakta (Becker, 2007), 6nem verilen sosyal gruplarin (6rn., ulus) ya da
genel olarak insanligin olast yok olusu ise kolektif kaygiya neden olmaktadir
(Wohl, Squires ve Caouette, 2012). Bireyler hissedilen bu kaygi ile basa
ctkabilmek ve tehdidi ortadan kaldirmak adina harekete gegcmeye yonelmektedir.
Bu yonelim bazen dayamisma ve is birligi gibi olumlu ve yapict eylemlerle
sonuglansa da salginlar gibi kriz durumlarinda ortaya ¢ikan sonuglar genellikle
olumsuz olmaktadir. S6z gelimi, bireyler hissettikleri varolugsal kaygiyla basa
ctkabilmek adina evlerine birtakim ihtiya¢ malzemeleri (tuvalet kagidy, ilag vb.)
stoklamakta ve gercekten ihtiyact olanlarin bu malzemelere erisimine engel
olabilmektedir.

Salgin siirecinde hissedilen korku ve kayginin dogurdugu bir diger olumsuz
sonu¢ da “digerlerine” karst tutum ve davranislarda kendini gostermektedir.
Bireyler bu stirecte kavim merkezcilige yonelebilmekte (Schaller ve Neuberg,
2012), politik tahammiilstizliklerinde ve digerlerini cezalandirma egilimlerinde
artts gorilebilmektedir (Feldman ve Stenner, 1997). Dahast, 6zellikle bireylerin
birbiri ile nitelikli temas kurma olanaklarinin kisith oldugu durumlarda gruplar
arast farkhiliklarin altnin cizilmesi empati duygusunun azalmasina ve insan dist
egilimlere neden olabilmektedir (Cikara, Bruneau ve Saxe, 2011; Kteily, Hodson
ve Bruneau, 2016). S6zgelimi, yukarida 6rnegi verilen hiyarcikli veba salgini etnik
azimnliklann, din adamlarinin ve dilencilerin Sldiriilmesi; bazt topluluklara yonelik
soykirim uygulanmasi gibi genis c¢aplt siddet eylemlerinin fitilini ateslemistir
(Cohn, 2012). Benzer sekilde, KOVIT-19 salgint sirasinda da Beyaz niifusun
yogun oldugu ilkelerde Asyahlara karst fiziksel saldilar ve nefret suclar
gorilmeye baslamistir (Russell, 2020). Bu baglamda, kamu otoriteleri ve politik
lidetlerin kamuoyu ile iletisim kurarken ayrima bir dil kullanmaktan kacinmalari,
empati ve yardimlagmanin altint ¢izmeleri biylik 6nem arz etmektedir.
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Benzer sekilde bilgi ve mesajlar, oldukea farkliliklar sergileyen genis gruplara
verilirken mesajin karst taraflarca nasil algilanacagini aklimizdan ¢ikarmamamiz
gerekmektedir. Simdiye kadar saglik bakani ve ilgili kurullarin performansi
genellikle basarili gorilmektedir. Bu konuda 6zellikle devlete duyulan giiven
olduk¢a 6nemlidir. Giiven yitimi One ¢ikarsa toplumda kaygt ve uymama
davranislar artabilir. Bu bizim tilkemiz i¢in olduk¢a 6nemli ¢linkii genellikle taraf
olmadigimiz siyasi erklere veya devletin kurumlarina olan giiven konusunda daha
tedbirli yaklasmaktayiz. Bu konuda bir¢ok uzmanin belirtigi gibi bu miicadele
dinamik bir siireg. Ik zamanlarda vaka sayist ve ilgili bilgiler saglk bakani
tarafindan yapilmas: bu konuda giiven olusturmakta énemli bir etkendi. Bu
konudaki verilerin resmi web siteleri veya basin biiltenleri araciligi ile sunulmas:
da etkili olabilir. Unutulmamas: gereken bir husus da salginin ciddiyeti ve
yayginligi konusunda toplumda bir doyma noktasina ulasidmis olmasidir. Bu
konuda yapilan 6nciil calismalar daha stipheli yaklasanlarin bile alman tedbirleri
desteklediklerini gostermektedir. Bu konuda insanlara gereginden fazla bilgi
yiklemek, insanlarnn tekrarlayan yogun bilgiden kacarak daha kestirme ve riskli
kararlar almasina neden olabilir. Bu nedenle bilgi verme konusunda asiriya
kagmamak insanlarin bilgiyi 6ziimsemesini arttirarak daha islevsel olacaktr.

Ginliik vaka sayisinin detayli bir sekilde resmi kurumlar araciligy ile sunulmasi
oldukea yararlidir. Bu farkli, kontrolsiiz ve cogu zaman yaniltict ve kasitlt bilgi
akimimin Oniine gegmektedir. Ancak tim dikkatin bu istatistiklere verilmesi
islevsel degildir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken temel nokta, bu
istatistiklerin Ozellikle bu alanda uzman kisiler tarafindan yorumlanmast ve bu
olastliklara dayanarak alinacak tedbitlerin belirlenmesidir. Ozellikle elimizdeki
vakalar ve vakalar ile ilgili 6rnekleme hatast veya “yanliliklar”, evrenin 6zelliklert,
orneklemden genellerken hata paylart, olast 6lgiim hatalari, diger hastaliklarda
oldugu gibi zaman unsuru gibi bircok faktér yorum yaparken g6z 6niine
alinmalidir. Bu degiskenler cercevesinde ¢ikarsamada bulunmamak, hem yeni
celiskiler ¢ikararak gliven duygusunu azaltabilir hem de agirt umut veya
umutsuzluk duygularini ortaya cikartarak belirsizligi arttrabilir. Bu vakalarin
testler sonucunda ortaya ¢ikan 6rneklemlerden geldigi, olciitler, 6rneklem
yaptart gibi siurhhklar vaka bilgileri sunulurken toplumla her seferinde
paylagilmalidur.

Sosyal ve Kiiltiirel Faktérler

Salgin siirecinde, virtisiin yayllmasinin azaltilmasi toplum olarak belli davranis
degisikliklerinin  benimsenmesini gerekli kidmaktadir. Toplumu olusturan
bireylerin bu davranus degisikliklerini ne Olctide gerceklestirecegi ise
sosyokiiltiirel baglamin Ozelliklerine goére degisiklik gosterebilmektedir. Bu
baglamda sosyokiiltiirel baglami olusturan normlann ve kiltirel 6zelliklerin
analiz edilmesi gerek risk faktorlerinin ortaya cikartilmasinda gerekse saglik
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davranisini pekistirici mesajlarin ve basarih miidahalelerin yayginlastirilmasinda
o6nem arz etmektedir.

Normlarla baslamak gerekirse, digerlerinin bireyin davranisi hakkinda ne
distindigi (bireyin digerleri tarafindan onaylanip onaylanmadigr) karar verme
streclerinde etkilidir (Cialdini ve Goldenstein, 2004). Enformasyon etkisi
davranislarin sonuglannin 6nemine vurgu yapmaktadir (Baron, Vandello ve
Brunsman, 1996; Bikhchandani, Hirshleifer ve Welch, 1998). Bireylerin sosyal
olarak kabul edilme amaciyla norm ve kurallara uyum saglamasi olarak bilinen
norm etkisi ise 6zel alandan ¢ok kamuya acik alanlardaki uyma davranust ile iliskili
gorilmektedir (Sowden vd., 2018). Toplumsal normlara iliskin algilar bireyler
tzerinde etki sahibi olsa da (Miller ve Prentice, 1996), bu etkinin davranigsal
gOstergeleri gerceklerle 6rtlismeyebilmektedir. S6z gelimi, bireyler viriisiin
yayilmasint 6nlemede kritik goritlen bir saglik davranist olan el ytkama davranigt
gibi davranslarin etkisini géz ardi ederken (Dickie, Rasmussen, Cain, Williams
ve MacKay, 2018) sagliksiz davranslarin etkisini biyltebilitler (Berkowitz,
2005). Bu baglamda, olumsuz davraniglarin vurgulanmasi yerine sosyal olumlu
davransslanin yayginlastirlmast 6nem tasimaktadir. Dahasi, algilanan normlarin
ve bilgilerin davranis degisikligi yaratma ihtimali, bireylerin kendilerini ait
hissettikleri sosyal gruplar tarafindan benimsendiginde daha etkili olmaktadir
(Abrams, Wetherell, Cochrane, Hogg ve Turner, 1990). Bu baglamda,
degistirilmek istenen norma iliskin, ilgili sosyal grubun (yas gruplari, etnik, dini,
politik vb. gruplar) hedef alinmasi daha etkili sonuglar ahinmasini saglayacaktir.

Yardimlagma ve Dayanisma

Salgin, afet gibi kritik yasantilar genellikle toplum tyelerinin arasindaki
dayanismanin artmastyla sonuclanir (Hawdon, Risdnen, Oksanen ve Ryan,
2012). Internet olanaklarinin ve modern teknolojilerin aktif olarak kullanilmast
ile diger insanlara sadece finansal degil, sosyal olarak da yardim etmek miimkiin
olmaktadir; bu sayede bireylerin yalnizlasma ve bas edememe hissinin
azaltlmasina katki saglanabilmektedir (Chicherina, 2017). Ozellikle de giicli
kisisel aglar, travma siireci ve sonrasindaki stres diizeyinin de azaltilmasinda
kiiltirden bagimsiz olarak etkilidir (Hawdon vd., 2012). Bu baglamda KOVID-
19 salgini siiresince fiziksel izolasyon korunurken, sosyal temasin teknolojik
araclar yoluyla saglanmast ve bu teknolojik araglarin kullaniminda toplumsal
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kullanilan tim teknolojik
cihazlarda internet erisiminin ekonomik ve kolay ulasilabilir olmas1 bireylerin bu
stirecte yakin sosyal aglan ile iliskilerini canli tutabilmelerini saglayacaktr.
Ozellikle fiziksel izolasyon siirecinde yalniz kalan bireylere, ulasilabilir sosyal ve
psikolojik destek aglan olusturulmas: saglanabilir. Nitekim, dayanisma ve
birlikteligin psikolojik refah tizerinde 6nemli ve uzun siiren etkileri oldugu
bilinmektedir (Hawdon vd., 2012).
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Ozellikle yalniz yasayan yash bireylerin teknoloji araglarina erisebilmeleri ve
bu araglar kullanim becerilerini kazanmalart konusunda ¢alismalar yapilabilir ve
gonillilerden olusmus bazt ekipler araciligiyla yakinlar ile online sosyal temas
kurabilmeleri saglanabilir. Bu gériismeler hem onlarin ihtiyaglarint karsilama hem
de onlara sosyal destek verme noktasinda islevseldir. Bu tiir adimlarla, sosyal
olarak izole edilmis olan yasllarin depresyon, demans, zayiflayan fiziksel ve
zihinsel saglik gibi problemler yasamalarina engel olunabilir (Milligan, Payne,
Bingley ve Cockshott, 2015). Bu noktada, toplumsal is birliginin ahlaki acidan
tesvik edilmesi, bu konuda farkli kanallar araciliiyla toplumsal norm olusturmay:
amaclayan mesajlarin verilmesi ve tim kurumlann bu is birligine dahil edilmesi
toplumsal is birliginin artmasint saglayacaktr (Van Bavelvd, basimda).

Aile ve Evlilik Yasantis1

Cin’de ortaya ¢ikan KOVID-19, pandemi haline déniiserek insan sagligimni
tehdit etmesine ek olarak bireylerin glinliik yasamlarint ve sosyal iliskilerini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yakin iliskiler bireylerin fizyolojik ve psikolojik
sagliklart icin temel bir fonksiyona sahiptir. Yakin iliskiler insanin en temel
ihtiyaci olan ait olma gereksinimini karsiladigt icin yasamimizda ¢ok énemli bir
yer tutar (Baumeister ve Leary, 1995; Fiske, 2014). Bunun tersine sosyal
izolasyon ve yalnizlik fizyolojik ve psikolojik saglhigt olumsuz yonde etkileyebilir.
Diger bir deyisle, bireylerin sosyal izolasyon siirecinde tztinti, 6fke, depresyon,
caresizlik gibi olumsuz duygu deneyimleri artmaktadir (Williams, 2007; Zadro ve
Gonsalkorale, 2014). Salginla miicadele etmenin diinya genelinde en temel
yolunun yakin iligkilerin azaltlmast yani sosyal izolasyon olmast baz
olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir. Diger bir deyisle, viriisiin insanlara
bulasma riskinin en aza indirilmesi icin bireylerin “evde kalmalar”
gerekmektedir. Bireylerin evde kalmalart ise aileleriyle ve esleriyle hi¢
gegirmedikleri kadar fazla zaman gegirmeleri demektir. Iste bu noktada, viriis
sadece insan sagligini olumsuz etkilemekle kalmayip insanlarin aile hayatlarini ve
evliliklerini de olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Sosyal yasamin durdugu, bireylerin evde kaldigt bu dénemde, esle ve
cocuklarla gecirilen zamanin maksimum diizeye ulagsmast da evliliklerin ve aile
iliskilerinin niteligini olumsuz etkilemektedir. Bu noktada, siddetli gecimsizligin,
aile ici siddetin ve bosanma davalarinin artma riski oldukea ytiksektir. Psikolojik
acidan ele alindiginda, bireyin daha Once hi¢ karsilasmadigt bu tehdidin,
belirsizlikle birlikte olumsuz duygu durum olusturmast ve bireyin bas etmesini
zotlastirmast kacinlmazdir. Ciftlerin duygusal ihtiyaglarimin  karsilanmamast
evliliklerinde titkenme yasamalari ile sonuglanir (Alsawalqa, 2019). Bu nedenle,
bu siiregte ciftlerin ¢atisma yasamalari, tiikenmeleri ve umutsuzluga kapilmalart
olasidir. Ciftlerin esleriyle cok uzun stire belirli bir alanda yasamak zorunda
olmalart birbitlerinin  farkliliklart  konusunda tahammil seviyelerinin  ve
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duyarliliklarinin azalmasiyla iliski ve iletisim sorunlarina zemin hazirlamaktadir.
Benzer sekilde, bireylerin birbirini dinlemeleri, anlamalant ve ¢6zim
tretebilmeleri boyutunda iletisim sorunlart ortaya cikabilir. Bu sorunlart korona
viriisten 6nce deneyimleyen bir ciftin, KOVID-19’un olumsuz etkileriyle birlikte
mutsuz olma olasiligt ve bosanma riski artmaktadur.

Aile farklt tGyelerden olusan bir sistemdir ve bu sistemin saglikli devam
edebilmesi biitiin iyelerin saghkli ve mutlu olmasina baghdir. Ornegin yaptsal
aile terapisinde (Minuchin, 1974), bireyin deneyimledigi herhangi bir sorunla aile
tyelerinin tamaminin dahil oldugu bir bitin olarak bas edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Navarre, 1998). Bu amagla alinmasi gereken tedbirlere
bakidiginda, ilk olarak bireylerin kendilerini ve eslerini tanimalari ve anlamalart
gerektigi soOylenebilir. Bireyin kendine iligkin farkindaliginin ytiksek olmast,
nelerden hoslanip nelerden hoslanmadigt konusunda fikir sahibi olmasi ve esine
bunu iletmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada topluma, aileye, ya da ese faydalt
olmak ilk olarak bireyin kendisinde baslar. Bireyin 6rnegin; isiyle ilgili yapmast
gerekenleri yapmasi, kitap okumak gibi sevdigi aktivitelerle ugrasmast rahatlama,
mutlu olma gibi olumlu duygular yasamasini saglayacaktir. Esinin de bu noktada
olabildigince anlayisli olmasi, kabul gbstermesi ve duyarlt olmast 6nemlidir
(Selguk, Gtinaydin, Ong ve Almeida, 20106). Birey esiyle karsilikli iletisim halinde
oldugu icin, bu durum esine de olumlu yansiyacak ve birbirlerini olumlu
etkiledikleri bir déngii ortaya ctkacaktir. Bunun yani sira, bireyler kendisi, esi ve
cocuklart hep birlikte, bir aile olarak yaptiklarinda mutlu olduklari, oyun
oynamak, resim cizmek gibi aktiviteleri yapabilirler. Bu tiir aktiviteler bireylerin
hem kendilerinin hem de esleri ve cocuklarinin fizyolojik ve psikolojik iyi
oluglarint artturacaktr. Tim bu anlatilanlardan yola ¢ikarak, belirtilen tedbirlerin
uygulanmaya calisiimasinin en basta bireyin, sonra esinin, ailesinin ve bitiin
toplumun fizyolojik ve psikolojik sagligi icin 6nem arz ettigi sGylenebilir. Bu
stireci atlatmakta zorluk yasayan bireylerin, aile ve evlilik terapisi almalarinin
fayda saglayacagi sGylenebilir.

Konutlarda Kalabalik, Kisgisel Alan ve Olas1 Catigsmalar

Kalabalik, kullaniabilir alan oraninin azalmasi sebebiyle bireylerin
davranislarinda kisitlanmaya ve sosyal etkilesimde aksamalara sebep olur. Bu
durum Kkisisel alanlarin ihlal edilmesine neden olarak bireylerin stres diizeylerini
arturmaktadir (Oskamp ve Schultz, 1998; Steg, van den Berg ve De Groot,
2012). KOVID-19 salgini kapsaminda evlerde aile bireyleri ile uzun zaman
gecirmek gerektigi aciktir. Ozellikle ailede yasayan kisi sayist fazla ise ve yeterli
alan yok ise, ailenin bazi bireylerinde uyum sorunlarn, geri ¢ekilme ve stres
gbzlenmesi olasidir. Kalabalik hissinin negatif etkilerini azaltmak amactyla,
yasanilan mekanin sartlar1 izin verdigince bireylerin kendilerine kisisel alanlar
belirlemeleri 6nerilebilir. Bu kisisel alanlarin ise ailenin diger bireyleri tarafindan
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ihlal edilmemesi konusunda wuzlast saglanabilir. Ayrica, cocuklara oyun

oynayabilecekleri ve kaliteli zaman gecirecekleri alanlar da ayarlanabilir. TGm

bunlar sayesinde, aile icindeki olast ¢atismalarin azaltdmast 6ngérilmektedir.

Saglik Calisanlarina Déniik Politika Onerileri

Asirt strese, belirsizlige yol acan ve siklikla zor bir tibbi dogaya sahip olan
KOVID-19 gibi kiiresel bulasict salgin  hastaliklar, saglik personelinin
ihtiyaclarina 6zel dikkati gerektirmektedir. Bu baglamda gerek sagligimizi gerekse
ckonomik ve sosyal yasamimizi tehdit eden KOVID-19 ile miicadele
kapsaminda vyiritilen calismalarda maskelerin arkasinda kahramanhklarin
devam ettirmekte olan saghk calisanlarimiza yonelik politikalann gelistirilmesi
biyik 6nem arz etmektedir. Zira, saglik calisanlarinin kendi ihtiyaglarint
karsilamadan ya da gerekli fiziksel, duygusal ve sosyal donanima sahip olmaksizin
bir bagka ihtiya¢ sahibine bakim verebilmesi mimkiin olmayacaktir.

Saglik personelinin bulasict  hastalik  salginlart  sirasinda  kargilastiklars
zorluklar1 bilmek politika Onerebilmek adina etkili bir adim olacaktur. Bu
cercevede Amerika Psikiyatri Dernegi blogunda Travmatik Stres Arastirma
Merkezi araciligiyla yayinlanan liste (2020) ilkemizdeki saglik personelinin
karsilagtiklari zorluklart da aydinlatict niteliktedir. Bu listede yer alan zotluklar su
sekilde siralanmaktadir:

* Bakim taleplerindeki artig

* Sirekli enfeksiyon riski

* Ekipman zorluklar

* Tibbi bakimin yaninda psikolojik destek saglama

* Salgin ortamuinin yaratugi psikolojik stresle bas etme

Travmatik Stres Aragtirma Merkezi (2020) KOVID-19 salgint ile miicadelede
saglik personelinin karsilasabilecegi zorluklarla miicadele edebilmeleri ve
refahlarini saglayabilmeleri adina birtakim bireysel stratejilerin 6nemi tizerinde
durmaktadir. Bu stratejiler su sekilde 6zetlenebilir:

* Temel ihtiyaglaninizi karsilaymn. Biyolojik olarak mahrum kalmak sizi riske
sokar ve hastalara bakim yapma yeteneginizi de tehlikeye atabilir. Diizenli
beslenme, diizenli uyuma gibi temel ihtiyaclarinizi karsiladiginizdan emin olun.

* Aralar verin. Mimkin oldugunda, rahatlatici, eglenceli veya dinlendirici
buldugunuz, is ile alakall olmayan bir sey yapmaniza izin verin. Yirdyis
yapmak, miizik dinlemek, kitap okumak veya bir arkadasinizla konusmak
yardimeat olabilir. Bazi insanlar tam zamanli ¢alismazlarsa veya baskalart act
cektiginde eglenmek i¢in zaman ayirlarsa kendilerini suclu hissedebilirler.
Uygun dinlenmenin, moladan sonra hastalara uygun bakim verebilme yetinizi
artirdigini unutmayin.
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* Is arkadaslarinizla baglanti kurun. {5 arkadaslarinizla konusun ve birbirinizden
destek alin. Bulasict salginlar insanlart korku ve endise iginde izole edebilir.
Hikayenizi anlatin ve baskalarint dinleyin.

* Yapia iletisim kurun. Meslektaglarinizla net ve iyimser bir sekilde iletisim
kurun. Hatalari veya eksiklikleri yapici bir sekilde belirtin ve dizeltin. Hayal
kirikliklarinizi ve ¢6ztimlerinizi paylasin. Problem ¢6zme, kiiclik problemlerde
bile genellikle bagari hissi veren profesyonel bir beceridir.

* Alileniz ile iletisime gecin. Mimkiinse sevdiklerinize bagvurun. Bunlar, saglik
sistemi disindaki bir destek mekanizmasidir. Paylasmaniz ve iletisimde
kalmaniz, onlarin da sizi daha iyi desteklemelerine yardimci olabilir.

* Farkhliklara saygt gosterin. Bazi insanlar konusmaya ihtiya¢ duyarken, digerleri
yalniz kalmaya ihtiya¢ duyabilir. Kendiniz, hastalariniz ve meslektaslarinizdaki
bu farkliliklari tantyin ve saygi duymaya 6zen gosterin.

* Giincel kalin. Giivenilir bilgi kaynaklarina givenin. Durum, planlar ve olaylar
hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in toplantilara katdin.

* Medyaya maruz kalma etkinizi sinirlayin. Grafik géruntiler ve endise verici
mesajlar stresinizi artiracak ve etkililiginizi ve genel refahinizi azaltacaktir.

* Oz denetimde bulunun. Zaman icinde herhangi bir depresyon veya stres
bozuklugu semptomu (uzun sireli Uzinti, uyku giicligl, umutsuzluk gibi)
gOsterip gOstermediginizi izleyin. Boyle bir semptomun varliginda bir
meslektasinizla, amirinizle konusun veya gerekirse profesyonel yardim alin.

* Hizmetinizi onurlandinn. Engellere veya hayal kirikliklarina ragmen
kahramanca bir gérevi yerine getirdiginizi ve ¢okea ihtiyact olan kisilere yardim
ettiginizi kendinize hatirlaun. Meslektaslarinizi hizmetleri icin resmi veya gayri
resmi olarak takdir edin.

Bireysel diizeyde saglik calisanlarinin psikolojik/psikiyatrik iyi olma halleri
sosyal cevrelerinden bagimsiz ele alinmamalidir. Bu yiizden, salgin siireglerinde
saglik calisanlarini etkileyecek olast psiko-sosyal risk faktorleri de gz 6ntinde
tutulmalidir. Kirllmaz, Yorgun ve Atasoy’un (2016) saglik calisanlarinda psiko-
sosyal risk faktOrlerini inceledikleri calismasinda stres, tikenmislik, siddet,
bezdiri, calisma saati ve madde bagimliligs degiskenleri hekim, hemsire ve saglik
memurlart Gzerinden incelenmistir. Arastirmanin sonuclarina gbre saglik
personelleri arasinda titkenmislik ve bezdiri faktorleri “yiksek risk”, stres ve
siddet faktorleri “artmis” risk dizeyindedir. Bu faktorleri etkileyen olasi
durumlar ise is yikinin fazla olmasi, personel yetersizligi, vardiyal icalisma
sistemi, agir hastalara bakim verme, uygun olmayan ¢alisma ortami ve saatleri,
saglik calisani basina diisen hasta sayisinin ¢ok olmast, haftalik ortalama calisgma
stiresinin uzun olmast gibi durumlardir. Ayrica bu durumlardan kaynaklanan
olumsuzluklarin bir sonucu olarak séz1i ya da fiziksel siddete ve bezdiriye maruz
kalma riski de artmaktadur.
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Uskiidar Universitesi NPISTANBUL Beyin Hastanesi Psikiyatri Uzmant
Dog. Dr. Giil Eryilmaz (2020) KOVID-19 ile miicadelede yogun mesai harcayan
calisanlarin bu siirecte psikolojilerinin etkilenerek korku, kaygi, sucluluk,
yetersizlik gibi duygularin yasanabilecegini belirtmistir. Pandemi déneminde
yasanan bu duygular saglik calisanlarn arasinda daha fazla tikenmislik hissi ve
stres yaratabilir. Bu ylzden Kirilmaz, Yorgun ve Atasoy’un (20106) c¢alismasini
g6z 6ntinde tutarak, bu faktorlere neden olan durumlar kontrol altnda tutulmaya
ve bu sayede saglik calisanlarina psiko-sosyal destek saglanmaya calisiimalidir.
Ayrica Eryilmaz (2020), KOVID-19 ile miicadele eden saglik calisanlarina uyku
sorunlari, gerginlik, tepkisizlik, bedensel direncin dismesi ve kabuslu riiyalar
gbrme gibi durumlar karsisinda psikolojik destek almalarini 6nermektedir. Bu
cercevede, KOVID-19 ile miicadelede saglik kurumlarinda ve kuruluslarinda
calisan kisiler icin asagida yer alan diizenlemeler g6z 6ntinde tutulabilir:

* Tlgili saglik calisanlariyla birebir ilgilenecek psiko-sosyal destek calisanlarinin
istthdam edilmesi

* Hastaneler igerisinde ilgili saglik calisanlarinin uyku ve dinlenme ihtiyaglarini
giderebilecekleri gecici odalarin tahsis edilmesi

* Mesai saatlerinin ve glnlerinin diizenlenmesi (saatlerin disiriilmesi ve izin
ginlerinin arttirilmast)

* Gontlli/tcretli saglk ekipleri icin ¢agrilarin belli araliklarla yapilarak kisi
basina diisen hasta sayilarinin distiriilmeye calistimasi

* Tlgili saglik calisanlarinin KOVID-19 vakalart disinda diger hasta gruplariyla
ilgilenmek zorunda oldugu durumlarn 6niine gecilmesi

o llgili saglk calisanlarma KOVID-19 hastalar ile ilgilenmek disinda is
gorevlendirmelerinin yapilmamast.

Sonug

KOVID-19 salgini tiim diinyada siiregiden ve olaganiistii bir siirectir. Bu
baglamda psikoloji alannin  KOVID-19 salgin1 ile miicadele siirecinde
sunulabilecegi katkilar farkli acilardan kisaca 6zetlenmeye ¢alisiimuistir. Bu yazida
sunulan bilgiler siiregiden salginin tiim boyutlari tam bilinmedigi ve kisitli verilere
dayandigi icin sinirhhklar icermektedir. Ancak bu aktif miicadelede diger
uzmanliklardan gézlemledigimiz gibi, psikologlarin da 6ne ¢tkarak katki sunmasi
o6nemlidir. Bu cercevede Ozellikle sosyal destek ve yardim davransglarinin 6n
plana cikartilmasi gerekmektedir. Sosyal destek olast olumsuzluklann
engellenmesi i¢in en 6nemli bariyerlerden biridir. Unutulmamast gereken bir
diger nokta ise, yardim davransinin psikolojik acidan, yardim edilen kisi kadar
yardim eden kisiye de iyi geldigidir. Bu noktadan hareketle, sosyal destek
mekanizmalarin harekete gecirilmesinin ve yart-yapilandirilmis psikolojik destek
mekanizmalarinin ve hizmetlerinin bu miicadelede 6énemli bir rol oynayacagt
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sOylenebilir. Bu baglamda resmi ve sivil toplum 6rgiitleri ile daha fazla is birligi

yapimast siirecin yonetilmesinde islevsel olacaktr.

Tim dinya ile birlikte siiregelen ve olagantistii olan bir siire¢ yasamaktay1z.
Bu baglamda psikoloji alaninda KOVID-19 miicadelesinde sunulabilecek
katkidar farkli agillardan kisaca 6zetlenmeye calisimistir.

Sosyal destek olast olumsuzluklarin engellenmesi icin en Onemli bir
bariyerdir. Unutulmamast gereken bir diger nokta ise, yardim etmek yardim
edilen kisiden daha cok, 6zellikle psikolojik agidan, yardim eden kisiye de iyi
gelmektedir. Bu noktadan hareketle, sosyal destek mekanizmalarin harekete
gecirilmesinin ve yari-yapilandirnilmis psikolojik destek mekanizmalarinin ve
hizmetlerinin bu miicadelede 6nemli rol oynayacagi sOylenebilir. Bu baglamda
resmi ve sivil toplum O6rgltleri ile daha fazla is birligi yapilmasi siirecin
yonetilmesinde islevsel olacaktir.
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TAKV IYE EDICI GIDALARIN GUVENLI KULLANIMI VE
UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

ASLI CAN AGCA!

Giris

Takviye edici gidalara iliskin is ve islemler Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan yuritilmekte olup 5996 Veteriner Hizmetleri Bitki Saghgt Gida ve
Yem Kanunu'nda “Normal beslenmeyi takviye etmek amactyla, vitamin, mineral, protein,
karbonbidrat, lif, yag asidi, amino asit gibi besin gelerinin veya bunlarm diginda besleyici
veya figyolojik  etkileri  bulunan bitki, bitkisel ve bayvansal kaynakls  maddeler,
biyoaktif maddeler ve bengeri maddelerin konsantre veya ekstraktlarimmn tek basma veya
karzgimlarimin, kapsiil, tablet, pastil, tek kullammbk tog paket, swi ampul, damlalikl sise
ve diger bengeri swe veya tog formlarda hazerlanarak giinlik alm dozn belirlenmis iiriin”
olarak tanimlanmaktadir. Tanimda belirtildigi gibi takviye edici gidalar,
bilesiminde vitaminler, mineraller, bitkisel drog ve/veya bitkisel preparatlar,
balik yag1, glukozamin gibi hayvansal kaynakli ham maddeler, amino asitler,
proteinler, karbonhidrat ve probiyotik gibi maddeleri icermektedir?.

Takviye edici gidalara iliskin tanim ve igerikler ile yasal diizenlemeler,
tilkeden tlkeye degisiklik gostermekte olup Avrupa Bitliginde “food supplement”,
ABD’de “dietary supplement” olarak isimlendirilmektedir. Pek ¢ok tilkede, takviye
edici gida iceriginde yer alabilecek veya alamayacak bilesenlere ait pozitif ve/veya
negatif listeler hazirlanmakta ve bu listeler dogrultusunda is ve islemler
yuriitilmektedir. Her tlkenin beslenme aligkanhklant ve ihtiyaglart farklt
oldugundan degisik liste igerikleriyle karsilasmak ¢ok olasidir®. Takviye edici
gidalarin global olarak market biyiikligiiniin giin gectikge artis gosterdigi ve
Avrupa Birliginde bu tirlin gruplarnin yillik tikketim miktarinmn 7 milyar Euro
oldugu bildirilmektedir*.

Bu tirtin gruplart saglikli bireylerin iyi olma halinin devamini saglamak, saglikli
yaslanmayr desteklemek, bireylerin normal beslenme siireclerinde eksik kalan

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

2 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
https://istanbul.tarimorman.gov.tr/Menu/72/5996-Sayili-Kanun, (Erisim tarihi: 22.11.2020)

3 Andrew Shao, “Global market entry regulations for nutraceuticals, functional foods,
dietary/food/health supplements” Debasis Bagchi, Steejayan Nair (det.) Develgping New
Functional Food and Nutracentical Products 1.ondra, Academic Press, Elselvier, 2016, s.279-290.

4 Edyta Czepielewska et al., “Drug adulteration of food supplements: A threat to public health in
the European Union?”, Regulatory Toxicology and Pharmacology Cilt 97, 2018, s. 98.
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besin Ggelerini  yerine koymak, takviye etmek amacayla gelistirilmis
formiilasyonlardir. Yani, bu tiriin gruplan ilag degildir ve etiket beyanlarinda
endikasyon belirtilemez. Ancak pek ¢ok tilke uygulamalarinda takviye edici
gidalar i¢in saglik beyanlarinin verilebildigi gériilmektedir.

Saghk beyans; gidanin veya gidanin bilesiminde bulunan &gelerin saglikla
iliskisini belirten beyan olarak tanimlanmaktadir >

Ulkemizde takviye edici gidalarin onay bagvurusu;

e Ticari markast ve ismi

e Y%bilesen

e Spesifikasyon belgesi

e Tavsiye edilen giinliik alim dozu

e  Bitkinin latince ad1 ve kullanilan kismi

e Isletmenin kendi alan adi ve URL adresi

gibi bilgi ve belgelerle Tarim ve Orman Bakanlig

Gida Kontrol Genel Mudirligi'ne yapilmaktadir. Gerekli degerlendirme
sonucu onay alan takviye edici gida, Gida Giivenligi Bilgi Sistemine (GGBS)
kayit edilmektedir. Takviye edici gidalarin, HACCP ve/veya GMP kosullarinda
tretilmesi gerekmektedir.

GGBS, Ulkemizdeki tiim gida ve yem isletmeleri ve giivenligine iliskin veri
kayit sistemi olup onayli takviye edici gida listesi de bu sistemde kayit altina
alnmaktadir.

Piyasaya arz edilen takviye edici gidalarin etiketlerinde triinin muhafaza
kosullart, son titketim tarihi, tavsiye edilen kullanim ve tretici ile ilgili bilgilerin
vant stra, “llac degildir. Hastabklarm onlenmesi veya tedavi  edilmesi  amacryla
kullanilamag’’ uyarisina ilave olarak normal beslenmenin yerine konamayacagi ve
cocuklarin ulasamayacagl yerde saklanmast gerektigine yonelik uyarilar da yer
almalidur.

Ulkemizde 0-2 yas kullanict grubu bebekler icin takviye edici gida onayt
verilmezken 2-4 yas grubu kiiciik ¢ocuklar icin gelistirilmis formilasyonlar,
Takviye Edici Gida Komisyonu tarafindan degerlendirilip uygun bulunmasi
halinde piyasaya arz edilmektedir.

Takviye edici gidalarin 6zel satis noktalar yoktur. Bu iiriin gruplarinimn saglik
beyaniyla yapilan tanitim, reklam ve satst ile ilgili diizenlemeler Saglik Bakanligt
Tirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan yiiriitilmektedir.

5 Peter D. Leathwood et al., “Consumer understanding of nutrition and health claims: sources of
evidence”, British Journal of Nutrition Cilt 98, 2007, 5.474-484.

6 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi (2020b). Gida ve Kontrol Genel Mudirligi Gida Giivenligi
Bilgi Sistemi https://ggbs.tarim.gov.tr/ (Erisim tarihi: 21.11.2020)
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Takviye edici gidalarin bilesiminde yer alacak olan botaniklerin, Tarim ve
Orman Bakanliginin internet sitesinde yayimladigi “Bitki Listesi”nde pozitif
olarak belirtilmis olmas: gerekmektedir”.

Ulkemizde takviye edici gidalardan farkli olarak belli bir endikasyona sahip
bitkisel ubbi triinler, Saglik Bakanligi tarafindan birim formilasyon, kullanim
amact ve farmasétk form g6z Oniine alinarak iki farkh sekilde
ruhsatlandinlmaktadur.

1. Geleneksel bitkisel tbbi trtin; bilesiminde yer alan tbbi bitkilerin
Turkiye’de veya Avrupa Birligi Giye iilkelerinde en az on bes yidir,
diger tilkelerde ise otuz yildir kullaniiyor oldugu bibliyografik olarak kanitlanmis;
terkip ve kullanim amaglart itibantyla, hekimin teshis i¢in denetimi ya da regetesi
ya da tedavi takibi olmaksizin kullanidmasi tasarlanmis, mindr endikasyonlara
sahip oral, haricen uygulanan veya inhalasyon yoluyla kullanilan miistahzarlar
olarak tanimlanmaktadirs.

2. Bitkisel ilag ise hastaligt tedavi etmek ve/veya 6nlemek, bir teshis yapmak
veya bir fizyolojik fonksiyonu dizeltmek, diizenlemek veya degistirmek
amactyla, insana uygulanan dogal kaynakli etkin madde veya maddeler
kombinasyonudur °.

Bitkisel ila¢ ruhsat bagvuru dosyasi, etkinlik, kalite, giivenlilik verileri ve
deneysel bulgular ile pre-klinik, klinik calisma raporlarnt belli bir sistematik
diizende igeren 5 modiilden olugsmakta olup GBTU ruhsat basvurusunda uzun
yillardir halk hekimliginde kullanildiginin ispatt ve dayanagi g6z 6niine alinarak
pre-klinik ve klinik olgu raporlarnt iceren Modil 4 ve Modiil 5’in sunulmasina
gerek olmadigy, bibliyografik referanslarin uzman raporu ile birlikte sunulmasinin
yeterli oldugu belirtilmektedir -

Bitkisel ilag ve GBTU basvuru dosyalarinin 6n degetlendirme siiregleri
sonrast hem ilgili bilimsel komisyon ve teknik personel degerlendirmelerinin hem
de ruhsata esas analiz sonuglarinin  uygunlugu sonrast ruhsatname
diizenlenmektedir. Bitkisel ilag ve GBTU’lerin TITCK tarafindan tiretim yeri izin

7T.C. Tanim ve Orman Bakanligy, Bitki Listesi,
https:/ /www.tatimorman.gov.tr/konu/957 /bitki-listesi (Etisim tatihi:21.11.2020)

8 T.C. Saglik Bakanlig, Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Gelencksel Bitkisel Tibbi Uriinler
Yonetmeligi, https://www.titck.gov.tr/mevzuat/geleneksel-bitkisel-tibbi-urunler-yonetmeligi-
27122018172728, (Etisim tarihi: 21.11.2020)

9T.C. Saglik Bakanlig1, Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma
Yonetmeligi, https://www.titck.gov.tr/mevzuat/beseri-tibbi-urunler-ruhsatlandirma-
vonetmeligi-27122018172724, (Erisim tarihi 21.11.2020)

10T.C. Saglik Bakanhgi, Tirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, CTD Kilavuzu,
https://www.titck.gov.tr/mevzuat/ctd-kilavuzu-27122018172815 , (Erisim tarihi:22.11.2020);

T.C. Saglik Bakanhgy, Ttirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Geleneksel Bitkisel Tibbi Uriinler
I¢in Bagvuru Dosyast Hazirlanmasina Iliskin OTD Kilavuzu,
https:/ /www.titck.gov.tr/mevzuat/geleneksel-bitkisel-tibbi-urunler-icin-basvuru-dosvasi-

hazirlanmasina-iliskin-otd-kilavuzu-27122018172812 (Erisim tarihi: 22.11.2020).
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belgesi ve/veya GMP (Good Manufacturing Practice) belgesine sahip tretim
yerlerinde tretilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumu internet sayfasinda ruhsatl bitkisel ilac
ve GBTU’lerin isimlerini iceren strastyla “Rubsatl Uriinler” ve “Rubsath GBTU”
listeleri yer almaktadir. Yine ayni internet sayfasinda ttbbi amacla kullanilan bitki
isimlerinin bulundugu “I7bbi Bitki Listes?” ve bu bitkilerin kullanilan kisimlan,
giivenlikle ilgili uyarilar ve ila¢ etkilesimlerine dair bilgilerin yer aldigt “Izbbi Bitk:
Monograflar?” mevcuttur.

Tiirkiye Tlac ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan ruhsatname diizenlenen tibbi
triinlerin tek satts noktast eczaneler olup medya veya internette tanitiminin,
reklammm  yapimasinin  yasak oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerinde
belirtilmektedir!l. Piyasaya arz edilen bitkisel tibbi tiriinlerin hastalar tarafindan
kullanilmast sirasinda olusan advers etkiler TITCK’nun ilgili daire baskanligi
tarafindan sistematik olarak takip edilmekte ve Diinya Saghk Orgiitii ile
paylasiimaktadur.

Sonug

Ozetle, bitkisel ham maddeler takviye edici gida, kozmetik {iriin, tibbi cihaz,
biyosidal triin, geleneksel bitkisel tibbi tirtin, bitkisel ilag gibi pek ¢ok farkls
bitmis Urlinin bilesiminde yer almaktadir ve bu Uriinlere ait degerlendirme
stirecleri ve dizenlemelerin farkldik gosterdigi bilinmektedir. Bu calismada
takviye edici gida ile bitkisel tibbi tirlinlerin mevzuatlart ve piyasaya arz siirecleri
degerlendirilmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; takviye edici gidalar, besleyici ve
tizyolojik etkileri bulunan normal beslenmeyi desteklemek amaciyla gelistirilen
besinlerin ya da diger bilesiklerin konsantre formilasyonlarnidir. Etiket
bilgilerinde endikasyon belirtilmesi yasaktir. Takviye edici gidalann is ve islemleri
Tarim ve Orman Bakanlig, Gida Kontrol Genel Mudurliigi tarafindan
yuritilmektedir. Geleneksel bitkisel tibbi triinler ise uzun yillardir halk
hekimliginde kullanimina uygun endikasyonla piyasaya arz edilen, etkin madde
olarak bitkilerin drog veya preparatlarini iceren, hekim gézetimi olmadan
eczanelerden regetesiz olarak almnabilen tbbi drinlerdir. Bitkisel ilag ise
eczanelerden recete ile alinabilen endikasyonlart preklinik ve klinik ¢alismalarla
ispatlanmis dogal kaynakli miistahzarlardir. GBTU ve bitkisel ilaglarin
ruhsatlandirma islemleri Saghk Bakanhgs, Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
tarafindan yapilmaktadir.

Bitkisel tirtinlerin siniflandirilmast ve regtilasyonlari tilkeden tlkeye degisiklik
gosterdiginden benzer formilasyonlara sahip bitkisel Grtinler farkli sekilde
piyasaya arz edilmektedir. Bu tiriinlerin medya ve internet kanal ile reklamlarinin

11T.C. Saglhk Bakanligi, ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu,
https:/ /www.titck.gov.tr/mevzuat/ispencivari-ve-tibbi-mustahzarlar-kanunu-27122018172715 ,

(Erisim tarihi:22.11.2020)
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yapimasi, yanlis ve yaniltict beyanlarla satilmalart yanlis kullanimlara ve buna
bagli yan etki risklerine sebep olmaktadir.

Sonug olarak; her tiriin grubunun piyasaya arz edildigi mevzuat hitkiimlerine
uygun formilasyonda, dogru amacla, dogru stirede ve dogru miktarda
kullantmimin gerekliligi halk saglig1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Summary

Food supplements are formulations with a nutritional or physiological effect,
designed to supplement the normal diet. It is not allowed to mention any
indication in the labelling of food supplements. The registration procedures for
these products are carried out by Ministry of Agriculture and Forestry, General
Directorate of Food and Control.

These products are formulations developed to maintain the well-being of
healthy individuals, to support healthy aging, to replace and supplement the
nutrients that are missing in the normal nutritional processes of individuals. In
other words, food supplements are not medicine and no indication can be
specified in the label statements. On the other hand, health claims can be
declared on label stating of food supplements.

Health claims are statements that imply a relationship exists between a food
product and a health condition.

The label of food supplements includes information regarding the trade
name, storage conditions, ingredients, expiry date, recommended use. In
addition, warning statement should be mentioned as “I# is not a drug. 1t cannot be
used for prevention or treatment of diseases’. Declaration of not being substituted for
normal nutrition and kept out of reach of children warning statements are also
required in the label.

Approved food supplement is recorded in the Food Safety Information
System (GGBS). GGBS is a data recording system regarding all food and feed
establishments and their safety. The list of approved food supplements is also
recorded in this system. According to relevant legislation, food supplements
should be produced under HACCP and / or GMP conditions.

Botanicals  included in the composition of food supplements must be
positively specified in the "Plant List" published on the website of the Ministry
of Agriculture and Forestry. There is no restriction on market sale corners for
registered food supplements.

If a food supplement label includes health claim, the regulation of these are
carried out by Ministry of Health, Turkish Medicine and Medical Devices
Agency.

Registration of herbal medicines and traditional herbal medicinal products
(THMP) are carried out by Ministry of Health, Turkish Medicine and Medical
Devices Agency.
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Herbal medicines are defined as any medicinal product containing as active
ingredients a natural origin active substance or combination of substances
applied to humans in order to treat and / or prevent disease, make a diagnosis
or correct, regulate or change a physiological function.

THMP itself or the active ingredients have been in medicinal use throughout
a petiod of 30 years including 15 years within Turkey and/or European Union.
The efficacy of THMP is plausible on the basis of longstanding use and
experience. They have indications exclusively appropriate to self-medication use.
They are oral, external and inhalation preparations.

Application dossier of herbal medicine consists of 5 modules that include
efficacy, quality, safety data and experimental findings and pre-clinical and
clinical study reports in a certain systematic order. For THMP, preclinical and
clinical tests which should be placed in Modul 4 and 5, are not necessary on the
basis of longstanding use. Instead, bibliographic data together with an expert
report is requested by competent authority.

After checking the data on technical, scientific and long traditional use by
scientific committee and technical staff, samples are sent to Department of
Analysis and Control Laboratory to ensure the quality of the product. After these
steps are completed, marketing authorization is issued and the product could be
on the market, be sold only in pharmacies.

The list of licensed herbal medicines and THMPs are published on webpage
of Turkish Medicine and Medical Devices Agency. On the same webpage there
are “Medicinal Plant List’ and “Medicinal Plant Monographs” containing information
on warnings and drug-herb interactions.

Adverse effects of both herbal medicine and THMP being on the market are
systematically monitored by the relevant department of TITCK and shared with
the World Health Organization.

In summary, botanicals are used in a variety of products including medicinal
products and food supplements, cosmetics, medical device, biocidals. It is
known that the evaluation processes and regulations of these products differ
from country to country. There is not a harmonised regulation worldwide.
Advertising of these products through the media and internet channels and sale
with false and misleading statements cause misuse and side effects.

It is of great importance for public health that each product group of
formulations should be compliance with the definitions and provisions of the
legislation in which it is placed on the market, with the right purpose, in the right
time and in the right amount.
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BiTKiLERDE GIDA GUVENLIGI

MEVLUDE NUR TOPAL!, YAGMUR COMERT?

Giris

Insanlar eski ¢aglardan beri besin elde etmek ve saglik problemlerine ¢6ziim
icin bitkilerden yararlanmuslardir (Kogyigit, M., 2005). Bitkiler kolay erisilebilir
ve faydali olmalarinin yaninda hastaliklart 6nlemek icin de tercih edilmektedir.
Hastaliklart 6nlemek ve strdiirilebilir tedavide tercih edilen tbbi ve aromatik
bitkiler bircok sektor tarafindan kullanilmaktadir. Tibbi ve aromatik bitkiler;
besin takviyeleri, bitkisel ¢ay, tat, ¢esni olarak beslenme icin, parfiimeri ve
kozmetikte viicut bakim urtnleri olarak ayrica sanayinin baska kollarinda da
kullanilmaktadir. Cesitli sektérlerde kullanilan bu bitkilerin sagligi ve gida olarak
tiketilmesinde bitki glivenligi son derece 6nemlidir (Baser, K. ve ark., 1986;
Anonim, 2012; Shad, A. ve ark., 2013).

Bitkinin generatif ve vejetatif organlarinin gelisimini tamamlamasi ve bitkiye
zarar veren faktorlerin ortadan kaldirlmasi bitki sagligs icin 6nemlidir. Bu zararl
faktorler biyotik (bocekler ve hastalik yapan mikroorganizmalar) veya abiyotik
(iklim veya toprak kosullarindan kaynakli) olabilir (Alaoglu, O. ve ark., 2014).

Gida giivenligi, gidalann insanlara olumsuz etki yapmayacak sekilde
tretilmesi ve uygun kosullarda saklanmast olarak tanimlanir. Baska bir deyisle,
tiketim icin Uretilen gidalarin, gida kaynakh hastaliklara sebep olan fiziksel,
kimyasal (pestisitler), biyolojik ve diger tehlikeli unsurlarin olusmasint
engelleyecek sekilde hazirlanmast, islenmesi, muhafazasi ve titketicilere o sekilde
sunulmasinin anlatddigt bilimsel bir dongiidiir. Gida glivenliginin baslangic
noktast Uretim alanlandir. Bu yiizden tarladan sofraya gelene kadar tiketiciye
zarar vermeyen Uretim basamaklarindaki kontrolleri 6zenle yapilmis, insan
sagligina zarar vermeyen givenilir gidalar elde edilmelidir (Tiryaki, O., 2016;
Anonim, 2007; Anonim, 2017).

Tikettigimiz gida urinleri sagligimizi dogrudan etkileyen unsurlardandur.
Gudalardaki hastaliga sebep olabilecek tiim unsurlar saglik problemlerine yol
acabilir. Diinyada meydana gelen en o6nemli saghk problemlerinin gida
giivenliginden kaynakli oldugu Diinya Saglk Orgiiti (World Health

1 Doktora Ogrencisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
2 Doktora Ogrencisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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Organisation, WHO) tarafindan belirtilmistir. Bu durumdan kaynaklanan
stkintilar ekonomik verimliligin diigmesine sebep olmaktadr.

Guda giivenligini etkileyen faktorler; pestisitler, mikotoksinler, agir metaller,
antibiyotikler, biiyime hormonlart ve veterinerlikte kullamilan ilaclar, diger katki
maddeleri, dioksinler, toksik maddeler, alerjik bilesikler, GDO, plastik
ambalajlardan kaynaklanan bulasmalar, deterjan ve dezenfektan kalintilardir
(Tiryaki, O., 20106).

Gunumiizde glvenli triinlerin tiketilmesine yonelik titketici bilinci bu
konunun daha da 6nemli bir hal almasina neden olmustur. Bu durumun
uluslararasi ticari yonii de 6nem arz etmektedir. Nitekim yakin ge¢miste Ukrayna,
Turkiye’den gonderilen mandalinalarda Akdeniz meyve sinegine (Ceratitiscapitata)
rastlanmis ve bu nedenle 29 ton mandalina Turkiye’ye iade edilmistir (Anonim,
2016b). Ayrica Avrupa iilkelerinde dolasan tarim triinlerinde mikotoksin, pestisit
ve diger bulasanlar nedeniyle, bu triinlerin hangi ke kaynakli oldugu AB
RASFF sisteminde duyurulmaktadir (RASFF, 2016). Bu nedenle iyi tarim
uygulamalan ve gida glvenilirligi tiketici sagligt icin hem ulusal hem de
uluslararasi platformda ciddi bir konu haline gelmistir (Anonim, 2016b).

Bu derlemede, bitki saghgini dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren gida
givenligi  unsurlarinin  incelenmesi  hedeflenmistir.  Ayni  zamanda,
mikroorganizmalarin  (entomolojik ve fitopatolojik etmenler) olusturdugu
zararlarin, mikotoksinlerin, pestisitlerin ve depolama kosullarmin gida
giivenligine olan etkilerinden bahsedilmistir.

Gida Giivenligini Etkileyen Faktérler

Mikotoksinler

Mikotoksinler, tarladan tiiketime kadar tarim drtnlerinde, ekolojik
nedenlerden gelisen ve dreyen funguslanntrettigi sekondermetabolitleridir.
Mikotoksinler,  belitli nem  ve  sicaklk  kosullarinda  _Aspergilius,
PenicillinmveFusarinm gibi bazt kifler tarafindan uretilirler (Zinedine A. ve ark.,
2007; Kumar V., 2008.) Bilinen 400 mikotoksin icinde insan sagligina en ¢ok
zarar veren mikotoksinleraflatoksinlerdir (O’Riordan M., ve Wilkinson A., 2008).
Aflatoksinler, Aspergillusflavus, Aspergillusparasiticus ve Aspergillusnomins kiufleri
tarafindan dretilen toksikmetabolitlerdir (Zinedine A. ve ark., 2007). A
parasiticus, AFB1, AFB2, AFG1 ve AFG2 aflatoksinlerinin hepsini Giretirken, 4.
Sflavus, nadiren AFG1 ve AFG2 iretmektedir (Wright MS ve ark., 2000).
Aflatoksinler hem gida giivenligi hem de halk sagligt acisindan risk olusturarak
tarim endustrisinde 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir (O’Riordan,
M.J. ve ark., 2008). Aflotoksinle kontamine olmus yemleri titketen hayvanlarin
et, yumurta, st Urlnlerinin insanlar tarafindan tiketilmesi insan sagligi
bakimindan tehlike olusturmaktadir (Gowda NKS ve ark., 2004). Siroz, hepatit,
tiroit, gastrit ve bébrek hastaliklarina neden olduklan bildirilmistir (Koirala P. ve



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 32

ark., 2005). Ayrica ¢ig olarak tiiketilen gidalarda (yer fistigy, findik, tahil Griinleri)
ve kuru meyvelerde de bulunur (Banu N. ve ark., 2010; Colak H. ve ark., 2000;
Yentir G. ve ark., 2006). Ek olarak kirmuzi biber, siit ve siit Grinleri gibi
gidalarda da olugabilmektedir (Colak H. ve ark., 2006; Ardi¢ M. ve ark, 2008; Ex
B. ve ark, 2010).

Aflatoksin kontaminasyonu hizlica olusabilmektedir ve bu olusuma bircok
etken neden olmaktadir. Bu etkenlerin baslicalart sunlardir; nem, trtinin
kurutma hiz1, ortamun nisbi nemi, sicaklik, fungus veya sporlarinin yogunlugu,
tirlerin toksin olusturma giicleri, mikroorganizmalar arast rekabet, Grintin ve
yetistirilen cesidin direnci, bocek veya diger zararllarin faaliyeti, bitki stresi,
atmosferik gazlarin bilesimi gibi etkenlerdir (Cokséyler, N., 1999). Gidalarin ve
hayvan yemlerinin kontaminasyonunun fiziksel, kimyasal ve biyolojik metotlarla
kontroli ile ilgili ¢calismalar son dénemlerde yogunlasmustir. Bu metotlar toksik
etkilerin mutajenitesini en aza indirgemek icin kullanilir. Bu kimyasallara asitler,
oksitleyici ajanlar, bisilfitler ve gazlar 6rnek verilebilir (Safara, M., 2010).
Mikrodalga ile 1sitma, ozonla muamele (ozonlama) veya amonyak gibi bircok
tiziksel ve kimyasal yontemler aflatoksin ile kontamine olmus gidalarin
detoksifikasyonu ig¢in kullanilmaktadir. Son zamanlarda gidalarda aflatoksin
detoksifikasyonu icin bir oksidasyon yontemi olan ozonlama gelistirilmis olup
ozon veya triatomik oksijen (O3), giiclii bir dezenfektan ve oksitleyici ajandir
(Inan, F., 2007).

Dekontaminasyon veya detoksifikasyon islemleri mikotoksin ile kontamine
olan besin maddeleri igin yararlidir. Ideal dekontaminasyon isleminin uygun
maliyetli olmasi, uygulamasinin kolay olmasi, toksikmetabolit olusumuna yol
agmamast gerekir. Gida maddelerinin besinsel ve tat 6zelliklerini degistirmemeli,
yeni  mikotoksin  olusumuna  sebep  olmamalidir.  Bu  nedenle
mikotoksinkontaminasyonunun bu yéntemlerle 6nlenmesi ¢ok 6nemlidir (Banu,
N. ve ark., 2010.; Leibetseder J., 20006).

Pestisitler ve Gida Giivenligi

Son yillarda, tarim alaninda kullanilan kimyasal kalintdarin cevrede
yayllmastyla birlikte, karasal ekosistemlerin 6nemli 6lciide kirlenmesine ve
gidalarin bu kalintilara istenmeyen Olglide maruz kalmasina neden oldugu
bildirilmistir. (Carson, R., 1962; EEA, 2013). Buna ck olarak, su ekosistemlerinin
pestisit kalintlar ile kirlenmesi, sudaki besin kaynaklarinm, balikcilik ve su
triinleri yetistiriciligini de tehlikeye atmistir (Caryalho, F.P. ark., 2017).

Pestisitler uygulandigt organizmaya gore (insektisit, fungusit ve herbisit gibi),
toksik 6zelliklerine gére (protoplazma zehirlileri, sinir sistemi zehirlileri, solunum
zehirlileri ve antikoagiilantlar gibi) simuflandinlirlar.  Pestisitlere ve sentetik
kimyasallara maruz kalma, insanlarda kanser, obezite, endokrin bozukluklar ve
diger hastaliklarla baglantili oldugu bildirilmistir (Gorell J.M. ve ark., 1998; Bassil
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K.L. ve digerleri 2007; George J. ve Shukla 2011; Mrema E.]J. ve digerleri 2013;
Aratjo W.L. ve digerleri 2016; WHO 2017). Tarimda ve sehirlerde yabani otlart
kontrol etmek icin yaygin olarak kullanilan ve ana kanserojen ajan olan glifosat
gibi herbisitlerin de insan sagligiizerindeki etkileri konusunda yaygin bir endige
bulunmaktadir (Aragjo, W.L. ve ark., 2016; Benbrook C., 2016). Glifosat, diinya
¢apinda en ¢ok uygulanan pestisittir (Benbrook, C., 2016).

Gunumiizde kullanllan kimyasal pestisitler bircok ¢evresel sorunu da
beraberinde getirmektedir. Kimyasal pestisitler uzun yilar canliligini
koruyabilmektedir. Ayrica toprak, su ve hava ile yer degistirerek farklt alanlara
uzantp yaythsint siirdiirebilirler. Insan ve cevre saghigint tehdit eden bu kimyasal
pestisitler, bolgenin ekolojik dengesini bozarak, bélgedeki mevceut zararlilarnin bu
ilaglara kars1 diren¢ kazanmasina neden olmaktadir (Anonim 2017).

Son yapilan calismalarda modern ya da yeni nesil fungusitler (Boscalid,
Strobulurin gibi), daha az toksik etkili ve funguslara karst yaklasik %90 etkinlige
sahip gruplandirmada kullanilmaktadir (Alaoglu, O. ve ark, 2014; Delen, N.,
2016Db).

Tarim ve Halk Saghg1Uzerinde Pestisitlerin Etkisi

Yitksek oranda kullandan pestisitlere, isleme, seyreltme, kargstirma ve
uygulama sirasinda tarim ve halk sagligt calisanlart maruz kalmaktadirlar. Maruz
kalma, spreylerin hazirlanmasi ve uygulama sirasinda dermal ve inhalasyon
yollartyla meydana gelir. Yutma, is sirasinda veya sonrasinda kontamine
yiyeceklerin tiiketilmesi ya da kontamine ellerle agizdan temas yoluyla meydana
gelebilir. Eski pestisit stoklart 6zellikle depolama veya bertarafin uygun olmadigt
kosullarda, cogu tilkede tehlike olusturmaya devam etmektedir (FAO, 2019).

Mikroorganizmalarin Zararlari ve Gida Gilivenligi

Tarimsal Urlnlerin  kalitesini  entomolojik ve fitopatolojik —etkilerin
olusturdugu zararlar diisiiriir. Ornegin depolanmis olan meyvelerde, Aspergillus,
Botrytis, FusariunvePenicillinm gibi funguslarin neden oldugu ¢lirtime zararllar
olmamalidir. Ayni sekilde bakteri ve diger organizmalardan kaynaklanan meyve
igerisinde olusan bozulmalar ve boceklerin olusturdugu yaralar meyve kalitesini
azalur.

Bu mikroorganizmalarin bazilan baharatlar ve bitkilerde tiiketici agisindan
bazi saglik problemlerine, gida bazlt iriinlerde ise kalite ve raf 6mrii sorunlarina
neden olmaktadir. Bitkilerin dogal florasinda bulunan mikroorganizmalar ile
hasat, kurutma, isleme, tasima, paketleme ve satis gibi islemler bitkinin icerdigi
yararli mikroorganizma sayist acgisindan 6nem arz eder. Bitkiler icin diger bir
kirlenme kaynagt ise; kanalizasyon, toz, insekt, kus ve kemirgenlerin atiklari,
kullanilan suyun kalitesidir. Kuru bitkilerin mikrobiyolojik kalitesi yetistigi
bélgeye, tasima kogullarina ve bu triinlerin depolanmasina baghdir (Alavi, 1. ve
ark., 2017; Abd El-Rahman, MAM., 2019; Ameri A.,2020).
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Bitki ¢aylarinin mikroorganizma igerigi kalite ve giivenligin gostergesi olarak
degerlendirilmelidir. ~ Caylarin  islenmesi durumunda  hijyenik  tretim
uygulamalarnina bagl kalinmadiginda isleme sonrast gevre, hava ve personel
kaynakli kontaminasyonlar mikroorganizma ylikiiniin artmasina sebep olur
(Adounkpe, F.M. ve ark., 2017). Teknolojik diizeydeki (iiretim ve paketleme),
aktif bilesenlerdeki veya dagium siireclerindeki farkliliklarin  bitkilerdeki
kontaminasyonu etkileyebildigi bildirilmistir (Ameri A., 2020). Farkli satis
yetlerinde (market, aktar, baharatct vb.) uygun olmayan ambalaj ve kosullarda
satisa sunulabilen tibbi bitki ¢aylarinin mikrobiyolojik kalitelerinin belirlenmesi,
tretim ve satty kosullari ile muhtemel saglik risklerinin ortaya konulmasi
actsindan 6nemlidir (Vural, A.., 2020).

Baz1 abiyotik faktorler de don zarari, dolu zarart gibi meyve ve sebzelerde
olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir. Bu zararlar engellemek ve tarimsal tiriin
kalitesinin bozulmamasi icin tiiketicinin gtivenli gida tiiketmesi saglanmalidir. Bu
da bitki koruma 6nlemlerinin uygulanmasiyla gerceklesir. Bu uygulamalarda ise
basta kalinti problemi olmak tizere, insan saghgr tizerinde yan etkilerinin
olmamasina dikkat edilmelidir. Ozellikle bitki koruma 6nlemlerinin hepsinin
entegre bir sekilde uygulanmasi (Integrated Pest Management, IPM) ve kimyasal
micadeleye en son basvurulmast kullanilacak en dogru yontemdir. Entegre
miicadele hem insan sagligt hem de gevre dinamiklerini bir biitiin olarak ele alir.
Ayrica bitki korumasint ve tekniklerini birbiriyle uyumlu olarak uygulayarak,
zararll organizmalann ekonomik zarar dizeyinin azaltilmast amac¢ edinilmigtir
(Tiryaki, O., 2017).

Bitkilerde Hasat Sonras1 Iglemler ve Depolama

Hasat sonrast yapilan islemler tiriin kalitesini yliksek oranda etkilemektedir.
Hasat sonrast islemlerden en 6nemlisi olan kurutma, tiriin giivenilirligi ve kaliteyi
de biyilk oranda etkilemektedir. Kurutma yontemi ise droglarin uzun siire
bozulmadan saklanmasi, tasima kolayligi, farkli triinlerle kullanilirken isleme
maliyetlerinin dustirtilmesi gibi faydalar saglamaktadir. Kurutma yontemleri,
yorelerin iklim ve cografi 6zellikleri, ireticinin maddi imkanlart ve kurutma icin
kullandig1 alana da baghdir. Kéylerde yapilan bu islemlerde, toprak yol, trafige
acik alanlar, hayvanlarin yogun olarak kullandigr gizergah gibi yerlerde yapilan
kurutma ve harmanlama islemlerinde urGinin yabanci madde, zararlt
mikroorganizma ve boceklenme gibi olasiliklarini artirmakta, béylece triintin
kalitesini ve glvenilirligini de dusitirmektedir. Kurutma o6ncesi ytkama islemi
yapilan bitkisel droglarda ise iklim kosullarina baglt olarak mikrobiyal aktivitive
ve aflatoksin gibi zararli kimyasallanin ortaya ¢tktigi bildirilmistir. Depolamada
ise saklama kosullarindaki bitkilerin nem oraninin %10 ve altt olmast
istenmektedir. Nem orani fazla olan droglarda mikrobiyal bozulmalar, kiiflenme
gibi olumsuz durumlar meydana gelmektedir (Arslan, N., 2015).
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Sonug

Bu ¢alismada gida giivenliginde meydana gelen riskler ve uygulamalara
deginilmistir. Bitki saghgt ve gida giivenliginin birbiriyle olan iliskisinin
6neminden bahsedilmistir. Hem geleneksel hem de organik tarimda kalint
olmamasi i¢in ila¢lt uygulama yapilmamalt bu arada funguslarin meydana getirdigi
mikotoksisite riski de g6z ardi edilmemelidir. Ayrica pestisitlerin  ve
mikroorganizmalarin zararlart gida giivenligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bunlara ¢6ztim olarak kullanilan IPM miicadele teknigine bagvurulmalidir.

Bitkilerin saklama ve depolama kosullant da gida giivenilitligi acisindan son

derece 6nemlidir. Bitki sagligi ve gida giivenligi icin kontroller tiim basamaklarda

dikkatli bir sekilde yapilmalidir. Bu sebeple, gida gilivenliginin olumsuz
etkilememesi i¢in bitki koruma 6nlemlerinin tam olarak uygulanmasi esastur.
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GIDA ENDUSTRISINDE NANOMALZEMELER VE SAGLIK ETKISi

NIiLUFER VURAL!

Giris

Nanoteknoloji, ilging ve kullanish &zelliklere sahip yeni malzemeler
gelistirmemizi saglayan disiplinler arast bir calismadir? ve gida endiistrisinde
ambalajlama ve koruma gibi problemleri ¢6zmeye calisirken aktf bir rol oynar.3
Nanoteknoloji, nanometre Olceginde sistemlerin tasarimi, karakterizasyonu,
tretimi ve uygulamalarnidir. Temel olarak nano enstriimanlarin, nanoelektronik
bilesenlerin, nanobiyolojik sistemlerin ve nano mihendisligi yapilmis
malzemelerin gelistirilmesini icerir. Tercih edilen boyut araligi, 100 nm'den
atomik seviyeye kadardir ve bu seviyede malzeme 6zellikleri, daha biiyiik 6lcekte
olanlara kiyasla ilging bir sekilde degisebilir. Maddenin ytlizey alani-hacim orani,
kimyasal ylizey reaktivitesini O6nemli Olciide artirarak artar ve kuantum
mekaniksel etkiler 6nemli hale gelir. Nanometrik boyutta calismanin faydalar
cok cesitlidir ve bilim insanlar bunlardan kataliz, ilag, ila¢ dagitimi, optik ve
elektronik gibi farkli alanlarda ve son zamanlarda gida paketleme uygulamalar
da dahil olmak tizere gida sektoriinde yararlanmaktadir.

Gunumiizde hizla gelisen teknoloji yetistirmeden, gida iretimine, islemeye,
paketlemeye, nakliyeye, raf 6mriine ve besin maddelerinin biyoyararlanimina
kadar gida sisteminin her yoéniini etkilemektedir. Nanoteknolojinin gida
paketleme sektoriindeki uygulamalari, ambalajin mekanik, termal ve bariyer
Ozelliklerini iyilestirmek ve biyolojik olarak parcalanabilir, paketlenmis tiriinlerin
dayanikliligini artirmakla ilgilidir*. Nanomalzeme uygulamalarinin, benzersiz ve
yeni Ozellikleri nedeniyle, gelecekte de gida endustrisini etkilemeye devam
edecegi ve sonugcta insanlarin nanomalzemelere olan maruziyetlerinin zamanla

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

2 Bratovci¢ A. “Different Applications of Nanomaterials and Their Impact on the
Environment”. SSRG International Journal of Material Science and Engineering (IJMSE) 5.1
(20192): 1-7.

3 Cartelle M and Zurita . 2015. “La nanotecnologia en la produccién y conservacion de
alimentos”. 608 RCAN Revista Cubana de Alimentacién y Nutricion 25(1); pp: 184-207.

4 Bratovei¢ A., Odobasi¢ A., Cati¢ S., Sestan 1. 2015. “Application of polymer nanocomposite
materials in food packaging”. Croatian Journal of Food Science and Technology 7(2); pp: 86-94.
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artacag goriilmektedir. Bu nedenle, nanomalzemelerin gidalardaki saghk etkisi,
kamuoyununda ilgisini cekmektedirS.

Avrupa ve Asya'da AB tarafindan finanse edilen NanoPack projesi tarafindan
yuritilen bir arastirma, tiketicilerin bulyik c¢ogunlugunun gida ambalaji
endustrisinde nanoteknoloji tabanlt ¢oziumlerin kullanimini tercih  ettigini
gbstermistir. NanoPack projesi, son kullanicinin nanoteknolojiyi ve faydalarini
nasil algiladigint degerlendirmek icin tiiketiciler ve perakendeciler arasinda yeni
aktif gida paketleme teknolojilerinin kabulii tizerine ayrintih bir arastirmayi
icermektedir. Arastirma; Cin, ispanya, Italya, Danimarka ve Irlanda gibi genis bir
tiiketici profiline odaklanmustir. ¢

Gida tretim zinciri, verimliligi artirmak icin nano islevsellestirilmis tanm
triinleri  kullanarak tarimsal verimlilikte nanoteknolojiyi kullanmaktadur.
Nanoteknoloji ayrica hastalik tespiti icin teshis aract olarak ve gida tiretiminin
etken asamalarinda, yeni izleme teknikleri olusturmak icin kullanilir.
Nanoteknoloji ayni zamanda su artma, toprak ve gida iiretim makineleri
temizligi icin de uygulanmaktadir.” Yeni triin gelistirme, hassas isleme, akilli
paketleme, nano sensérler, izleme cihazlart, temel bilesenlerin hedeflenmest, gida
givenligi, nanoteknolojinin gida sektdriine girmis olan temel bolumleridir.
Nanoteknoloji, dogrudan veya paketlenmis gida tiriinleri ile antimikrobiyal gida
ambalajt i¢in gida kalitesi ve gida glivenligi (gida kaynakli patojenlerin veya toksik
metabolitlerin tespitt) konularinda ve gida takviyelerinde (mineraller, vitaminler,
antioksidanlar ve ugucu yaglar), duyusal iyilestirme (lezzet veya rengin
iyilestirilmesi) ve raf dmriintin uzatimast icin bagariyla uygulanmaktadir.®

Diger bir¢ok olast uygulamanin yant sira, gida zincirindeki nanoteknoloii,
mikroorganizmalari veya kimyasal kitleticileri diisiik diizeyde tespit edebilen gida
teshisi icin nano sensorleri ve paketleme malzemelerini de igerir. Nano
partikiiller (NP), malzemelerin fonksiyonel Ozelliklerini  artirmak, gida
giivenligini ve kalitesini izlemek i¢in nanosensoérler olarak veya aktif malzemeler
gelistirmek icin gida paketlemesine uygulanir. Bu baglamda, NP'lerin tastnimi
yoluyla paketlenmis gidalarin dolaylt kirlenmesi beklenebilir. Gida paketleme
malzemelerine dahil edilen NP'letle ilgili uygulamalar ve diizenleyici konular
derinlemesine incelenmistir (Woodrow Wilson International Centre for

5 Wallace Hayes A. 2017. “Nanotechnology in the Food Industry: A Short Review” in
Nanotechnology, Food Safety Magazine.

6 “Study says consumers prefer nanotechnology in active food packaging” by NS Packaging Staff
Writer (19 Feb 2019). Nano-The magazine for small science.
bttps:/ [ www.nspackaging.com/ news/ study-says-consumers-prefer-nanotechnology-in-active-food-packaging.

7 Bouwmeester H., Dekkers S., Noordam M.Y., Hagens W.I., Bulder A.S., de Heer C., 2009.
Review of health safety aspects of nanotechnologies in food production. Regul. Toxicol.
Pharmacol. 53(1); ss:52-62.

8 Patel A., Patra F., Shah N., Khedjar C. 2018. “Application of Nanotechnology in the Food
Industry: Present Status and Future Prospects”. Chapter 1 in Impact of Nanoscience in the Food
Industry, ss: 1-27.
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Scholars). NP'ler ayrica, gelencksel formulasyonlara kiyasla biyoyararlanimlarint
artirabilen gida katki maddesi veya takviye olarak islevsellestirilmis gidalarda
dogrudan kullanilabilir.?

Nanomalzemeler: (1) nanopartikiiller, (2) nanokiller, (3) nanoemiilsiyonlar,
(4) nanolaminatlar, (5) nanokapsiiller, (6) nanofiberler, (7) nanotiipler olarak
siiflandirilir.  Gidalardaki nanopartikiillere (NP'ler) iliskin bilgi yeni degildir.
Bazi gidalarda nano boyutlu parcaciklar dogal olarak olusur. Ornegin, siitteki
kazein miselleri, proteinlerden olusan nano boyutlu kiirelerdir. Uygulamaya baglt
olarak, iki farkli nano-gida bicimi g6zlemlenir: (1) gida katki maddeleri (nano- i)
ve (2) gtda ambalaji (nano-dss).!? Nano-gida, gidanin islenmest, tretimi, glivenligi
ve paketlenmesinde nanoteknoloji kullanilarak tiretilen giday: ifade etmektedir.!!

Gida iglemede nanomalzemeler

Gida islemede; gidanin besin degerini artiran, nano katkilar ve nutrasétikler
ile gida dokusunu iyilestirmede topaklanmayi Onleyici maddeler ile nano
kapsiilleme i¢in nano tastyicilar ve jellestirici ajanlar kullaniir.

Nano 6lcekli gida katki maddeleri, gida tirtintintin lezzetini, dokusunu, besin
bilesimini veya raf 6mriini etkilemek, mikrobiyal patojenleri tespit etmek ve gida
kalitesi gostergeleri gibi islevler sunmak icin kullanilabilir. Gida ambalajlart s6z
konusu oldugunda, nanoteknolojik uygulamalarin biiytik 6l¢iide gida kalitesini ve
raf Omrinid iyilestirdigi distnilmektedir. Nanomalzemeler, daha kigik
boyutlarindan dolayt dokulara derinlemesine niifuz etme kabiliyetine sahip
olduklarindan ve boylece aktif bilesiklerin viicuttaki hedef bélgelere verimli bir
sekilde verilmesine izin verdikleri icin geleneksel kapsiilleme sistemlerinden daha
iyi kapstilasyon ve salim verimliligi 6zelliklerine sahiptir.

Kapsiilleme, bir maddeyi baska bir madde i¢ine hapsederek, birka¢ nm ila
birka¢ mm ¢apa sahip parcaciklar tiretme islemi olarak tanimlanabilir. Hapsedilen
malzeme genellikle bir sividir, ancak katt veya gaz da olabilir.
Nanoenkapstilasyon, maddeleri nano tagtyicilar olarak paketler ve dolgu
maddesinin kontrolli salimini iceren son Urln islevselligi saglar. Kapstilleme
kullanmanin temel nedeni, bazi besin 6gelerinin gidada Onemli bir siire

9 Bratovcic¢ A. 2020. “Synthesis, characterization, applications, and toxicity of lead oxide
nanopatticles”. Intech Open. DOI: 10.5772/intechopen.91362

10 Ranjan S., Dasgupta N., Chakraborty A.R., Chidambaram R., Shanker R., Kumar A. 2014.
“Nanoscience and nanotechnologies in food industries, opportunities and research trends”.
Journal of Nanoparticle Research 16: 2464. DOI: 10.1007/s11051-014-2464-5

11 Nile SH., Baskar V., Selvaraj D., Nile A., Xiao J., Kai G. 2020. “Nanotechnologies in Food
Science: Applications, Recent Trends, and Future Perspectives”. Nano-Micro Letters 12:45.
DOI:10.1007 /s40820-020-0383-9.
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kalamamasi veya diger gida bilesenleri ile reaksiyona girerek istenmeyen etkilere
neden olabilmesidir.1213

Lipidler, proteinler, karbonhidratlar ve vitaminler gibi biyoaktif bilesiklerin
cogu mide ve oniki parmak bagirsaginin yiiksek asidik ortamimna ve enzim
aktivitesine duyarlidir. Bu biyoaktif bilesiklerin kapstillenmesi, yalnizca bu tir
olumsuz kosullara direnmelerini saglamakla kalmaz, ayni zamanda, suda az
¢ozuntr, kapsillenmis formda elde edilmesi olduke¢a zor olan gida triinlerinin
kolayca sindirilip, tiketilmelerine de izin verir. 14

Antimikrobiyal aktiviteye sahip nanomalzemelerin kullanimi, ¢oklu ilaca
direncli enfeksiyéz organizmalara karst yeni bir savunma aract olarak
sunulmustur.!> Nanopartikiillerin, geleneksel antibiyotiklerin yaptg1 gibi belirli
bir biyokimyasal siirece miidahale etmek yerine, mikrobiyal hticrelerdeki ¢oklu
stirecleri daha az spesifik bir sekilde kesintiye ugratarak islev gordikleri
dustuntlmektedir. Belitli miktarlarda silisyum dioksit (S102) ve titanyum dioksitin
(TiOy) gida katki maddesi olarak kullanidmasina izin verilmektedir (E551 ve
E171).16 Yenilebilir nano kaplamalar (~5 nm ince kaplamalar), gaz ve nem
bariyeri gbrevi gérdiikleri et, meyve, sebze, peynir, hazir gida, unlu mamuller ve
sekerleme urlinlerinde kullanilabilir. Nanofiltreler, pancar suyundan renk
pigmentlerin uzaklastirmada tad: ve kirmizi sarabi korurken, siitteki laktozu diger
sekerlerle ikame edebilmek icin ve sitl laktoz intoleranst olmayan hastalara
uygun hale getirmek i¢in kullanilmustir. Domatesin raf 6mrii, biyonano
kapstiillenmis kuersetin (biyolojik olarak parcalanabilir poli-D,L-laktit) ile
artirllmistir ve bu yaklasim, diger sebze ve meyvelerin raf dmrini uzatmak icin
kullanilabilir.'” Nano-yesil cay, diyet takviyeleri, Kanola aktif yag, Aquanova
(vitaminlerin (A, C, D, E ve K), beta-karoten ve omega yag asitlerinin
¢ozinlrligini  artirmak ic¢in  miseller), Nutraleaz (nano tagtyicilarin,
nutrasotikleri ve ilaglarn tagimak icin glclendirilmesi) piyasada yaygin olarak
bulunan, ticarilestirilmis nanoteknoloji tabanlt Girtinlerdir. Benzer sekilde, takviye
edilmis meyve sular, yulafh besin icecekleri, nanocaylar, ekmeklerde ton balig

12 Bratovci¢ A. and Suljadic J. 2019. “Micro- and nano-encapsulation in food industry”. Croatian
Journal of Food Science and Technology 11: (1); pp:113-121.

13 Bratov¢ic¢ A. and Saric E. 2019. “Determination of essential nutrients and cadmium in the
white quinoa and amaranth seeds”. Croatian Journal of Food Science and Technology 11: (1); pp:135-
139.

14 Singh T., Shukla S., Kumar P., Wahla V., Bajpai V.K,, Rather 1. 2017. “Application of
Nanotechnology in Food Science: Perception and Overview”. Frontiers in Microbiology, 8:
(1501). DOI:10.3389/fmicb.2017.01501

15 Bata-Vidacs 1., Adanyi N., Beczner J., Farkas J., Szekacs A. 2013. “Nanotechnology and
microbial food safety. Microbial Pathogens and Strategies for Combating Them: Science,
Technology and Education”. Formatex, Badajoz, Spain pp: 155-159.

16European Food Safety Authority (EFSA). 2009. “The potential risks arising from nanoscience
and nanotechnologies on food and feed safety”.

17 Yadav S.K. 2017. “Tissue science and engineering realizing the potential of nanotechnology for
agriculture and food technology”. Journal of Tissue Science and Engineering 8; pp: 8-11.
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yagl iceren nanokapsiiller ve zayiflama amacli nanosetikler, ABD, Kore,
Almanya, Cin ve Japonya'da yaygin olarak piyasada satilan, nano islenmis gida
ornekleridir.20-18

Gida ambalajlarinda nanomalzemeler

Nanopartikiiller gida ambalajinda, gidanin fiziksel performansini artirmak ve
antimikrobiyal ajan-patojen tespiti i¢in nano-biyosensdr olarak kullanilir.
Nanopartikiillerin  uygulanmasi, antimikrobiyal gida paketlemesiyle sinirlt
degildir. Gida paketlemesinde agir1 termal ve mekanik soka bir bariyer saglamak
icin gida raf 6mriindi uzatan, nanokompozit ve nanolaminatlar kullandmistir.
Nanopartikiillerin ambalaj malzemelerine dahil edilmesi, daha uzun raf 6mri ile
karakterize, kaliteli gida sunar. Ambalaj polimer matrisine dolgu maddesi olarak
kullanilan nanomateryaller, bir sizdirmazlik bariyeri gérevi goriir ve daha genis
yizey alant nedeniyle gecirimsizlik Ozelligi Onemli Olciide artar. Gida
endiistrisinde nanopartikiil bazli materyallere olan talep, temel elementlerin
cogunu igerdiginden ve toksik olmadigi tespit edildiginden, 6nemli Glgiide
artmistir.’® Ayrica ylksek sicaklik ve basingda stabil olduklart bulunmustur.20

Nanopartikiiller, gidalarda genellikle nano emdilsiyonlar, nano kapsiiller veya
nano kompozitler seklinde kullanmilir. Gida molekiillerinin nano 6lgekli kontroli,
doku, tat, bazi duyusal 6zellikler, islenebilirlik ve raf 6mri boyunca stabilite gibi
bircok makro Slcekli 6zelligin degistirilmesine yol agabilir. Bazi hiicre hatlarinda
yalnizca mikron altt nanopartikiillerin verimli bir sekilde absorbe edilebildigi,
daha buyik boyutlu mikro partikillerin absorbe edilmedigi bilindiginden,
partikiil boyutu herhangi bir biyoaktif bilesigin viicuttaki ¢esitli bolgelere
iletilmesini dogrudan etkileyebilir, 2!

Son yillarda yapilan caligmalarda, yesil nanoteknolojinin gida endistrisinde
faydali olabilecegi g0Osterilmistir. Portakal kabugu ekstraklarindan olast
antimikrobiyal etkilere sahip yesil glimiis nanopartikiiller sentezlenmistir.22 Han
ve Li (2008) e gore, yaygin antibiyotikler sadece 5-6 hastaliga neden olan
mikrobiyal patojeni ortadan kaldirirken, gimiis molekiilleri 6 dakikalik temasla

18 Pogcas M.F.F., Delgado T.F., Oliveira F.A.R. 2008. “Smart packaging technologies for fruits
and vegetables” in Smart Packaging Technologies for Fast Moving Consumer Goods, ed. By J.
Kerty, P. Butler. DOIL: 10.1002/9780470753699.ch9

19 Roselli M., Finamore A., Garaguso L, Britti M.S., Mengheri E. 2003. “Zinc oxide protects
cultured enterocytes from the damage induced by Escherichia coli”. The Journal of Nutrition 133(12);
pp:4077-4082.

20 Sawai J. 2003. “Quantitative evaluation of antibacterial activities of metallic oxide powders
(ZnO, MgO and CaO) by conductimetric assay”. Journal of Microbiological Methods 54; pp:177-
182.

21 Ezhilarasi P.N., Karthik P., Chhanwal N., Anandharamakrishnan C. 2013.
“Nanoencapsulation techniques for food bioactive components: a review”. Food and Bioprocess
Technology, 6; pp: 628-647.

22 Bratovcic A. 2020“Biosynthesis of green silver nanoparticles and its UV-Vis characterization”.
YISET -International Journal of Innovative Science Engineering and Technology 7(7); pp: 170-176.
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650'den fazla patojeni Sldirebilir.3 Hindistan cevizi 6zuti endospermi ile
DNA'sinin  etkilesimindeki  fizyolojik degisikliklerin  dogasi, 6nemli bir
etnomedikal bitki olan Garuga pinnata yapragr kullamlarak, yesil kimya ile
sentezlenmis Ag nanopartikiilleri (AgNP) kullanarak incelenmistir. 24

Hindistan cevizi 6zutl; basit sekerler, amino asitler, elektrolitler, vitaminler
vb gibi ¢cok sayida, dogal olarak olusan biyoaktif enzimin varhigt nedeniyle, saglik
ve metabolizma icin ¢ekici iceceklerden biridir. Ancak bu icecegin en buytk
dezavantaji, fonksiyonel gida maddesi olarak ticarilestirme i¢in paketleme ve
siselemede raf omrh ile ilgilidir. Zaman ile disik pH degeri gozlenir ve
mikrobiyal kontaminasyon olusur. Bu sorunu ¢6zmek icin AgNP'ler,
hindistancevizi iceceklerinin paketlenmesinde kullanilmistir. Dahasi, metal
nanopartikiil uygulamasinin, hindistan cevizi suyunun nutrasétik  degeri
tzerindeki etkisine dair olumlu arastirmalar, hindistancevizi bazli fonksiyonel
gidalarin gelistirilmesine olan ilgiyi artirmugtir. 33

Gumis oksit (AgO), titanyum dioksit (TiO»), magnezyum oksit (MgO),
bakir, bakir oksit (CuO), ¢inko oksit (ZnO), kadmiyum seleniir/tellur, kitosan
ve karbon nanotiipler?526 giimiis nanopartikiller (AgNP'ler) en giigli genis
spektrumlu  antimikrobiyallerdir.?’  Biyouyumluluk  nedeniyle  SiO»
nanopartikiilleri dogrudan gida ile temas eden uygulamalarda, paketlemede, bira
ve saraplarin temizlenmesinde kullanilir. Nano boyutta TiO,, genellikle
fotokatalitik sterilizasyon icin ambalaj malzemelerine dahil edilir. Cesitli
antimikrobiyal nanomateryal ajanlar arasinda TiO, ve Ag, gida kaynakli
patojenleri ve gida bozulmasini 6nleyen, yiiksek oranda reaktif oksijen tiirleri
(ROS) iirettikleri icin 6nemlidir. 28 Ingiltere de gida iiriinleri ve kozmetikte
titanyum dioksit ve besin takviyesi olarak giimiis satilmaktadir. Bu partiktllerin
kiigiik bir ytizdesinin veya mide asidinde salinabilen giimiis iyonlari gibi partikiil

2 Han M and Li S. 2008. “Study on the medical application of silver material. Micro- and
Nanotechnology, Materials, Processes, Packaging, and Systems IV”’. Melbourne, Australia, 09
December. Society of Photo-Optical Instrumentation Engineers, Washington, United States.

24 Biswas K., Mohanta Y.K., Kumar V.B., Hashem A., Abd_Allah E.F., Mohanta D., Mohanta
T.K. 2020. “Nutritional assessment study and role of green silver nanoparticles in shelf-life of
coconut endosperm to develop as functional food”. Saudi Journal of Biological Sciences 27 (5);
pp:1280-1288.

25 Cioffi N., Torsi L., Ditaranto N., Tantillo G., Ghibelli L., Sabbatini L., Bleve-Zacheo T.,
D’Alessio M., 2005. “Coppet nanopatticle/polymer composites with antifungal and
bacteriostatic properties”. Chemistry of Materials. 17(21); pp: 5255-5262.

26 Yoon KY., Byeon J.H., Park J.H., Hwang J.2007. “Susceptibility constants of Escherichia coli
and Bacillus subtilis to silver and copper nanoparticles”. Science Total Environment. 373(2-3); pp:
572-575.

27 Duncan T.V. 2011. “Applications of nanotechnology in food packaging and food safety:
barrier materials, antimicrobials and sensors ™. Journal of Colloid and Interface Science. 363(1); pp:1-
24. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2006.11.007.

28 Ghosh C., Bera D., Roy L. 2019. “Role of Nanomaterials in Food Presetvation”. In: Prasad R.
(eds) Microbial Nanobionics. Nanotechnology in the Life Sciences. Springer, Cham. pp: 181-
211. DOI:10.1007/978-3-030-16534-5_10
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bilesenlerinin, bagirsak yolundan kana gecerek diger organlara ulagabilecegine
dair ¢alismalar vardir. Bu nedenle, insan viicudundaki kii¢tik miktarlarda partikiil
riskini degerlendirmek, insan diyetinde ve kozmetikte bulunan partikiil tirlerinin
tespiti ile alinan miktarlarimin, giivenli kabul edilebilecek sinirda oldugundan
emin olmak 6nemlidir. 29

Nanomalzemelerin toksik etkileri

Nanoteknolojinin faydalan genis bir sekilde tanimlanmistir; ancak, potansiyel
toksikolojik etki veya ¢evredeki etki heniiz net degildir. Nanopartikiiller i¢in gida
endustrisindeki dikkate deger avantajlarindan bagimsiz olarak, toksisitesi ve
cevresel etkileri konusunda, biyiik bir kamuoyu endisesi séz konusudur.
Nanopartikiiller insan viicuduna, soluma, yutma ve deri yoluyla girebilir.30
Biyolojik ortama niifuz ettiklerinde, NP kacinilmaz olarak dokular arasindaki sivi
ile hiicre, lenf veya kan gibi viicut sivilarinda ¢6ztinen ¢ok ¢esitli biyomolekiillerle
(proteinler, seketler ve lipitler) temasa gegecektir3! Az sayida rapor, NP'lerin
genotoksisitesine ve kanserojenligine isaret etmektedir. ZnO nanopartikiillerinin
yigin ZnO toksik olmasa bile insan epidermal hiicrelerinde genotoksisite
gosterdigi  belirlenmis ve bu durumun partikiil capina dikkat cektigi
vurgulanmigtir.32 Birka¢ raporda, cok yiksek dozlarda (10 mg/m3) nano-TiO>’
un inhalasyonu, akciger timorlert insidanst ile  iliskilendirilmigtir.33
Nanopartikiillerin hiicresel bariyerleri gecebildigini ve hiicrelerde oksidatif
hasara neden olan oksidatif tretimin artmasina yol agabilecegini gdsteren,
bilimsel kanitlar sunulmustur.34 35> Dahasi, kumaslarda kullandan nano-giimusiin
antimikrobiyal bir madde olarak etkinliginin, oksitleyici iceren ¢6zeltilerle
yikandiktan sonra sinirl olabilecegi veya hatta olumsuzlanabilecegi bildirilmistir.

29 Belli B. 2012. Eating Nano, Processed Foods and Food Packaging Already Contain
Nanoparticles-Some of Which Could Be Harmful to Our Health Environmental Magazine.
https:/ /www.questia.com/magazine/1G1-310364593 / eating-nano-processed-foods-and-food-
packaging-already

30 Maisanaba S., Pichardo s., Puerto M., Gutierrez-Praena D., Camean A.M., Angeles J. 2015.
“Toxicological evaluation of clay minerals and derived nanocomposites: a review”. Environmental
Research 138; pp:233-254. DOL: 10.1016/j.envres.2014.12.024

31 Farhoodi M. 2016. “Nanocomposite materials for food packaging applications:
characterization and safety evaluation”. Food Engineering Reviews 8; pp: 35-51.

32 Sharma V., Shukla R.K,, Saxena N., Parmar D., Das M., Dhawan A. 2009. “DNA damaging
potential of zinc oxide nanoparticles in human epidermal cells”. Toxzcology Letters 185(3); pp:
211-218.

3 Sharma C., Dhiman R., Rokana N., Panwar H. 2017. “Nanotechnology: An Untapped
Resource for Food Packaging”. Frontiers in Microbiology 8; pp: 1735. DOL
10.3389/fmicb.2017.01735

34 Geiser M., Rutishause B.R., Kapp N., Schiirch S., Kreyling W., Schulz H., Semmler M., Hof
V.L, Heyder J., Gehr P. 2005. “Ultrafine particles cross cellular membranes by nonphagocytic
mechanisms in lungs and in cultured cells”. Environmental Health Perspectives 113(11); pp: 1555—
1560. DOI: 10.1289/¢hp.8006

3 1i N,, Sioutas C., Cho A., Schmitz D., Misra C., Sempf ., Wang M., Obetley T., Froines J., Nel
A. 2003. “Ultrafine particulate pollutants induce oxidative stress and mitochondrial damage”.
Environmental Health Perspectives 111(4); pp: 455-460. DOI: 10.1289 /ehp.6000
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Bununla birlikte, Echegoyen ve Nerin (2013)3%, glimts migrasyon degetleri 1.66
ile 31.46 ng/cm? arasinda degisen Ug ticari nano giimiis plastik gida kabinin tim
orneklerinde, glimis tasimininin gézlemlendigini bildirmistir. Modern teknikler,
nanopartikiillerin daha fazla reaktivite ve membran bariyerlerini ve kilcal
damarlari gegme vyetenegi ile karakterize oldugunu ortaya koymaktadir;
dolayisiyla, farkli toksikokinetik ve toksikodinamik &zelliklere yol agabilitler ve
partikil boyutu kiiciilditkee toksisite seviyesti artabilir. 37

Avustralyall aragtirmacilarin®, gida sinifinda kullanilan TiOz'nin igme suyu
yoluyla agizdan alindiginda, farelerin bagirsak mikrobiyotast tizerindeki etkisini
arastirdiklar calismada, TiO,'nin inert olmadigt, bagirsak homeostazint bozdugu
ve bu durumun konagi hastalik gelisimi icin hazirlayabilecegi bulgular
sunulmustur. Tehlike tanimlamasinin kilit noktas:, nanomalzemelerin tipik
"kiigiik partikiil" davranist gOsterebilmesi ve bu nedenle karsiik gelen
nanomateryal olmayanlardan farkli biyolojik 6zellikler sergileyebilmesidir.?

Nanomalzemenin biyolojik dagilim, tiirlesme ve miktar tayini agisindan
davranisini izlemek, tehlike degerlendirmesi i¢in (yani toksikolojik ve toksiko-
kinetik calismalar yoluyla) cok 6nemlidir. Bir nanomateryalin fizikokimyasal
Ozellikleri, risk degerlendirmesinin sonucunu etkileyebildikleri icin 6nemlidir
(6rnegin, ayni kimyasal bilesime sahip nanomalzemelerin farkli boyutlari,
sekilleri, kristal yapilar (faz) ve ylizey Ozellikleri farklt toksikokinetik davranislar
veya toksisiteler gsterebilir). Aynt element bilesiminin nano boyutlu partikilleri,
farklt bir Gretim isleminin sonucu olarak farklt sekiller, boyutlar, kristal yapilari
(fazlat) ve/veya yizey oOzellikleri ile karakterize olabilir. Her bir farkls
nanomateryal icin, EFSA Kilavuzunda* aciklandigt gibi ayri bir fizikokimyasal
karakterizasyon ve risk degerlendirmesi gerceklestirilmelidir.  Aslinda,
nanomalzemelerin kullanimiyla iligkili riskler icin FDA veya Cevre Koruma
Ajanst gibi  kurumlarda standart bir kilavuz bulunmamaktadir® Gida
endustrisindeki nanomalzemelerin giivenligi hususu, yeni bir nanoteknoloji

36 Echegoyen Y and Nerin C. 2013. “Nanoparticle release from nanosilver antimicrobial food
containers”. Food and Chemical Toxicology 62; pp: 16-22.

37 Schrand A.M., Rahman M.F., Hussain S.M. Schlager J.J., Smith D.A., Syed A.F. 2010. “Metal-
based nanoparticles and their toxicity assessment”. Wiley Interdisciplinary Reviews.
Nanomedicine and Nanobiotechnology 2(5); pp: 544-567. DOL: 10.1002/wnan.103

3 Pinget G., et al. 2019. “Impact of the Food Additive Titanium Dioxide (E171) on Gut
Microbiota-Host Interaction”. Frontiers in Nutrition. 6(57). DOI: 10.3389/fnut.2019.00057

3 EFSA Scientific Committee. 2018. “Guidance on risk assessment of the application of
nanoscience and nanotechnologies in the food and feed chain: Part 1, human and animal
health”. EFSA Journal 16(7); pp: 5327-5422.

40 Kumari, A., Yadav, S., 2014. Nanotechnology in agri-food sector. Critical Reviews in Food
Science and Nuttition 54, 975¢984.
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diizenlemesi ve/veya modern gida diizenlemeleri agamasinda, bilgi seffafligi ve
halka bilgi saglama istekliligi g6z 6ntinde bulundurularak, saglanabilir.#!

Nano Gida Etiketleme

Nano gida; nanoteknoloji teknikleri/araglart kullanilarak yetistirilen, Gretilen,
islenen veya paketlenen veya miihendislik tiriinii nanomalzemelerin eklendigi
besindir.*> Nanoteknolojinin tiiketici tirlinlerinde kullantminda hizli bir artis ve
gida kalitesini ve gida giivenligini etkileyebilecek triin ve uygulamalarin
gelistirilmesiyle tarim ve gida sektdrlerinde kullaniminda artis egilimi vardir.

PEN (Project on Emerging Nanotechnologies. Consumer Products
Inventory, 2014) envanterine gore, Ureticinin tamimladigt 1814 drintn, 117
tanesi nano gida trini olarak Temmuz 2014'e kadar piyasaya strilmistiir.*3
Ilging bir sekilde, bu iiriinlerin hicbirinin ilk piyasaya arz edildiginde nano-gida
olarak etiketlenmesi gerekmemistir. Etiketlemenin 6ntindeki en buytk engel,
diizenleme amaclarina yonelik olarak nano-gidalarin  tanimlanmasindaki
anlasmazliklar* ve uygun risk degerlendirmesinin olmamasidir. Bu son noktada,
nanopartikiillerin potansiyel toksisitesini ve insan ve ¢evre tizerindeki etkilerini
iceren nanoteknoloji risklerine iliskin belirsizlikler mevcuttur.45

Tasarlanmis Nano Olgekli Malzemeler (TNM), tiiketici ve endiistriyel
triinlere dahil edilen atomik ile molekiiler Slgekli skalada degisen, organik
(6rnegin, nisasta bazl) ve inorganik (6rnegin metal oksitler) malzemelerdir.
TNM'ler ticari agidan ilgi cekici kimyasal ve fiziksel 6zellikler sergiler. Ornegin,
nano-titanyum dioksit seker kaplamalarini daha parlak hale getirir ve bir gida
paketleme polimerine dahil edildiginde, paketlenmis iriiniin raf Smrind
uzatabilir.

TNM'letle ilgili olarak, bilimsel fikir bitligi olmasa bile, saglik acisindan risk
olusturabilecegi  vurgulanmaktadir*®  Gida  nanoteknoloji  triinlerini
etiketlemenin ekonomik etkileri, heterojen tiiketiciler ve kusurlu rekabetci
tedarikcilerden olusan analitik bir cerceve kullanilarak Tran vd, (2019) tarafindan

41 H Yu,, Park ].Y., Kwon C.W., Hong S.C., Park K.M. 2018. “An Overview of Nanotechnology
in Food Science: Preparative Methods, Practical Applications, and Safety”. Journal of Chemistry.
10 pages, DOL: 10.1155/2018/5427978

42 Sekhon B. 2010 “Food nanotechnology - An overview”. Nanotechnology, Science and Applications
3; pp: 1-15.

4 Vance M.E., Kuiken T., Vejerano E.P., McGinnis S.P., Hochella M.F., Rejeski D., Hull M.
2015. Nanotechnology in the real world: Redeveloping the nanomatetial consumer products
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incelenmistir.4’7 Etiketleme, nano gida treticileri icin maliyetlerin artmasina
(etiketleme politikasinin maliyet etkisi), gida Griiniiniin dogasina iliskin tiiketici
belirsizliginin azalmasina (kesinlik etkisi) neden olur ve bir uyart sinyali olarak
algilanarak tiiketicinin nano gidalara yonelik tutumunu etkileyebilir (damgalama
etkisi). Bu baglamda, kusur etkisi biyiikk oldugunda, etiketleme olmadiginda,
tiiketicilerin gida nanoteknolojisi konusunda diisiik farkindaliga sahip olmalan
durumunda ve/veya nano gida tedatikcileri arasindaki rekabet daha yogun
oldugu durumlarda, nano gida etiketleme, nano gidalar ile geleneksel ve organik
emsalleri arasinda algilanan kalite farkliliklarini degistirebilir.
Sonug
Yeni nano paketleme sistemleri, tiiketici ve sanayici memnuniyetiyle mevcut
paketleme zoruklarimin Gstesinden gelmek icin Onemli bir ara¢ olma
potansiyeline sahiptir. Giday1r nemden, lipidlerden, gazlardan, koti tatlardan ve
kokulardan koruyabilecek nanomateryaller kullanilarak gida korumasinda umut
verici sonuglar elde edilmistir. Nanoteknolojideki ilerlemeler her gecen giin yeni
yollar agsa da mevcut teknolojiyi iyilestirmek i¢in hala tstesinden gelinmesi
gereken bircok zorluk s6z konusudur.
Gida sistemlerinde nanoteknolojinin gelistirilmesi ile ugrasirken giivenlik
konularinin ve cevresel etkinin seffafligi Oncelikli olmalidir ve bu nedenle
piyasaya siriilmeden Once nano gidalarin zorunlu olarak test edilmesi
gerekmektedir. Gida isleme ve paketlemedeki uygulamasiyla yeni
nanomateryaller arastiran ve gelistiren bilim insaninin, nanomalzemelerin
davranisinin biyolojik dagilim, tiirleme ve miktar tayini acisindan paralel olarak
izlenmesini saglamast, tehlike degetlendirmesi igin ¢ok énemlidir. Oniimiizdeki
dénemde tiiketiciler, gida endiistrisinde nanoteknoloji kullanmanin avantajlar ve
dezavantajlari hakkinda daha fazla ve daha iyi bilgilendirilmeli ve béylelikle gida
etiketleme s6z konusu oldugunda tiim siipheler ortadan kaldirmalidur.
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COVID-19 SALGINININ SEYRI VE TURKIYE EKONOMISI:
BIR SEKTELI ZAMAN SERISI ANALIZi (SZSA) DENEMESI

IBRAHIM DEMIR!

Giris

Bu ¢alismanin kaleme alindigi giinlerde diinya genelinde COVID-19 vakasi
yaklagik 84,5 Milyon, 6len insan sayist ise 1,75 Milyondur (Johns Hopkins, 2020).
Dunyadaki diger tlkeler gibi Turkiye de ilk glinlerden itibaren salgina karst
gerekli tedbirleri almaya basladi. Alinan tedbirler biitiin diinyada oldugu gibi
ckonomi ile saglik arasinda bir takas yapilmasini gerektirmistir. Ast ve etkili tedavi
cksikliginde vaka ve Oliimleri azaltmanin maliyeti, alnan tedbirler nedeniyle
ortaya c¢tkan ekonomik yavaslamadan kaynaklanan kisa, orta ve uzun dénemli
tretim kayb: ve salgin olmasaydi yapilmayacak olan ilave saglik hizmetleri
harcamalaridir. Bu maliyetler dogrudan ve dolaylt maliyetler seklinde iki kisma
ayrilabilir. Dogrudan maliyetler, salginla alakali test, tedavi, terapi, ilag, tibbi alet,
saglik personeli zamani, bakim ve erisim i¢in kullanilan kaynaklarin degeridir. Bu
maliyetlere katlanlmadan hastalik ve salginla miicadele edilemez. Dogrudan
maliyetler kendi arasinda ttbbi ve tibbi olmayan (6rnegin ulagim) dogrudan
maliyetler seklinde ayrima tabi tutulabilir. Dolaylt maliyetler ise daha ¢ok salgin
veya hastalik/engellilik nedeniyle ortaya ¢ikacak tiretim ve vetim kayiplarini ve
salgin kontrol Onlemlerinin dogurdugu ekonomik kayb: ifade etmek icin
kullanilir. Ozellikle bulagmalari ve panigi yavaslatip kontrol altina alma girisimleri
(karantina, evde kal, sosyal mesafe, seyahat kisitlart vb.), panik kaynakli
davranissal maliyetlere ilaveten dogrudan tiretim kaybina da yol agarak ekonomik
faaliyetlerin ve toplam iiretimin daralmasina neden olur. Bu bakimdan salgin
sadece bir tip ve halk saglhig: sorunu degil, ekonomik bir sorundur.

Salgin maliyetlerinin  bir kismint beklentilere dayalt panik maliyetleri
diyebilecegimiz maliyetler olusturmaktadir. Salgin nedeniyle genis niifus kitleleri
tretim, tiketim, yatirim davranislarini ve beklentilerini ekonominin daralmasina
yol agacak sekilde degistirebilir. Yatirimlar ertelenebilir, gida maddeleri stoklanur,

1 Ph. D., Dog. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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tretim faaliyetleri yavaslar ve verimlilik diser. Saglik sistemi tzerinde bask:
olusur ve ilag, agt gibi tibbi tiriinlerde talep artist gozlenir. Finansal krizlerde nasil
bankalara birden yiiklenme sonucu bankalar iflas eder ve finansal sistem ¢Okerse,
panik durumunda da hastanelere ve diger saglik tesislerine ani talep artist
nedeniyle saglik sistemleri ¢Okebilir. Bu ylzden, salgint en disiik maliyetle
atlatmak icin hassas ve dengeli politikalar giidilmelidir.

Salgin icin ekonominin katlanabilecegine yiike iliskin rasyonel bir politika
Onerisi sunabilmek icin salginin maliyetlerini ¢ok iyi analiz etmek gerekmektedir.
Bu baglamda, politika takasinin iki 6nemli degiskeni 6nlem alinmasaydi zaten
katlanilacak maliyetler ile 6nlem alindiginda katlanilacak maliyetlerdir. Salginin
ekonomik etkileri, Gayri Safi Yurtici Hastla (GSYIH) ve ekonomik biiyiime gibi
makroekonomik degiskenlerdeki degismeler ya da sektorel etkiler bakimmdan
degerlendirilebilir. Salgin devam etmektedir. Salginin ilk ayinda oldugu gibi
onuncu ayinda da salginin ekonomik etkilerini tam manastyla analiz etmemize
yarayacak kadar veri mevcut degildir. Diger taraftan, salginin neden oldugu
ekonomik kayb1 hesaplamak icin de ¢ok erkendir. Ancak, kisitlt veriyle de olsa
secilmis bazi gOstergeler tizerinden daha ¢ok betimleyici bir sekilde salginin
ekonomik etkileri incelenebilir.

Calismanin bir sonraki boliimtinde salginin diinyadaki ve Ttrkiye’deki seyri,
vakalar ve vaka 6lim oranlar bakimmndan incelenecektir. Sonraki bélimde ise
ekonominin salginin seyrinden nasil etkilendigi irdelenecektir. Bir sonraki bélim
ise Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) ve Imalat Sanayii Kapasite Kullanim
Oranini (ISKKO) verisi tizerine Sekteli Zaman Serisi Analizi (SZSA) icin
ayrilmstir.

1. Salginin seyri

COVID-19 salgininin seyri icin ¢esitli degiskenler kullanilabilir. Ancak
vakalarin ve vaka Slim oranlarinin seyri bu ¢alismanin kapsamina gore yeterli
tikri verebilecektir. Sekil (1) Turkiye’de ve secilmis bazi iilkelerde [Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Italya, ispanya, Almanya, 1ngﬂtere, Kanada, Japonya,
Yunanistan| 14.12.2020 itibart ile vakalarin seyrini ginlik vakalarin blytime
oranindaki degisme bakimindan géstermektedir. Calismaya dahil edilen tilkelerin
cogunda ilk 100 vakadan yaklastk 40 giin sonra salginin  hizin
yavaslatabilmislerdir. Egrilerin tamamen diizlesmemesi giinlitk vaka sayilarindaki
bliylimenin az da olsa artarak devam ettigini gbstermektedir. Salgin artis hizinda
ilk 100 vakadan sonraki 140 ve 240 giinlerde tlkelerin cogunda glinlik biyime
oranlarinda hafif bir artis gbzlemlenmektedir. Salginin Turkiye’deki seyri
Ispanya, Ingiltere, Italya ve Almanya’daki seyriyle benzerlikler géstermektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vaka artis hizt ve vaka sayist bakimindan en
olumsuz durumdaki tilke konumundadir. Diger tilkelerde gézlemlenen il 100
vakadan 40 giin sonraki yavaslama ABD’de daha diisiik oranda gézlenmektedir.
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ekil 1. Tiirkiye ve secilmis bazi iilkelerde kiimiilatif giinlitk COVID-19
y 1% $ g
vakas1 (Log, 14.12.2020 itibari ile)
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Kaynak: European Center for Disease Control [ECDC, (2020)] verisi kullanilarak olugturulmustur.

Salginin seyri icin diger 6nemli bir gsterge de tant konan ve kayitlara gecen
pozitif vakalarin yiizde kagiin Oliimle sonuglandigini gosteren vaka-6liim
oramdir. Burada vaka-6lim orani, pozitif tani alanlar icinde kimilatif 6liim
saytlarinin kiimulatif vaka sayisina bélinmesiyle elde edilmistir. Vaka-6lim orant,
tan1 alsin almasin COVID-19 salgini nedeniyle 6len herkesi kapsadigi icin
hastalik ya da salgin 6lim orant ile karistirlmamalidir.

Sekil (2), Turkiye’de ve secilmis tlkelerde vaka o6lim oranlanni
gostermektedir. Sekilde gorildigl tizere, ¢alismaya dahil edilen tlkeler icinde il
100 olim sonrasindaki 30 giin icinde vaka 6lim orant en ylksek seviyesine
Ingiltere’de ¢tkmis, sonrasinda diismeye baslamistir. Vaka oliim oranlari her
tlkede ayni sekilde hareket etmemistir. Turkiye vaka-6lim oranmin ilk 100
olimden itibaren istikrarh bir sekilde en disik seyrettigi tlkelerden biri
olmustur. 1lkk 100 6liim sonrast 240. Giinden itibaren Tiirkiye’deki vaka 6liim
oranlart ciddi bir diisiis gbstermistir. Dahil edilen iilkeler icinde vaka-6liim orami
en yiiksek seyreden iilkeler Ingiltere, Italya, Ispanya ve Kanada olmustur.
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Sekil 2. Tirkiye ve segilmis bazi iilkelerde vaka 6liim oraninin seyri

(14.12.2020 itibari ile)
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Kaynak: ECDC (2020) verisi kullanilarak olusturulmustur.

Turkiye ile karsilastirmanin 6nemi icin nifusu 75 milyonun tzerindeki
tilkelerden verisi mevcut olanlarin vaka-6lim oranlarina bakildiginda, 14.12.2020
itibart ile Turkiye’de vaka-6lim oraninin bu ilkeler ortalamasinin (3,47) altinda
oldugu goriilmektedir.

Vaka-6lim oranz; test sayist, test yapilan alt-niifus gruplari, vaka kayit kriteri,
olim kayit kriteri, genel niifus icinde yash niifusun orani, genel niifus saghk
durumu, genel ntfus saglik davraniglan (alkol-titin kullanimi, hijyen, maske-
mesafe-temizlik kurallarina uyum vb.), saglik sistemi tipolojisi, saglik sistemi bilgi
ve fiziki altyapisi, saglik calisanlarinin yaklasim ve 6zverisi, kullamilan ilaglarin
etkililgi, sigorta yapisi (kamusal/6zel) ve saglik politikast vb. gibi bir dizi degisken
tarafindan belirlenmektedir. Ulkelerin her bir bu degiskenler bakimindan farklilik
arz ettigi icin vaka-0lim oranlart farklilagmaktadir. Vaka-6lim oranlari en
nihayetinde bir saglik sistemi etkinlik géstergesidir. Bu yiizden COVID-19
salgint boyunca ve sonrasinda cevabt en ¢ok merak edilen sorulardan biri hangi
tlkelerin ve hangi saglik sistemlerinin vaka-0lim oranlan bakimindan
digerlerinden daha etkin oldugudur.
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Sekil (3)’te goruldigi tzere -rapor edilen verinin givenilir oldugu
varsayimtyla- calismaya dahil edilen tlkeler icinde vaka-6lim orant en yiksek
Meksika en dusiik tilke de Rusya olmustur:

Sekil 3. Nifusu 75 Milyonun istiindeki iilkelerde vaka 6liim oram

(14.12.2020 itibari ile)
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Kaynak: Kaynak: ECDC (2020) verisi kullamlarak olusturulmustur.

Turkiye’'nin vaka-0lim oranini gelir ve ekonomik gelismislik bakimmdan
daha anlamli olacagi tizere Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) iilkeleri vaka-6lim oranlaniyla karsidastirmak yerinde
olabilir. Sekil (4)’te gorildigt tzere, OECD tlkelerindeki vaka-6lim orami
ortalamasinin (3,96) ile karsilastirildiginda 14.12.2020 itibart ile Tirkiye’deki
vaka-0lim orant (2,43) OECD ortalamasindan distktir. OECD ilkelerinde
vaka-6liim orant en yiiksek iilke Fransa iken en disiik iilke .43 ile Izlanda’dir.
Sekilde dikkat ¢eken noktalardan biri ise Belcika, Fransa, Macaristan, halya,
Hollanda ve ingiltere’de vaka-6liim oranlarimin OECD ortalamasina gére gézle
gorilir bir sekilde yiiksek oldugudur.
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Sekil 4. OECD iilkelerinde vaka 6liim orani (14.12.2020 itibari ile)
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Kaynak: Kaynak: ECDC (2020) verisi kullamlarak olusturulmustur.

Ulkeler arasinda bu orandaki farklarin nedenleri bircok arastirmanin
konusudur ve olmaya devam edecektir.

2. Salgin ve ekonomi

COVID-19 salgini, birbiriyle takas haline gelen ekonomi ve saglik gibi iki
o6nemli hayat alanini kiiresel diizeyde hi¢ olmadigi kadar gliindeme tasimustur.
Salgin kontrol 6nlemleri salginin hizint yavaslatirken ekonomiyi de ciddi bir
sekilde yavaslatugi icin, polittka yapicilar ekonomi ve saglik arasinda tercih
yapmak zorunda kalmislardir. Politika amact salgin kaynakli maliyetler, can kayb1
ve tiretim kayiplarini minimize etmektir. Bu yiizden, belli dénemlerde evde kalma
ve seyahat kisitlart ile stirekli bir sekilde maske, mesafe ve temizlik kurallar
uygulanmistr. Tirkiye de salgin daha baslamadan 6nlemler almaya baglamuis
Ozellikle salginin hizint artirdigi dénemlerde ve hafta sonu ile resmi tatil
ginlerinde evde kal uygulamasit yapmustir. Bitin bu 6nlemlerin ekonomi
uzerindeki kisa, orta ve uzun vadedeki net etkisi henliz tam olarak
bilinememektedir. Salgin Onlemleri tretim ve tikketim maliyetlerini artirmis,
salginin seyri beklentileri negatife cevirerek bircok sektérde yatirimlarin
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diismesine sebep olmustur. Salgin diinyanin her tlkesini ayni sekilde etkilemedigi
gibi kiiresel ve tilke diizeyinde ekonomik sektOrlerin her birini ayni sekilde
etkilememistir. Online alisveris, uzaktan dijital sistemler ve tibbi trtinler ireten
sektorler salgindan pozitif yonde etkilenmisken; dis ticaret ve 6zellikle turizme
dayalt hizmet sektorlerinde ciddi ekonomik hasatrlar olusmustur. Bu yiizden,
COVID-19’un hastalik maliyetleri ve salgin kontrol 6nlemlerinin kisa, orta ve
uzun dénemli ekonomik etkileri hesaplanip analiz edilmelidir.

Salginin ekonomik etkileri baglaminda merak edilen ve cevaplari politika
yapimi i¢in faydalt olacak ¢ok sayida soru mevcuttur. Salginin ekonomide actig
kalict olumsuz etkiler var midir, varsa nelerdir, salginin kiiresel ve tilke-i¢i kaynak
dagilim tzerindeki etkileri nelerdir, salgin gelir dagilimini nasil etkilemistir,
salgindan ekonomik olarak kazancli cikacak sektor veya tlkeler var mudir,
salginin igsizlik ve enflasyon tizerindeki etkileri nelerdir gibi sorular bunlardan
bazilaridir. Bu sorunlarin ¢oguna analitik bir sekilde cevap vermeye yarayacak
kadar yeterli veri bulunmamaktadir. Salgin yaklasik onuncu ayindadir ve devam
etmektedir. Bircok ekonomik gosterge ya lger aylhk ya da ayhk
yayimlanmamaktadir. GoOstergeler aylik yayimlansalar bile gézlem sayist
bakimindan sofistike ekonometrik analizler i¢in yeterli degildir. Bu nedenle eksik
veriyle yapilan analiz ve calismalar kisa siirede revize edilmek zorunda
kalmaktadir.

Salginin bazi ekonomik gostergeler tizerinde nasdl bir etki yaptuginin
incelenmesi benzer salgin veya dogal afet gibi durumlarnn ekonomik yonetimi
icin 6nemli ipuglan saglayabilir.  Bu amagla bakilabilecek en 6nemli
gostergelerden biri stiphesiz ekonomik biyimedir. Ancak ekonomi biyime
verisi tiger aylik donemlerde yayimlandigs icin bu ¢alismanin kaleme alindigi tarih
itibart ile ¢ok kullanish degildir. Bu yiizden, aylik veri mevcudiyeti nedeniyse
salginin elektrik tiiketimi, aylik TUFE ve aylik ISKIKO gibi degiskenlerle iliskisini
irdelemek yerinde olacaktir. ISKIKO, kisa dénem ekonomik biiyiime icin 6nemli
gostergelerden biri oldugu icin COVID-19’un ekonomik buylime tzerindeki
etkileri baglaminda da fikir verecekdtir.

Sekil (5) 2018-2019 aylik ortalama ve 2020 yili aylik ortalama gerceklesen
elektrik tiketimini (MWh) goéstermektedir. 2018-2019 ortalamasina nazaran
salginin Turkiye’deki ilk ay1t mart ayindan mayis ayina kadar elektrik tiiketiminin
ciddi bir sekilde diistigt gézlemlenmektedir. Bu da evde kal nedeniyle hanehalki
tiketiminde artis olmus olabilecegi dikkate alinirsa bu dénemde tretimde ciddi
yavaslama olmus olabilecegi anlamina gelebilir.
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Sekil 5. 2018-2019 aylik ortalama ve 2020 yili aylik ortalama gergeklesen
elektrik tilkketimi (MWh)
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Kaynak: Enerji Piyasast Isletmeleri A.S. (EPTAS) verisi kullanilarak olusturulmustur.

COVID-19 dénemine denk gelen ciddi tiketim azalmasina ilaveten 2020 aylik
elektrik tiiketiminde dikkat ¢eken noktalardan biri yilin ilk ti¢ ayinda ve agustos ayindan
itibaren 2020 tiiketiminin 2018-2019 ortalama tiiketiminin dstinde seyretmesidir. Bunun
evde kal tedbirleri ile ilintisi olabilecegi gibi ekonomik biytime ile de ilintisi olabilir.
Ancak yazinin kaleme alindigi dénem itibatt ile biiylime rakamlart netlik kazanmig degildi.
Diger taraftan COVID-19 salginin elektrik titketimi Gzerindeki etkilerinin daha giicli bir
sckilde ortaya konmast icin ampirik calismalara ihtiya¢ vardir.

COVID-19’un ckonomik degiskenler tzerindeki etkilerini ampirik olarak analiz
etmek icin ISKIKO ve TUFE iizerindeki etkilere bakmak bu calismanin kapsami igin
yeterli olacaktir. Tlk olarak betimleyici bir sekilde bu degiskenlere géz atmak icin Sekil (6)
2018-20920 déneminde aylik ISKIKO’daki degisimleri gostermektedir. Sekil (6)’da 2018
ve 2019 toplam ISKKO dikkate alindiginda, 2020 yili ISKKO’sunun 2018 ve
2019’dakinden farkli bir sekilde subat ayindan itibaren diismeye bagladigt, nisan
ayina kadar sert bir diisiis kaydettigi ve nisandan sonra toparlanma siirecine
girdigi gorilmektedir. ISKIKO, 2020 ekim ayinda ancak 2018 ekimindeki
seviyesini yakalayabilmi, 2020’nin geri kalaninda 2019 iSKKO’sunun altinda
seyretmistir.
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Sekil 6. Aylik Imalat Sanayii Kapasite Kullanim Oran1 (ISKKO, %,

2018-2020)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB, 2020) Elektronik Veri Dagitim
Sistemi (EVDS) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Ekonomideki toplam tretim baslica hizmetler, sanayi, insaat ve tarim
sektorlerinde gerceklesmektedir. Kovid-19 kaynakli ekonomik yavaslama, biitiin
sektorleri ayni sekilde etkilememektedir. Bazt sektotler ciddi sekilde yavaslayip
kayba ugrarken bazi sektdtlerde artis gozlenebilecektir. Ornegin, hava yolu
ulagimi, kara ulasimi, eglence ve otelcilik gibi turizme dayali bir¢ok sektodr ciddi
hasar goriirken, temizlik maddeleri, gida takviyesi, maske yapimi, online aligveris,
uzaktan egitim sistemleri gibi sektorlerde artis gozlenecektir. Bu degismeler,
ithalat ve ihracata da benzer sekilde yansiyacaktir. Onemli olan bir énceki
déneme ya da belli bir hareketli ortalamaya gére net kayip (daralma) olup
olmadigidur.

COVID-19un ekonomi tzerindeki etkileri baglamida bakilabilecek
degiskenlerden biri de enflasyonun hem aylik yiizde degisim hem de aylik yillik
oran olarak seyridir. Sekil (7), 2018-2020 dénemi icin aylik aydan aya enflasyon
artts oranint gostermektedir (2003=100):
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Sekil 7. TUFE Aylik % Degisim (2003=100, 2018-2020)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB, 2020) Elektronik Veri Dagitim
Sistemi (EVDS) verisi kullamilarak olugturulmustur.

Sekilde goriildiigii tizere, 2020 subatindan itibaren TUFE aylik yiizde
degisimi 2018 ve 2019’un ayn1 aylarina gbre disiik seyretmeye baslamis ve bu
durum 2020 mayts ayina kadar siirmiistiir. Aylik TUFE degisimi Mayis 2020°den
Temmuz 2020’ye kadar 2019’un aynt dénemi degisiminin tstiinde 2018’in ayni
dénemi degisiminin ise altinda seyretmistir. TUFE aylik degisiminde dikkat
¢eken nokta Eyltil 2020’den itibaren aylik degisim oraninin 2019’un aynt dénemi
degisim oraninin Ustiinde seyretmesidir. Bu durum salgin nedeniyle uygulanan
genisleyici maliye ve para politikalarinin etkisini gdstermeye baslamasindan
kaynaklanmis olabilir.

Enflasyon icin bakilabilecek degiskenlerden biri de aylara gore yillik yiizde
degisimdir. Sekil (8), 2018, 2019 ve 2020 yillart i¢in yillik ytzde degisimi
gostermektedir (2003=100):
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Sekil 8. TUFE Yillik % Degisim (2003=100, 2018-2020)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB, 2020) Elektronik Veri Dagitim
Sistemi (EVDS) verisi kullamilarak olugturulmustur.

Sekil (8)’de gorildugl tzere 2019’un yilik yizde degisim bakimindan ayni
dénemine denk gelen TUFE diisiis egilimi 2020 nisan ayindan itibaren tersine
dénmeye baslamis, 2020 ekiminden sonra paralel ancak daha yiiksek bir artis
gbzlenmistir.

3. Sekteli Zaman Serisi Analizi

COVID-19 salgini devam ederken ekonomistler salginin ekonomiler
tzerindeki etkilerini cesitli ampirik yontemlerle tahmin etmeye calismaktadir.
Kisitl veriyle devam eden bu ¢aba salgin sona erdikten sonra da devam edecektir.
Yukarndaki betimleyici yaklasimlara ilaveten, mevcut ksitlt veri ile COVID-19
salgininin ve almnan tedbirlerin aylik enflasyonu etkileyip etkilemedigi, ¢ok
dénemli miidahale Sekteli Zaman Serisi Analizi (SZSA) ile tahmin edilmeye
calislabilir. Huitema ve McKean (2000), Linden ve Adams (2011), Simonton
(1977a) ve Simonton (1977b) tipi miidahale (ya da deney) modelinden Linden
(2015) tarafindan  bir modiil olarak gelistirilen SZSA [Interrupted Time Series
Analysis (ITSA)], yari-deneysel (istatistiki) bir modeldir. Tek gruplu (6ncesi-
sonrast karsilastirmasina dayanan) SZSA modeli asagidaki gibi yazilabilir:

Ye = Bo + 1 Xt + BT +B3Te Xt + &
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Yy, # zamamindaki ciktt degiskeni, Ty calismanin baglama zamanimni, X,
miidahaleyi gosteren kukla degisken, T; X; ise etkilesim degiskenidir. Belirli bir
anlamlilik seviyesine gore istatistiki olarak anlamli bir 81 katsayist anltk mtidahale
etkisi anlamina gelirken, istatistiki olarak anlami 53 katsayist ise zamana yayilt bir
miidahale etkisi anlamina gelecektir. y sabit degeri, f, midahale 6ncesi egim
katsayisini, f; mudahale sonrasi dénemde Y; ‘de meydana gelen anlik degismeyi,
Pz ise midahale oncesi ve sonrast egim katsayilarn arasindaki farks
gostermektedir (Linden, 2015). Eldeki COVID-19 verisiyle alakalt bir SZSA
sorunu, salgin devam ettigi icin salgin sonrast bir donem olmayisidir. SZSA
miudahale sonrast déneme iliskin veriye ihtiyag duymaktadir. Ancak, mart ve
nisan aylart COVID-19 sokaga ¢ikma yasagi kukla degiskenleri yeteri kadar
mudahale-sonrast gbzlemi sunmaktadir. Ayrica veri kisitt nedeniyle 1 aylik
gecikme kullanilmustir.

COVID-19 kaynakli genel ekonomik etkiyi 6lgmek icin salginin bitmesi ve
bittikten sonra yeteri kadar salgin sonrast gézleme ihtiya¢ vardir. Ayrica, 6nceki
yillarin verisi kullanilarak ya da sentetik kontrol vb. gibi yontemler ile de analizler
yapiabilir. COVID-19 salginina iliskin 6nemli bir degisken sokaga c¢ikma
yasaklandir. Tirkiye, yogun bir sekilde mart, nisan, kasitm ve aralik aylarinda
sokaga ¢ikma yasaklart uygulamistir. Kasim ve aralik aylarindaki miidahalelerin
etkisini tahmin etmeye yarayacak yeteri kadar miidahale sonrasi gézlemi mevcut
degildir. Bu ylizden burada sadece mart ve nisan aylarindaki 6nlemlerin etkisine
bakiacaktir. Sokaga ¢itkma yasaklarinin sanayi tretimi kapasite kullanimi ve
enflasyon tzerindeki etkileri, COVID-19un ckonomi tzerindeki etkileri
baglaminda fikir verebilir. Buna yonelik -6ncesi ve sonrast donemdeki ilave olast
soklarin ayni kaldigt varsayimiyla- SZSA tahmin sonuclart Tablo (1)’de
sunulmustur. Tablo (1)’deki tahmin sonugclart ve Sekil (9a)’daki grafikten de
anlasildigy tizere, calisilan donemde baslangic TUFE aylik artis orant %1,69°dir
ve ve mart ve nisan aylart 6ncesinde her ay gozlenen anlamli bir degisim tespit
edilmemistir (_t katsay1s1=-0.0375; p>t (-1.46). Mart ve nisandaki sokaga ¢ikma
mudahaleleri dikkate alindiginda mart ayt miidahalesi nisan ayr artis orant
tizerinde anlamli etkiye sahip olmazken, yillik enflasyon artis oranini 0,151 puan
artirmustir. Sokaga cikma yasaklarinin TUFE iizerindeki bu sinirl etkisi; evde kal
nedeniyle 6zellikle reel gelir, talep ve maliyet yapisinda ciddi bir degisiklik
olmamis olabilecegi, bireylerin titketim aliskanliklarinin biytik 6lciide devam
etmis olabilecegi seklinde yorumlanabilir. Tablo (2) sonuglara gore, mart ve nisan
aylarindaki sokaga c¢ikma kisitlamalarindan sonra TUFE aylik 0,114 puan
artmistir.
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Tablo 1. SZSA Tahmin Sonuglar1 (Ocak 2018-Aralik 2020)

TUFE (Aylik % Degisim)

ISKKO (Aylik %)

_t -0.0375 -0.0559
(-1.46) (-0.98)

_xMart -0.146 -0.344
(-0.68) (-0.80)

_x_tMart 0.151* 1.890"*
(2.82) (5.84)

_xNisan 0.133 -15.22"*
(0.53) (-26.84)

_x_Nisan 0 0
0 0

_cons 1.690™ 77.34%
(2.94) (92.58)

N 36 36

Newey-West standart hatalart

Gecikme=2

Prais-Winsten ve Cochran-
Orcutt (AR=1)

¢ statistics in parentheses

*p<0.05," p< 001, p<0.001

Sekil 9. TUFE ve ISKKO SZSA tahmin sonuglari
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Tablo 2. TUFE Miidahale sonrasi dogrusal trend
Dogrusal Trend Katsayt Std. hata t P>t [95% Giiven aralig]
Miidahale: _b[_t]+_b[_sx_Mart] 0.114 0.047 | 2414 | 0022 0.018 | 0.209
Midahale:
_b[_t]+_b[_x_tMart]+_b[_x_tNisan] 0.114 0.047 | 2414 | 0022 0.018 | 0.209

Tablo 3. ISKKO Miidah

ale sonras1 dogrusal trend

Katsay1 Std. hata t P>t [95% Giiven aralig]
Miidahale: _b[_t]+_b[_x_tMart] 1.835 0.308 5.952 0.000 1.206 2.463
Midahale:
_b[_t]+_b[_x_tMart]+_b|[_x_tNisan] 1.835 0.308 5.952 0.000 1.206 2.463
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Tablo (1)’deki tahmin sonuglart ve Sekil (9b)’deki grafikten anlasildig1 tizere,
calistlan dénemde baslangic ISKKO orant %77,34tiir mart ve nisan aylart
Oncesinde her ay gozlenen anlamh bir degisim tespit edilmemistir (_t katsayisi=-
0.0559; p>t (-0.98). Mart ve nisandaki sokaga ¢ikma miuidahaleleri dikkate
alindiginda mart ay1 mtidahalesi nisan ay1 artis orant tizerinde anlamli etkiye sahip
olmazken, yillik enflasyon artis oranini 1,890 puan artirmustir. Nisan ay1 sokaga
ctkma yasagt mayts ISKKO oraninda 15,22 puanlik bir azalmaya neden
olmusken, yillik ISKKO’da anlamlt bir degisiklige yol agmamustir. Nisan ayt
sokaga ctkma yasagt mayls ISKKO artis oranint etkilemezken yillik artis
trendinde de anlamlt bir degisiklige yol agmamistir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin
ISKKO iizerindeki TUFE’ye daha giiglii etkisi, sokaga ¢tkma yasaklarinin imalat
sanayii Uretimi tizerindeki dogrudan olumsuz etkisi ile agiklanabilir. Nisan ayinda
islerine gidemeyen caliganlar imalat sanayii kapasitesinin = kullanimint
dusurmuistir.

Tablo (3)’teki sonuglara gére, mart ve nisan aylarindaki sokaga ¢tkma
kisitlamalarindan sonra ISKIKO aylik 1,835 puan artmistir.

Sonug

Bu ¢alismada Tirkiye’de 14.12.2020 itibant ile COVID-19 salgininin seyri
secilmis Ulkelerle karsilastirmali bir sekilde vakalar ve vaka-6lim oranlart
bakimindan betimleyici bir sekilde ele alindi. Turkiye’de vakalar Almanya,
Ingiltere, Ispanya ve Italya bandinda seyrederken, COVID-19 igin en kritik
verilerden biri olan vaka-6lim orant bakimindan Turkiye calismada ele alinan
tlkeler icinde en iyi konumda olanlardan biridir. OECD ilkelerine gbre ve
secilmis tilkelere gore Tirkiye’de vaka-6lim orant hem dustiktiir hem de istikrarli
bir sekilde dusiik seyretmistir. Kasim 2020°den itibaren ise vaka-6lim oraninda
ciddi distsler kaydedilmeye baslanmustir.

COVID-19 dolayisiyla alinan sokaga ¢tkma yasagi 6nlemlerin TUFE ve
ISKKO tizerindeki etkilerinin SZSA yontemi ile analizine gére ise, mart ayindaki
sokaga ¢itkma yasagi yillik TUFE artis oranindaki artts ile istatistiki olarak anlamlt
bir sekilde ilintili olabilecegi bulunmustur. Mart ayindaki sokaga ¢tkma yasagt
yillik ISKKO’da artisla istatistiki olarak anlamli bir sekilde ilintili iken; nisan
ayindaki 6nlemlerin ise mayis ayindaki ISKKO’daki ciddi diisis ile ilintili
olabilecegi bulgusuna ulastlmistir. Sinirl veri ile elde edilen bu bulgular, mart ve
nisan aylarindaki miidahalelerin TUFE iizerinde ISKKO’ya gére daha sinirlt bir
etkiye sahip olmus olabilecegini géstermektedir. Bu ¢alismayla yapilan analizler
ve elde edilen sonuglar, yaklasim ve yontem bakimindan yol gosterici olabilir ve
ilave veri mevcut oldukca tekrarlanmaldir.
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Ekler

Ek-1. Sanayi tiretimi kapasite kullanim orant optimum gecikme sayist

Gecikme | LL LR df p FPE AIC HQIC | SBIC
0 89.05 163 5.6 5.6 5.7
1 7584 | 26.421* 1 0 7.6 49 49 | 496
2 74.47 275 1 010 | 743* | 485 | 4.89* 5.0
3 74.43 0.07 1 0.79 7.9 49 5.0 5.1
4 74.36 0.15 1 0.70 8.4 5.0 5.0 5.2
Ek-2. Aylik enflasyon orant optimum gecikme sayist
Gecikme | LL LR df FPE AIC HQIC SBIC
0 [ 52520 1.661 5.345 3.360 5.391
1| 51148 | 2743 | 1| 0.098 1.623 5.322 5.352 5415
2 [ 48216 | 586* | 1| 0015 1.439 3.201 3.247 3.338*
5 46935 | 2563 | 1| 0109 1415 5.183 3.244% 3.367
4] 45795 | 2281 | 1| 0151 | 1.40405% |  3.17466* 3.251 5.404
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REGIONAL VARIABILITY OF SARS-COV2 CASES,

MORBIDITY AND MORTALITY: IMPLICATIONS FOR
HEALTH AND ECONOMIC WELLBEING!

M. MAHMUD KHAN?2

The novel virus, SARS-CoV 2, emerged in China towards the end of 2019
and currently it is increasing rapidly across the world. Every country of the world
has been affected by COVID-19, the infection created by the virus SARS-Co V2.
Since the virus is so new, the consequences of the infection are not fully
understood. In this write-up, the focus has been on some simple methodological
approaches that can be used to estimate the health and economic consequences
of the infection. The estimates will be updated as more accurate information
becomes available. At this stage, even some very basic information like duration
of illness by demographic characteristics, age and gender distribution of
COVID-19 cases, the rate of hospitalization, use of Intensive Care Units (ICUs)
and deaths are not fully available. In that sense, the analysis presented here is
preliminary and exploratory in nature.

The Dynamics of COVID-19: The Number of Cases and Deaths

By April 4, 2020, the number of COVID-19 cases reached more than a
million worldwide and there is no sign of its slow down. Every day for the first
four days in April, the number of COVID-19 cases has been increasing by about
70,000. Given the trajectory of the infection around the world, we expect the
number of cases to grow at a rapid rate at least for the next few weeks. Figure 1
shows the cumulative number of cases in China and the rest of the world since
late January. On March 15th, the number of cases in the rest of the world
exceeded the number of cases in China. The figure clearly shows that the number
of cases in the rest of world has continued its exponential growth while in China
the cumulative curve has become more or less flat. Although China may have
underreported the number of cases because of the reporting protocol it followed
(it reported only the symptomatic positive cases), it appears that China has
successfully controlled the spread of COVID-19.

1'This paper was drafted in April 2020. The information presented here was current until April 4,
2020.

2 Ph. D., Professor, Department of Health Policy and Management, University of Georgia, GA,
USA.
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Figure 1. Cumulative number of COVID-19 cases in China and in the
rest of the world, January 22 to April 4, 2020
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Using the cumulative number of positive cases and the number of deaths
reported by countries to the World Health Organizaton (WHO), we can
calculate the case fatality rate. Figure 2 shows the death rates (percent of cases)
in selected countries as of 4t of April 2020. As can be seen from the figure, the
death rates vary widely across countries, from a low of 1.3% in Canada to more
than 12% in Italy. The death rates are expected to change with the increase (or
decrease) in the daily cases. With time, the final disposition of cases become
known and the proportion of cumulative cases still going through treatment will
change. Therefore, for a significant number of cases, the final outcome in terms
of survival and death is not known at any arbitrarily defined time cut-off,
especially when the number of cases continue to increase rapidly. For example,
on March 20%, the death rate in Germany was only 0.25% indicating that
German health system identified the COVID-19 cases early and the final
outcome of disease progression was not observable at that point in time. By
April 4t the death rate in Germany has increased to 1.35% as shown in the
tigure. Similarly, the death rate in South Korea was only 0.83% on March 13t
and consistently increased to 1.16% on March 20t and 1.78% on April 4th,
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Figure 2. Case Fatality Rates from COVID-19 in selected countries and
the rest of the world (excluding China), as of April 4, 2020
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Source: calculated using WHO situation reports

(https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-

2019/situation-reports)

A number of factors may affect the death rates across countries including the
ability of the countries in testing and identifying cases, the age distribution of the
infected population, COVID-19 incidence rates by age groups, access to life
saving medical interventions, etc. The differences in age-distribution of the
population across countries is unlikely to be an important factor in explaining
an almost 10-fold difference in the mortality rates observed. It is also unlikely
that the infection rates by age groups will differ significantly although there are
some indications that Germany was successful in preventing infection rates
among the age groups 60 years or older. The availability of and access to medical
care services should not be an important factor either, at least at this stage of
COVID-19 cases in the countries shown in figure 2. The only exception could
be Iran, where lack of life-saving equipment has been reported. The health care
system can become overwhelmed because of rapid increase in cases with
possible negative effect on the survival probability of COVID-19 patients.
However, none of the countries in figure 2 have reached that point yet.
Therefore, the most likely explanation for the wide variability in the death rates
across countties is due to under-testing and/or underreporting of cases.

This implies that to understand the dynamics of COVID-19 in different
countries of the wotld, it will be better to use data on deaths rather than total
case counts. The data on deaths are likely to be more reliable than the
information on the number of positive cases, which depends on the number of
tests conducted in a country. Figure 3 shows the daily increase in the number of
deaths in China and in the USA. The death numbers indicate that China reached
the peak in new deaths sometime around February 15% and after that the number
of deaths shows a declining trend. In the USA, however, the number of deaths
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are increasing at a rapid rate and it has not reached the peak of daily death yet.
If we examine the daily deaths in different countries of the world, it appears that
only three countries have reached the peak by April 4. These countries are:
China, Italy and Iran. Since the numbers are still very volatile, it is not possible
to say with certainty that Italy and Iran have definitely seen the peak in the
number of deaths. In any case, for our analysis, we have considered these three
countries as the ones reaching the peak in number of daily deaths.

Figure 3. Daily number of deaths from COVID-19 in China and in the

USA, January 11-April 2, 2020

Daily deaths in China, Jan 11-April 2, 2020
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The time trend in daily deaths in countries that have crossed the “peak” may
be used to understand the dynamics of the disease expected in countries that are
going through the initial stages of the infection. Although this note is not
intended to develop a predictive model of disease progression, a very simple
analytical approach has been proposed as an alternative quick approach for
determining the approximate number of days needed to reach the “peak” of
infection in terms of the daily number of deaths. To identify the timing of the
“peak”, we can consider the daily death rates as the measure of velocity of
disease progression, similar to the idea of “velocity” in Physics. The number of
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deaths changes every day and to reduce the day to day random variability, a five
day moving average of death rates were calculated. Using the velocity of disease
progression, we can also estimate the “acceleration of disease progression”. By
definition, the change in disease velocity is the measure of acceleration and the
average acceleration rate can be calculated by considering velocity over a seven-
day period. How quickly a country would be able to reach the peak may depend
on the rate of acceleration and the rate of change of “acceleration” over time.
For ensuring comparability across different countries of the world, it is
important to convert the actual numbers of deaths into a rate like deaths per 100
million. Deaths per 100 million population should be able to reflect relative
success of the countries in controlling the spread of the virus. For example,
compared to the size of population, the deaths in China were quite low, not
because the COVID-19 cases were concentrated in a few geographic areas of
the country but because China was successful in keeping the cases geographically
contained. If a country shows a high rate of acceleration in the number of deaths
and the acceleration shows an increasing trend for the first few weeks, the
country will probably take longer to reach the “peak”. How much longer it will
take to reach the “peak” of deaths is unknown and can only be approximated
from the information available from countries where the “peak” has already
been reached by April 2, 2020. Figure 4 shows the death rates per 100 million
population (five day moving average) for select countries, the countries that may
have been able to bend the curve.
Figure 4. Five-day Moving average of daily death rates for selected
countries
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Death per 100 million: Italy and Iran
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The figure indicates that South Korea may not be considered to have reached
the “global” peak. Initially, it did reach a local “peak” around the 8t day since
the day when the country saw 10 cumulative deaths from COVID-19. Therefore,
the dynamics of the infection in South Korea appears to be associated with two
different outbreaks starting at two different time points. The death rates from
China shows achievement of peak death rate, although the peak is not the usual
one hump but rather a plateau extending from approximately day 21 to day 30.
The second graph in the figure shows that both Italy and Iran may have reached
the peak but since the peaks are relatively recent, one cannot be sure if the peaks
are stable peaks and whether or not significant ups and downs will continue for
few days as was the case for both China and Korea. Therefore, any projection
of “peak” based on these countries is subject to a high degree of uncertainty.
Unfortunately, we do not have any other relevant data on COVID-19 to help
project the expected date of “peak” daily deaths.

For each of the countries, we have estimated the average rate of acceleration
for the second and third week since the start date (the date at which the country
reached 10 total cumulative deaths). Note that we have not used the average
acceleration rates for the first week. In the ideal world, if the objective is to
understand the progression or transmission of the disease, a more direct measure
would have been the number of cases per 100 million population. As mentioned
earlier, countries did not report cases in a consistent manner. For example, China
did not report all the cases found to be “positive” by the test kit and excluded
those who did not show any symptoms. This exclusion, however, should not
affect the total reported cases of China by a significant margin as the
asymptomatic cases were found to be less than 5% of all test-positive cases. The
number of tests carried out in many other countries remained very low, even
after the death data clearly indicated the presence of underlying infections and
rapid transmission. For example, the availability of SARS-CoV2 tests has
remained inadequate in the USA even though cases and deaths continued to
mount by early April. In general, assuming that the underlying crude fatality rate
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is in between one to two percent of cases (see RRA, sixth update, EU), the
number of infections in any country should be 80 to 160 times the number of
deaths from COVID-19. These numbers allow for the presence of additional
60% cases over and above the numbers derived from the assumed death rate to
take into account the number of cases for which final outcome of survival or
death has not been observed yet by the cut-off date. In any case, using death
data for monitoring the transmission of any infectious disease is also problematic
because it is not a direct measure of disease transmission but a lagged indicator
of velocity of the infection. In this analysis, we are using the information on
deaths to indicate the undetlying infection rates as well as the relative success of
the countries in controlling the transmission of the cases. Since the number of
deaths is a lagged indicator, the success or lack of success of the control
measures should show results (in terms of deaths) by the second week of the
disease dynamic from the start date (10 cumulative deaths). In this analysis, we
have used the average acceleration rates for the weeks 2 and 3 to understand the
effectiveness of interventions in reducing the transmission rates of the infection
among the population. The average acceleration rates are shown in table 1.
Table 1: The average acceleration rate of death for week 2 and week 3 by
country (start date: date when total cumulative deaths reached 10
in the country)

Acceleration and ratio China Italy Iran USA France
Acceleration: Week 2 0.3551 38.9309 8.9766 4.7881 25.5864
Acceleration: Week 3 0.4163 70.4352 11.7010 12.8353 40.3412
Ratio: week 3 to week 2 1.172 77.578 1.303 2.6807 1.577

The number of days it took China, Italy and Iran to reach the peak is known
and the days needed to reach the peak appears to be related with the ratio of
week three to week two accelerations. For China, the days to reach the peak
deaths is problematic because the peak appears to be a plateau in between day
19 to 25 since January 207, For Iran, the peak was achieved in 33 days starting
from February 220d. For Italy, the peak was reached in 40 days starting from
February 24, Linearly extending the relationship between the ratio of average
weekly accelerations for Iran and Italy, the days needed to reach the peak
becomes 37 days for France (with a start date of February 28t) and 52 days for
the USA with start date of March 5, 2020. This rough calculation implies that
France is expected to reach the peak in mortality on April 6t and the USA will
reach the peak on April 26t.

In Figure 5, the five-day moving average (MA) of deaths per 100 million
population is shown in natural log scale for the USA. Based on the prediction of
the “date” at which the number of deaths will reach the peak is also shown by
the vertical straight line drawn in the figure. How many deaths would be
happening by the “peak’” date will require additional calculations. The estimation
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of deaths is beyond the scope of this analysis but it may be possible to come up
with the number of deaths by assuming a normal or log-normal distribution of
daily death rates by considering the observed deaths as the initial segment of the
distribution. In the USA, a number of organizations have already projected the
number of deaths expected from COVID-19 by the end of the epidemic. The
available estimates suggest that the number deaths will be around 100,000. If the
USA follows the pattern of deaths observed in China, the number of deaths in
post-peak weeks will be similar to the number of deaths in pre-peak weeks. This
implies that the number of deaths in the USA by April 26t should be about
50,000 with a remaining 50,000 deaths to be seen after April 26% during the
months of May and June. We will use this projected deaths for further analysis
of health care costs and the loss of health and wellbeing of the population due
to SARS-CoV2 associated infections.

Figure 5. Five day moving average of deaths per 100 million population

(in natural log scale) in the USA since March 5, 2020
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SARS-CoV2 infections and health outcomes

Using the number of deaths projected for the USA, we can do a preliminary
analysis to calculate the loss of health associated with SARS-CoV2 infections
from early March to end of June, 2020. The health outcome measure we are
using is the Disability Adjusted Life Years (DALYs) without discounting and
age-weighting. For calculating the DALY lost, we need information on the
degree of severity of the illness, weights associated with the different degree of
disease severity, the age distribution of deaths, etc. For calculating the years of
life lost, the life table of Japan has been used (2204 Life Table, 2015). Based on
the information available in the Relative Risk Assessment updates of the
European Union, it is assumed that 5% of cases will not show any significant
symptoms of COVID-19 (implying that the loss of health will be zero) and 95%
would show some symptoms with various degrees of severity. About 20% of
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cases show severe symptoms that require hospitalization. Since the total number
of deaths expected in the USA is assumed to be 100,000, the total number of
COVID-19 cases would be around eight to 12 million (assuming the “true” case
fatality rate in between 1.5 to 2%). Although the level of severity of cases is not
known, Table 2 has used a hypothetical distribution of eight million cases by
arbitrarily defining four levels of morbidity, with zero morbidity for group 1 to
the highest level of morbidity for the group that requires hospitalization. The
disability weight is assumed to increase with the level of severity of the cases.
Note that we have not considered mortality in this table and loss of health due
to mortality will be considered separately. We have assumed that the duration of
illness for each case is 15 days irrespective of age and gender distribution of cases
or final outcome of the infection (survival or death). Years lost due to severity
of cases has been calculated by dividing the disability weighted days of illness by
365 (365 days in a year). For example, for severity level indicated by morbidity
2, disability weighted loss of days due to illness would be (3,000,000 x 15 days x
0.2) = 9,000,000 days. Dividing this result by 365 days, the years of life lost due
to morbidity condition becomes about 24,650 years. Since these are based on
assumptions, the numbers can be recalculated based on updated information
that will become available in the future.

Table 2. The distribution of COVID-19 cases by assumed morbidity

level
Morbidity level Number of Assumed disability Years of Life 4L‘0st
cases weight due to disability
Morbidity 1: No significant symptoms 400,000 0.0 0
Morbidity 2: Low level of morbidity 3,000,000 0.2 24,650
Morbidity 3: Medium level of morbidity 3,000,000 0.3 36,980
Morbidity 4: High level of morbidity 1,600,000 0.5 32,870
TOTAL 8,000,000 - 94,500

Now, we can consider the years of life lost due to premature death. The
assumed number of death is 100,000 and the distribution of these deaths by age
group is shown in table 3. The distribution of deaths by age group is based on
the current distribution of deaths reported by the National Center for Health
Statistics (NCHS). The NCHS reports updated death by age, gender and
geographic region on a daily basis. Unfortunately, the age distribution of deaths
reported by the NCHS do not correspond with the age cut-offs used by the
European Union and South Korea health departments. The mis-match of age
categories makes it difficult to compare the age-group specific death rates across
countries to evaluate whether the death rates in the USA are higher or lower
than the death rates in EU or Korea. Using the NCHS data, the distribution of
100,000 deaths by age group has been approximated as shown in table 3.
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Table 3. Life Years Lost due to premature death from COVID-19 cases

in the USA

Age groups Number of deaths Years ()Cfalie lost*/ Total years of life lost

Under 1 year 0 80.75 0
1-4 years 45 77.96 3,508
5-14 years 0 73.00 0
15-24 years 45 62.25 2,801
25-34 years 678 52.50 35,595
35-44 years 2,574 42.55 109,524
45-54 years 5,826 41.96 244,459
55-64 years 11,789 24.83 292,721
65-74 years 23,261 16.35 380,317
75-84 years 28,049 9.20 258,051
85 years and over 27,733 4.20 116,479
Total US 100,000 - 1,443,455

If it turns out to be the case that the total number of deaths from COVID-
19 during this epidemic would end up at 100,000, the age distribution of cases
and years of life lost at different age groups implies that the total undiscounted
years of life lost becomes 1,443455. The years of life lost due to morbidity
conditions was calculated in table 2 and adding the years of life lost due to
disability and premature death, the total years of life lost becomes 1,537,955
years. In the USA, the value of one year of life is assumed to be about two to
three times the GDP per capita of the country. Cutler and McClellan (“Is
Technological Change in Medicine Worth 1t?”, Health — Affairs,
September/October 2001), for example, considered the value of a year of life in
the mid-1990s as $100,000, about three times the GDP per capita of the country.
The World Health Organization also suggests using three time of GDP per
capita as the value for one year of healthy life, especially for developed countries
of the world. For the estimation of money value of loss of health in 2020, we
can start from the GDP per capita of USA in 2018, which was $§62,794 per capita
(World Bank data). Since 2015, GDP per capita of the USA has been increasing
at an average rate of 1.5% per year and allowing this growth rate, the projected
GDP per capita in 2020 would have been $64,692. Considering three times of
GDP per capita as the value of one year of healthy life, the value of life year
becomes $192,076. The value of loss of health alone from the epidemic is
therefore expected to be around $298.48 billion. The total economic loss,
however, will be much higher if other indirect costs associated with COVID-19
are considered.
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Medical care costs associated with COVID-19

An important aspect of the COVID-19 is the need for a high level of medical
care intervention. As mentioned eatlier, data from the USA indicates that about
20% cases will require hospitalizations and those who are admitted in the
hospital, about 15% would require care in the intensive care units (ICU). The
rate of hospitalization varies by age group with 1-19 years showing the lowest
rate, about 13%. More than 60% of less than one-year old children with
COVID-19 required hospitalizations, the highest rate of hospitalizations among
all the age groups (see CDC, MMWR, Vol. 69, April 6 2020). It is assumed that
the average days of hospitalization is 15 days for those who does not require
mechanical ventilation but those who require care in ICU and mechanical
ventilation, the average stay with ventilation is about five to six days. Using these
assumptions, we can estimate the direct hospital care cost of COVID-19
patients. The “usual” price of hospital services have been inflated by 20% for
the increased costincurred to ensure a high level of personal protection of health
care providers and other hospital staff.

The cost of one hospital day of stay in 2018 was $2,517.00 (Hospital Adjusted
Expenses  per  Inpatient  Day,  Kaiser = Family = Foundation,
https://www.kff.org/health-costs/state-indicator/expenses-per-inpatient-day
). Using the hospital price index for 2020, the 2018 price mentioned above
becomes $2,651 in 2020 prices. Allowing an increase in cost by 20% because of
the enhanced need of personal protection equipment, the cost per day of
hospital stay becomes $3,181. A 2005 study found that those who need care
from ICU, 40% of them, in general, require mechanical ventilation and average
days in mechanical ventilation was found to be 5.6 days. The days of stay in the

1CU, if mechanical ventilation was not needed was 8.5 days with a cost per day
of $1,521 in 2002 prices or $3,952 in 2020 prices (if the price index of hospital
care in 2002 was 100, it increased to 259.77 in 2020). With mechanical
ventilation, the days of stay in ICU increases by 7.5 days and each day cost
increases to $2,485 in 2002 prices or $6,355 in 2020 prices (Dasta, JF,
McLaughlin, TP, Mody, SH & Piech CT. “Daily cost of an intensive care unit
day: the contribution of mechanical ventilation”, Critical Care Medicine, 2005,
June, 33(6): 1266-71). Allowing for 20% extra costs for extra protective
equipment for health care providers, the cost per day of stay in ICU should be
$4,742 and with mechanical ventilation, the cost per day would become $7,626.
It should be noted that the per-day costs mentioned above are not the hospital
charges, it represents the cost of providing services in the hospital. Using the
number of cases to be admitted in the hospital out of eight million total cases
(i.e., 1.6 million hospitalized cases), 85% would not require ICU and those who
require ICU, 40% would require mechanical ventilation. Table 4 estimates the
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total inpatient hospital costs to be incurred by the society due to COVID-19
cases expected in the country.
Table 4: Hospital sector cost due to COVID-19 cases in the USA

Care needed Number of | Days Cost/day Total hospital
cases of stay cost
Hospitalized cases 1,600,000 -- -- -
Cases without the need for ICU 1,360,000 15 $3,181 | $64,892,400,000
- | - - .

Case§ in ICU but without requiring mechanical 240,000 15 $4.742 | $17,071.200,000
ventilation

Cases geedmg mechanical ventilation among 96,000 6 $7.626 $4.392,576,000
those in ICU

Total cases 1,600,000 - - | $86,356,176,000

* Proportion of cases hospitalized or using ICU were calculated from
MMWR, Volume 69. March 18, 2020, Centers for Disease Control and
Prevention.

The estimates suggest that the total hospital sector cost associated with
hospital admission and inpatient care will be about $86.4 billion, approximately
7.7% of the annual hospital expenses of the country. This cost does not include
the costs incurred at the emergency and outpatient departments of hospitals.
The cost estimates also do not include the costs incurred in other health care
facilities like physician clinics, nursing homes and self-care expenses of
households. Therefore, this estimate of cost is a significant underestimation.
Once the information on the utilization of medical care services and supplies at
different health facility types become available, a more comprehensive analysis
of medical care costs can be conducted. At this point, the estimate presented
above may be considered the lower-bound of inpatient hospital cost associated
with COVID-19 cases to be incurred in the USA by the end of June 2020.

COVID-19 and the Economy

Another important consequence of COVID-19 is the indirect costs incurred
by society due to lower production and labor productivity. The spread of SARS-
CoV2 infections has already created significant economic disruptions and the
disruption is expected to continue for the next few months. The effect of the
illness on economic production and employment requires a systematic analysis
of different broad production sectors of the economy. In the USA, the total
labor force is about 163 million and, in general, about six million remain
unemployed. Therefore, the employed labor force in the USA in pre-COVID-
19 months was about 157 million. Since early March, an estimated 12 million
lost their jobs, reducing the employment level from 157 million to 145 million.
This means that the unemployment rate has already reached 8.05%. If the natural
rate of unemployment is 3.0%, the excess unemployment has already reached
5.05% and it is expected to increase further in the next few weeks. Applying
Okun’s law, we can estimate the effect of the increased unemployment rate on
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the GDP of the country. The projected GDP of the USA in 2020 is $22.11
trillion or $5.527 trillion per quarter. Assuming that the unemployment rate will
continue for one quarter, each percent increase in unemployment over and
above the natural rate of unemployment, according to Okun’s law, will reduce
GDP by 2%. Since the excess unemployment currently is 5.05%, with no further
increase in unemployment, the reduction in GDP would be 10.1%. Therefore,
the direct economic effect of the recent increase in unemployment would be
about $558 billion if unemployment rate remains stable at the 8% level. If the
unemployment numbers go up by another five million (ie., additional
unemployment reaching 17 million), the GDP will decline by about $1.227
trillion if the increased unemployment lasts for one quarter.
A number of regression models were estimated to investigate the effect of
COVID-19 cases and deaths on the financial market, specifically on the stock
market values in China and USA. The closing values of the Dow-Jones Industrial
Average (DJIA) and Shanghai Index (SI) were used in the analysis with one-day
lag from COVID-19 cases and deaths. One of the issues with this estimation is
that the closing value of the Shanghai Index on the day (due to time difference
between US and China) may affect DJIA values. To take into account this
possible dependence, a two stage regression model was adopted. In the first
stage, SI value was explained by the number of deaths or cases (or daily changes
in deaths and cases) and in the second stage the predicted value of SI was used
as one of the predictors in the DJIA model. It is interesting that deaths globally
affected the SI and country-specific deaths or changes in deaths were not
statistically significant. This is probably because, for a relatively long period of
time, total deaths in the world were close to the number of deaths in China. The
SI model implies that for every 100 increase in cumulative deaths in the world,
SI declined by about 1.26 points. The quantitative effect is quite low. The
regression model for DJIA values included the predicted value of SI, the number
of COVID-19 cases in the USA, cases in China, deaths in China, etc. The model
indicates that Sl itself had a strong impact on DJIA and deaths in China reduced
the DJIA closing values (an increase in the number of deaths by 100 in China
reduced the DJIA by about 124.4 points on average). It appears that the effects
of COVID-19 cases and deaths on DJIA and SI values were quite small.
Summary
e The peak of COVID-19 infections, given the rate of change of acceleration of
deaths during week 2 and week 3 since the start date (the date at which total
cumulative death reached at least 10 in a country) imply that France should
reach the peak on April 6™ and the USA will reach the peak (number of deaths)
on April 26t

e Assuming the total number of deaths from the pandemic to be 100,000 in the
USA, the total number of years of life lost in the USA by June would be about
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1,538 thousand life years, including the years lost due to premature death and
morbidity.

The value of life years lost in the USA would be equivalent to about $298.5
billion dollars, if the number of cases is assumed to be eight million with
100,000 deaths from March-June, 2020. It is also assumed that the distribution
of deaths by age group will be similar to the age distribution of deaths reported
by the NCHS for the first 2,000 deaths.

About 20% of the total cases will require hospitalization and assuming the
proportion of hospitalized cases requiring more intensive care, the total
hospital sector cost for the epidemic will be about $86.4 billion without
counting the costs incurred at outpatient and emergency departments of
hospitals.

The economic cost of COVID-19 in the short-run is expected to be about
$0.56 trillion to $1.2 trillion depending upon the unemployment created by the
infection. If the added unemployment is 12 million, the decline in GDP will
be about $0.56 trillion but will increase to $1.2 trillion if the unemployment
increases to 17 million.

It appears that the number of COVID-19 cases or deaths did not affect the
changes in the stock market index values in both the USA and China. The
stock market did show significant swings in post-COVID days but the
variability cannot be explained by the burden of COVID-19 in the countries
or in the rest of the world.
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COViD-19’UN TOPLUMSAL ETKILERI

EMRAH AKBAS!

Giris

Bir salginin toplumsal etkilerini salgin hentiz kontrol altina alinamamisken
tahlil etmek kolay degil, ancak Ispanyol gribi gibi ge¢miste yasanmis baska
salginlardan ve yakin tarihteki buyiik déntstimlerden yola ¢tkarak salgin sonrasi
ortaya ¢ikmast muhtemel toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlere dair
birtakim 6ngoriiler gelistirmek de imkansiz degildir.

Covid-19 gibi buyiik bir salginin kisa ve uzun vadeli etkileri ve sonuclan
olacagi muhakkaktir. Sosyal bilimlerin Onceligi 6zellikle salginin akut etkileri
karsisinda makul, adil ve akliselime dayali politikalarin, tedbirlerin ve genel olarak
salgin yonetiminin uygulanmasina katk: saglamaktir. Bu sosyal bilimlerin hayata
dokunan yéniini ve sorumlulugunu bize hatirlatmalidir. Salgin salt biyolojik veya
tiziksel degil, ayn1 zamanda beseri ve toplumsal bir fenomendir ve beseri,
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve hatta ideolojik sonuclari olacaktir. Su
halde, sosyal bilimler hem salginla miicadeleye ve salgin yonetimine katilmalt
hem de salgin sonrast yeni diinyay1 6ngérme ve tahlil etme ¢abasina girismelidir.

Salginin Kirilgan Niifus Gruplart Uzerindeki Etkileri

Birlesmis Milletler (2020a) yasadigimiz krizi sadece bir saglik krizi degil, ayni
zamanda begeri, ekonomik ve toplumsal bir kriz olarak tanimliyor. Covid-19 tiim
nifus kesimlerini etkilemekte ama Ozellikle yoksullar, yashlar, engelliler gibi
kirlgan /incinebilit  sosyal — gruplar  tzerinde daha  Slimcil  etkiler
birakabilmektedir. BM Genel Sekreteri séz konusu bu yikici etkilere karst
dayanismanin altuni giziyordu (BM, 2020a): “Ultra-kirtlgan durumda olanlann
yardimina gitmeliyiz, kendilerini korumaktan aciz duruma diigmiis milyonlarca
insanin yardimina. Bu temel bir insani dayanisma meselesidir. Virtse karst
savasmak icin de hayati 6nem tagimaktadir. Kinlgan durumdaki insanlar icin
harekete ge¢me vakti gelmistir.” Covid-19 salgininin insanliga hatrlattg en
onemli degerlerden biri dayamigsmaydi ve Genel Sekreter bu degerin altim
ciziyordu.

1 Dog. Dr., Ankara Yildirtm Beyazit Universitesi.
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Kiresel bir dayanisma ihtiyaci tarihte hi¢ bu kadar hayati bir manaya sahip
olmamisti. Kiresel dayanisma uluslart ve siniflart asan bir dayanmisma bicimidir,
zira Covid-19 salgini da diger tiim afetler gibi esitlik¢idir. Toplumsal sinif/tabaka
aytrmaksiniz herkesi esit bicimde vurur. Fakat afet ydnetiminin 6nemli iki boyutu
afetlere hazirlikli olmak ve afetin etkilerini azaltmaktr ve bu asamalarda
toplumsal esitsizlikler glin yiiziine ¢tkabilir. Toplumsal esitsizlikler ise en fazla
kirilgan /incinebilir niifus kesimleri aleyhine ortaya cikar. Evsizler, yoksullat,
engelliler, yasllar, cocuklar, kadinlar, gé¢menler diger niifus kesimlerine gére
salgin 6ncesinde zaten var olan kirlgan pozisyonlarindan dolay: salgin sirasinda
ve sonrasinda en olumsuz etkilenen gruplarn tegkil ederler.

Gruplar Arast Iligkiler

Farkhliklar salgindan ve salginin tetikleyecegi ekonomik krizden dolay: birer
zenginlik olmaktan c¢ikar ve tehdit haline gelirler. Riek ve arkadaslarina gore
(20006) bir grubun eylemleri, inanglart veya 6zellikleri bir baska grubun amacina
veya iyilik haline meydan okudugunda gruplar arasi iliskilerde tehdit algist ortaya
ctkabilir. Bir grup amaglarini basarmak veya bir grup olarak stattstinii stirdiirmek
icin baska bir grubun kaynaklarni kullanma ihtiyaci duyuyorsa, kaynaklarin
sahibi olan grup kendisini tehdit altinda hissedebilir. Bu kaynaklar para veya
malzeme gibi somut olabilecegi gibi statii, gii¢ veya bilgi gibi soyut da olabilir.
Kaynaklar kit oldugunda kendini kaynak yetersizliginden dolay: tehdit altinda
hisseden grup amaglarint gerceklestirmek icin kaynaklar konusunda rekabet
etmeye giidiilenmis bir hale gelebilir.

Fiziksel veya ekonomik tehdit gruplar arasi iliskilerdeki ahengi bozabilir ve
Otekine karst saygl ve sorumlulugun yerini Otekine karst diigmanca tutumlar
alabilir. Bu bakimdan gb¢menler salgin veya afet gibi olaylarin 6ncesinde de var
olan “6teki” konumlarnindan dolayt yabanct diismanligmna ve irkeiliga varan
ayrimct tutumlara maruz kalabilirler. Kaldi ki artan igsizlikten dolayr piyasadaki
rekabet giiclerini kaybetmeleri ve ekonomik olarak da daha fazla kirilganlasmalart
mumkindir.

Yaglhilar

Yaslilar koronaviriis enfeksiyonuna maruz kalma ihtimali en fazla olan grubu
teskil etmektedir. Yani salgin stirecinde en riskli grubu yaslilar olusturmaktadur.
Yaslilarin riskli pozisyonunu daha da olumsuzlastiran sey ¢ogu yaslinin hiper-
tansiyon ve diyabet gibi birtakim kronik hastaliklarinin olmasidur.

Yashlanin kirllganhgmin  fiziksel sebeplerinin yami sira asagida siralanan
ekonomik ve toplumsal sebepleri de bulunmaktadir:

Yaslilar ekonomik acidan en dezavantajli gruplann arasinda yer almaktadur.
Salgin sebebiyle ekonomik agidan daha da dezavantajli hale gelebilirler ve bu
durum onlarin saglik, barinma ve beslenme gibi en temel ihtiyaclarini olumsuz
etkileyebilir.
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Yasllar agism (yasa dayalt aynmeilik) magduru olabilirler. Bati toplumlarda
yashlara karst aynimeilik daha ¢ok yashlarin genglerin omuzlarinda bir yik ve
dogal seleksiyon karsisinda elenecek zayif halkalar olarak goriilmesi bi¢iminde
tezahiir ederken bizim toplumumuzda sokaga ¢tkma yasagini ihlal eden yaghlarin
sosyal medyada maruz kaldigi pejoratif/asagilayict muamele biciminde ortaya
cikabilmektedir.

Birlesmis Milletler (2020a) bu baglamda vyasllara karst aynmecilikla
micadelede kusaklar arasi dayanismanin kilit roline dikkat cekmis ve sagliga,
bakima ve genel olarak tibbi hizmetlere erisim hakkini savunmanin énemini
vurgulamustur.

Engelliler

Engelliler salgin karsisinda katmanli bir kinlganhk yasamaktadirlar. Mevcut
sehirlerin yapisi, toplumsal iliskiler ve aliskanliklar engellileri zaten toplumsal
alandan diglarken salginla birlikte engellilerin daha da marjinalize oldugu ve
sosyal dislanmanin en acimasiz bigcimlerine maruz kaldiklarini ileri sirmek yanlis
olmaz. Gupta ve Chadd (2020) “yeni normal” diye tanimladiklari Covid-19
salgininin tetikledigi degisimlerin engelliler agisindan ciddi sorunlar beraberinde
getirecegini ifade etmektedir. Buna gore, engelliler agisindan evvela ne olup
bittigini anlamak ve idrak etmek basl basina bir sorun teskil etmektedir, zira
“sosyal mesafe”, “kendini izole etmek” ve salgin gibi yeni kavramlari idrak etmek
zellikle 6grenme giicliikleri olan engelliler acisindan kolay degildir. Ote yandan,
iki metre mesafe koyarak iletisim ve en az yirmi saniye elleri ytkama gibi giinliik
rutinlerdeki degisimlere #yum saglamak da 6zellikle bazi engelli gruplar icin kolay
olmamaktadir. Tim bunlar birlikte ele alindiginda, engelliler agisindan salginla ve
salginin vesile oldugu “yeni normal” ile bag etmek zordur ve engellilerin bu stirecte
desteklenmest hayati 6nem tasimaktadir.

Yoksullar

Uluslararast Gég¢ Orgiitii (ILO) (2020) Covid-19 salginin emek piyasasinda
genis kapsaml etkileri olacagini bildirmektedir. Buna gére, Covid-19 kiiresel
Oleekte issizligi artiracaktir. ILO’nun tahminlerine gore iyl senaryoda 5,3 milyon
ve kotl senaryoda ise 24,7 milyon yeni igsizden bahsedilebilir. Salginin olumsuz
etkileri sadece issizligin artmasi biciminde degil, ayrica calisan yoksullugunun
artmast ve yayginlasmast biciminde tezahiir edebilir. Bu tahminler Covid-19
sonrasinda derinlesen ve cesitlenen yoksulluk bi¢imlerini isaret etmektedir.

Salginin Sosyolojisi

Campbell (akt. Social Geometer, 2020), Donald Black’in kavramlartyla sosyal
mesafeden (sosyal geometri) kaynaklt olarak yakinhgin ve samimiyetin
azalmasinin sosyal zamanda devasa bir adim oldugunu ve bunun sonuglarini
yasayacagimizt ileri stirtiyor. Campbell’a gore (akt. Social Geometer, 2020), sosyal
iliskiler degisecek ve belli catisma bigimleri ortaya ¢ikacak. Ayrica insanlar artik
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evlerinde daha fazla vakit gecirdigi ve aile bireyleri ile daha fazla etkilesim
kurdugu icin pek cok iliskide de agint yakinlik ve samimiyet ortaya cikacak.
Elbette bunun da sonuclart olacak. Sosyal bilimlere diisen, séz konusu bu
sonuglart 6ngorebilmek ve tahlil edebilmektir.

Stileymanl’ya gore ise (2020) “yaygin anlamda alisilagelmis toplumsallik
bicimlerinden farklilasan yeni bir toplumsal deneyimin gelisme ithtimalinden de
bahsedebiliriz. Bireylerin kendini icinde buldugu zorunlu sosyal izolasyon, biling
ve niyet durumlarint degistiriyor. Ama bu durum zaman igerisinde yerini tercih
edilen izolasyon ve/veya dayanisma bicimlerine de birakabilir. Bu stirecin ortaya
ctkarmis  oldugu yeni gelismeleri tanimlamak icin ilerleyen dénemde
‘koronaviriisten 6nce’ ve ‘koranaviriisten sonra’ gibi yeni tanimlamalarin
kullanilmasina da tanik olabiliriz”.

Siirii Davranigi

Covid-19 salgininin gosterdigi 6nemli toplumsal tepkilerden biri de 6zellikle
toplumsal panik anlarinda ortaya cikan siirii davranist oldu. Ornegin, Tiirkiye’de
ilk hafta sonu sokaga ¢tkma yasagt duyuruldugunda insanlarin panik icerisinde
sosyal mesafeyi hice sayarak firinlara ve marketlere kosturmalart stri
davranisinin iyi bir 6rnegi oldu.

Stirti davranisinin en belirgin oldugu alan market alisverisi oldu. Naz (2020)
aligverise dair guiclii istegin suri zihniyetinden kaynaklandigini ve salgin
sosyolojisinin de stirii davranslarini takip etme temayiliiniin asirt olaylar
sirasinda daha giiclendigini bildirdigini ileri stirmektedir.

Salgin sosyolojisinin salgin yonetimine katkilarindan biri de séz konusu bu
strdl davranisini anlamaya déniik calismalar olacaktir.

Toplumsal Giiven

Aassve ve dig. (2020) Ispanyol gribinin toplumsal giivenin azalmasina yol
acan uzun vadeli toplumsal sonuglart oldugunu ileri siirmektedir. Toplumsal
given kaybt takip eden on yillar boyunca ekonomik buylimeyi de
sintrlandirmustir. Bu bulgu Covid-19’un sadece toplumsal degil, aynt zamanda
ekonomik sonuglart olacagini isaret etmektedir.

Ekonomik etkiye dair Correia ve Luck’un Ispanyol gribi baglaminda
yaptiklant calismanin (2020) sonuglart tecriibe etmekte oldugumuz Covid-19
salginina nasil yaklasmamiz gerektigi hakkinda 6nemli ve hayati ipuglan
barindirmaktadur:

Sosyal mesafe gibi ilagsiz miidahalelerin ekonomi tizerinde olumlu etkileri
olabilir.

Ispanyol gribinin ABD’de ekonomik etkileri {izerine bir calisma ilagstz
midahaleleri erken déonemde ve kapsamlt bir bicimde uygulayan sehirlerin orta
vadede ekonomik olarak olumsuz etkilenmedigini ortaya koymustur.
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Daha erken ve daha agresif miidahalede bulunan sehirler ise salgin sonrasinda
gercek ekonomik faaliyetlerde goreli bir artis yasamuslardur.

Buna gore, Tirkiye’nin ilagsiz miidahaleyi erken dénemde ve olabildigince
kapsamli uygulamaya baslamis olmasinin ekonomik olarak olumsuz etkilenme
ihtimalini diisiirecegi beklenmelidir.

Stleymanlt da (2020) insanlarin yakin ¢evresindeki insanlarin hastalik riski
tasidig1 endisesi nedeniyle toplumsal glivensizlik duygusu yasayabilecegini ileri
stirmektedir. Siileymanli’ya gére, stres ve panik ortami nedeniyle toplumsal birlik
ve dirligin tehlikeye girmesi ihtimal dahilindedir ve toplumsal glivensizligin artma
ihtimali ¢cok ytiksektir.

Toplumsal giivenin ekonomik etkileri arastirmaya deger olmakla beraber
gercekte toplumsal giiven olgusunun toplumsal istikrarin olmazsa olmazi
oldugunu kabul etmek gerekir. Ekonomi, din, kiiltiir, aile, siyaset gibi kurumlarin
saglikli bir bicimde islevlerini stirdiirebilmelerinin 6n kosullarindan  biri
toplumsal giivendir. Su halde, salgin yonetiminde hassasiyetle yaklasilmasi ve
tahkim ve takviye edilmesi gereken toplumsal giiven olgusunu etraflica caligmaya
ihtiya¢ vardir. Son giinlerde artan dayanisma sOylemi ve Turkiye’nin kiiresel
dayanismaya ve ulusal kardeslige ve birlige doniik politika ve uygulamalarinin
toplumsal giiven i¢in olumlu sonuglart olacaktir.

Yeni Bir Dayanisma Ahlak:

Erdem’e gbre (2020) “salgin, dinyanin adeta tek bir insanlk ideali (virtsle
micadele) etrafinda birlesmesine sebep oldugu icin kiiresellesmenin bir baska
tanimlanma bicim olan, “diinyalr olma bilinc?’ni bir kez daha hatirlatmis oldu”.

Edgar Morin (2020) Covid-19 salgininin bize kiiresellesmenin gercek yiiziini
gosterdigini ve gercek yliziiniin de dayanismanin olmadigy kargilikh bir bagimlilik
oldugunu ileri siirmektedir. Morin’e gore kiiresellesme tekno-ekonomik bir
birlesme iretmekle beraber insanlarin  yekdigerini anlayabilecegi ve
dayanigabilecegi bir diinyaya hizmet etmemistir. Morin salginin ani ve trajik bir
aydinlanma sagladigini ifade etmektedir.

Morin (2020) geleneksel dayanisma yapilarinin yozlastigt bir toplumda
yasadigimizt séyliiyor. Ona gore, “En buyiik sorunlardan biri, komsular arast,
calisanlar arasi, vatandaslar arast dayamusmanmn yeniden insa edilmesi...
Uygulanan kisitlamalarla, dayanisma da giiclenecek, okula gidemeyen cocukla
ebeveynleri arasinda, komsular arasinda... Ttketim imkanlarimiz da etkilenecek,
bu durumu titketim anlayisimizt de yeniden disinmek icin kullanmaliyrz. Yani
bir bagka deyisle tiketim bagimlihig, ‘uyusturucu bagimbisi gibi tiketmek’,
gercekten ihtiyacmiz olmayan dUrinleri sarhos olmuscasina tiketmek ve
kalitesine gore miktar belirlemek...”

Oyle gériiniiyor ki, Covid-19 diinyay1 kiiresellesmenin ve kapitalizmin gercek
ylziyle ylzlestiriyor. Serbest piyasanin dokunulmazligini tabulastiran ve
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bireyselciligin erdemine yaslanan ekonomi-politige ragmen Ozellikle Batilt
tlkelerde simdilerde siklikla geleneksel erdemlerin zikredildigine taniklik
ediyoruz. Bu degerler arasinda en 6ne ¢ikant dayanisma.

Gelenegin 1s181yla aydinlanma belirtileri gésteren diinyada Ttrkiye’nin salgin
boyunca séz konusu bu yeni dayanisma ahlakinin bayraktarligini yapmis olmast
ise Turkiye’yi salgin sonrast kurulmast muhtemel yeni diinyada 6teden beri
stirdirdigi erdemli dis politika anlayisiyla kiiresel Olgekli bir dayanismanin
onciist kilabilir.

Sekil 1: Turkiye'nin Covid-19 Salgimyla Miicadele Kapsaminda

Diinyaya Yaptig1 T1ibbi Yardimlar

Countries Turkey helped with aid/ TRTW@RLD
medical supplies to fight Covid-19

e TN e

Armenia Bosnia and Herzegovina Bulgaria - China Colombia Germany Hungary - Indonesia Iran

April 12, 2020

-

Israel - Iltaly Kosovo Lebanon - Libya - Montenegro Northern Cyprus North Macedonia Pakistan

Palestine - Philippines - Poland - Serbia Spain Tunisia UK USA Yemen

Kaynak: TRT World.

Bitlesmis Milletler de “Ortak Sorumluluk, Kiiresel Dayanisma. Covid-19’un
Sosyo-Ekonomik Etkilerini Gégiislemek” baghklt raporunda (2020b) salgim
durdurmak igin yapilmas: gerekenler hususunda iilkelere asagidaki tavsiyelerde
bulunmustur:

Covid-19’un yayillimini baskilamak ve hayatlart kurtarmak icin kararli olun ve
erken muidahalede bulunun.

Saglik sistemlerini acilen daha direngli hale getirin.

Saglik sistemleri daha zayif olan gelismekte olan tilkelere acil destek tedarik edin.
Engelleri kaldirin, arastirma sonuglarina Gicretsiz ve aninda erisimi saglayin ve ast
ve ilaglarin herkes icin erigilebilir olmasini temin edin.

Sirketler Covid-19’a meydan okumak icin adim atsin.

Hayirsever 6rglitler miicadeleye katilsin.

Salgin Sonras1 Yeni Diinya

Salgin sonrasinda nelerin degisecegine dair tefekkiir aslinda belli bir stiredir
neyi tecriibe ettigimize ve nasil bir dontsiim stirecinin igerisinde oldugumuza
dair bir aydinlanmayr mimkiin kilabilir. Zira son bir aydir Covid-19 sonrast
diinyaya dair tahminlerin birlestigi birka¢ husus bulunmaktadir ve bunlarin



87  DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir

tamamt birden Endistri 4.0 denilen endistriyel gelisimin son evresinde
yasananlart baglamsallastirma ¢abasindan baskas: degildir. Endistri 4.0
kavramuyla aciklanan biyiik ¢apl dijital dontisim Covid-19 salginini anlamaya
dontik ¢abalarda 6nemli bir referans teskil etmektedir.

Ornegin, Erdem’e gore (2020) okullarin online egitime gecmek zorunda
kalmasi gercekte salgin sonrasi egitim-6gretime dair ipuclart barindirmaktadur.

Stileymanlt ise (2020) isletmelerin web konferanst ve eposta gibi yontemleri
kullanmastyla birlikte sanal ¢alisma ortaminin benimsenme ihtimalinin artacagint
ve tele calismanin bir alternatif haline gelecegini savunmaktadir.

Erdem (2020) calisma ve egitim ortamlarindan farkli olarak tiiketim
ortamlarinda da yasanacak donusimu isaret etmektedir. Ona gore “alisveris-
ticaret alaninda da giderek hacmi genisleyen sanal aligveris, sanal ticaret kendisine
Ozgt bircok yeni sorunla birlikte giderek daha da genisleyecektir. Simdiden bu
oranin ¢ok yliksek oranlarda arttig cesitli sirketler tarafindan aciklanmaktadir”.

Dijital déniisiimiin yant sira salgin sonrasinda insanhgin géniillii olmasa bile
mecbur kalacag ekolojik ve sosyal politik birtakim déntistimler de beklenebilir.
Ornegin, Morin (2020), “New Deal” (Yeni Diigen) politikalarina alternatif
politikalarin gelistirilmesi gerektigi savunuyor. Roosevelt'in Buylik Buhran
sonrast uyguladigi politikalara referansla Morin “Koronaviris bize, tim
insanligin siyasal ve toplumsal acidan bir New Deal i¢in, neoliberal doktrini terk
ederek yeni bir yol aramast gerektigini sOyliiyor” diyor. Bu yeni yol 6zellikle
saglik, tarim ve gida gibi alanlarda kiiresel bagimliliklar sonlandirmay: ve kendine
yeterli hale gelebilmeyi 6ngoriiyor.

“Kriz ve Sosyal Politika” baglikli makalesinde Erdem (2020) de Morin gibi
Covid-19’un kiiresellesmeyle hesaplasmaya ve sosyal refah devletini geri
cagirmaya vesile olacagini ileri stirmektedir. Erdem (2020) sosyal politikanin
ortaya ctkist ile kiiresel krizler arasindaki bagi tartismaya agmaktadir. Buna gére,
evvela Sanayi Devrimi sonrasinda proletaryanin artan sinuf bilinci ile birlikte bir
yandan calisma kogullarina itirazi, daha sonra arti-degerden payini talep etmesi
ortaya kimi is¢i sinifi ayaklanmalarni c¢ikarmis ve is¢i stufi, sendikal
micadelesinin karsiligi olarak bazi sosyal ve ekonomik haklara kavusmustur.
Daha sonra ise ikinci buyik kriz 1929°da yasanir. 1929 Buyik Buhrant
kapitalizmin en biiyiik kiiresel krizidir ve bu krizi asmak i¢in Keynesyen ekonomi
politikalari uygulanmaya baglar. Keynesyen ekonomi politikalarina gére devletin
serbest piyasaya ve sosyal alana miidahalesi kimi hallerde zorunlu ve mesrudur.
Laisser faire laisser passer kapitalizminden geriye dogru atlan bu adim 6zellikle
dezavantajli kesimler agisindan ama genel olarak tiim niifus kesimleri agisindan
sosyal adaleti merkeze yerlestiren refah devleti dénemini baslatacaktir.

Kapitalizmin refah devletinin sonunu getirecek bir bagka buytk krizi 1973-
74 petrol kriziydi ve bu krizi muteakiben diinyada kiiresellesmenin ve neo-liberal
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politikalarin hitkiimranhg: bagladi. Bu politikalarla birlikte devlet sosyal alandan
¢ekilmeye basladt ve bunun Ozellikle dezavantajli sosyal gruplar acisindan
olumsuz sonuglart oldu.

Covid-19 salgininin 6zellikle gelismis Batl Glkelerin saglik sistemlerinin
zayifligim ortaya citkarmasi yeni bir sosyal refah anlayisinin kiresellesmenin
olumsuz etkilerine kars: direncli bir bicimde inga edilmesi geregini acikca ortaya
koymustur. Salgin sonrast yeni diinyada salt kurumsal ve profesyonel bir sosyal
refah devletinden ziyade aileyi, dayanismay1, mahalleyi, komsulugu vs. merkeze
alan yeni bir sosyal alan tamimlayacak ve bu yeni sosyal alani regiile etmek tizere
yeni bir sosyal refah zihniyetini masaya yatiracagiz.

Sonug

Birlesmis Milletler Orgiitiine gore (2020b) siyaset kurumu olmast gerektigi
gibi ele almazsa Covid-19’un yaratacagt sosyal kriz orta ve uzak vadede esitsizligi,
ayrimeiligt ve kiiresel issizligi artirabilir. Kapsamh evrensel sosyal koruma
sistemleri iscileri korumada ve yoksullugun yayilimini azaltmada mukavemetli bir
rol oynayabilir.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Cankaya Késkii'nde 16 bakan ve
ckonomi yetkililerinin katidimiyla gerceklestirdigi "Koronavirisle Miicadele
Esgudim Toplantst" sonrast yaptigt Ulusa Seslenis konusmasinda Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin ¢agrisina bir yanit niteligi tastyan su ifadeletle salgin
sonrasint isaret ediyordu: “Kiiresel ekonomik, siyasi ve sosyal diizende kokli
degisiklikler yasanmasi muhtemel yeni bir déneme giriyoruz. Artik hicbir seyin
eskisi gibi gitmeyecegi, gidemeyecegi actkca ortadadit" (Cumhuriyet Gazetesi,
2020).

Cumhurbaskant Erdogan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyinin
(Tirk Konseyi) “Covid-19 Salginyla Miicadelede Is Birligi ve Dayanisma”
konulu olagantstii video konferans zirvesinde ise “Allah’in izniyle koronaviriisle
savast elbette kazanacaglz. Ardindan da yeni bir diinya gercegiyle karst karsiya
kalacagz. Bu sebeple miicadelemizi siirdiiriirken diger taraftan da salgin sonrasi
dénem i¢in hazirlik yapmaliy1z” diyordu (Turkiye Gazetesi, 2020).

Cumhurbagkani Erdogan’n isaret ettigi kiiresel 6lgekli degisimleri ve salgin
sonrast yeni diinyay1 ve bu diinyada Tirkiye’nin konumunu anlamak icin tecriibe
etmekte oldugumuz bu buytk degisimin toplumsal boyutunu tahlil etmeyi
basarmak gerekir.
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Y ArAY ZEKA: KAVRAMSAL CERCEVE

MURAT ONDER!

Giris

Bilgi arayisi, medeniyetlerin iletleyisinin en biiylik motivasyonu olmustur.
Ginimiiziin bilgiye dayali teknolojik déntisiimii, toplumlarin dinamiklerini ¢ok
boyutlu ve sarsict bir sekilde etkilemektedir. Tas aletlerin ilk kullanimi ile baglayan
stireg, giderek karmasiklagan algoritmalar ve yapay zeka ile medeniyetimizi her
zamankinden daha fazla etkilemektedir. Bircok bilim adaminin ifade ettigi gibi
makine 6grenimi ve yapay zeka alanindaki gelismeler ‘yazinin bulunmast’ kadar
onemli bir esiktir (Koroglu, 2017).

Yapay zekd cok sayida alt alani kapsayan bir kavramdir. Bu alt alanlar,
6grenme, planlama, temsil, akil yiiriitme ve algilama gibi genel alanlardan satrang
ve go oyunu, matematiksel teoremleri ispatlama, siir yazma, otonom araba
kullanma ve hastaliklari teshis etme gibi belitli alanlara kadar uzanir. Yapay zeka,
yapay zekanin evrensel bir alan olarak kabul edilebilecegini kanitlayabilen hemen
hemen her entelektiiel is icin uygun gériilmektedir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO, 2019:13) tarafindan yayinlanan raporda yapay zeka ile ilgili 340.000
bulus basvurusunda bulunuldugu 1,6 milyon bilimsel yayin yapildigt
actklanmistir.

Yapay zeka sistemleri, verilere erisimin artmast ve bilgi islem glictiintin
biylimesi ile her gecen giin gelismektedir. Dolayistyla bilgi ¢agt hizla gelismeye
devam ettikge yapay zeka teknolojisinin de daha etkili ve yararli hale gelecegi
distintilmektedir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak yapay zekanin toplum, ekonomi,
askeri ve kamu sektoriinde 6nem kazanan ve gesitli yeni firsatlar sunan disiplinler
arast bir arastirma alani oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica yapay zeka ekonomi,
savunma, saglk, ulasim ve tretim zinciri gibi gesitli sektérlerde giderek daha
yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, Imperial College London ve
Melbourne Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmada, yapay zeka
yazihminin  yumurtaltk  kanseri hastalarinin  prognozunu nasil  tahmin
edebilecegini g6stermis ve hangi tedavi seceneginin en etkili olacagim
belitlemistir. New York Universitesi'ndeki aragtirmacilar, %97 dogrulukla iki
yaygin akciger kanseri tipini teshis etmek icin doku Ornekleri slaytlarint
okuyabilen bir yapay zeka programi gelistirmistir (Feinberg, 2019). Ayrica tilkeler
uzayda gesitli gbrevler yapabilmesi i¢in uzaya robotlar gondermektedirler. Bunun

1 Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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en yeni 6rnegi Fedor adinda Rus yapimt bir robottur. Ilk insanst robot, NASA
tarafindan 2011 yilinda, insanlarn Ustlenemeyecegi kadar riskli isler yapmak
amactyla gonderilmistir. 18 ay sonra da 2013 yilinda Kirobo adli minyatiir bir
insanst robot Japonya tarafindan gonderilmistir (Cuthbertson, 2019).

Yapay zekanin tim toplumu dontstiriici  etkiler olusturacagt
distinilmektedir. Devletlerin yapay zekanin donustiiriicii etkisini kabul edip
kendi ilke ve vatandaslariin menfaatine kullanmak icin ulusal oncelikler,
stratejiler ve diizenlemeler yapmak ve kendilerini gelecegin bilgi toplumuna
hazirlamak icin bir gayret ve rekabet icinde oldugu ve bunu bir yikimlilik
olarak gbrdugi asikardir (OECD, 2019). Zira yapay zeka teknolojilerinde 6nciti
adimlar atacak dUlkelerin gelecek ylzyilin ‘siper gilicleri’ arasinda olacag
6ngorilmektedir.

Google CEO'su Pichai yapay zekdnin muhtemelen insanligin lzerinde
calismis oldugu en 6nemli konu oldugunu, yapay zeka lzerine elektrik veya
atesten daha derin calismalar yapildigint iddia etmektedir. Kimi tlkeler diinya
lideri olabilmenin yolunun, yapay zeka alaninda basarih olmaktan gectigini
distinmektedirer. Bu baglamda ABD stratejik planlarinda yapay zekada 6nci
tilke olma temel hedeflerden biri olarak yer almaktadir. Diger yandan, Rusya
devlet bagkani Putin’in de bu distinceyi destekler nitelikte, yapay zekada lider
olanin diinyaya hitkmedecegine ve yapay zekanmn sadece Rusya’nin degil tim
insanlifin gelecedi olacagina dair agiklamalart dikkat cekmektedir (Onder ve
Saygili, 2018). Cin devlet baskant Xi Jinping de yapay zekanin giic dengelerini
degistirdigini belirtmektedir (Kania ve Creemers, 2018).

Diger taraftan yapay zeka kendi iginde bazt tehditleri de barindirmaktadir.
Ancak bunlardan bir kisminin yapay zekanin 6ziine ait olmayan genel tehditler
oldugu goriliir. Bunlar hemen hemen her kokli degisiklik durumunda
karsilasilan problemler olup issizlik tehlikesinden ve yapay zekanin kéti niyetli
kullanim olasihigindan kaynaklanan bazi endiselerdir. Fakat insanlik i¢in riskli
olabilecek daha karmasik tehditler de vardir. Yapay zeka ile yeni siber sug
formlari, siyasal kargasa, fiziksel saldirilar ve otonom silahlar olusturulabilir.
Diinyaca iinlii Ingiliz astrofizik¢i ve evren bilimci Hawking yapay zekanin
gelisimi ile ilgili dikkatli olmanin gerekliliginden bahsetmis ve endiselerini dile
getirmistir. Hawking, bir teknoloji konferansinda yaptig1 konusmada izleyicilere
yapay zekay1 kontrolimiizde tutmanmn insan 1rkini canlt tutmak icin ¢ok 6nemli
oldugunun altim ¢izmistir. Hawking dustincesini su ciimlelerle ifade etmistir
(Hruska, 2017):

“Bilgisayarlar teorif olarak insan ekdsini taklit edebilir ve asabilir. Etkili yapay zekdi
yaratmadaki basar: medeniyet taribinizdeki en bijyiik olay olabilir. Ya da en kitiisii olabilir.
Sadece bilmiyorng. Bu yiizden yapay zekd tarafindan sonsug bir sekilde yardum edilip
edilmeyecegimizi veya onun tarafindan goz ards edilip edilmeyecegimizi veya ikinei plana itilp
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itilmeyecegimizi ya da imha edilip edilmeyecedimizi de bilemeyiz. Yapay zekd medeniyet
taribimizdeki en kotii olay olabilir. Giighii otonom silablar gibi teblikeleri ya da azimlign
bircok kigiye bask: yapmasimmn yeni yollarm getirebilecedi gibi ekonomimize biiyiik bir
aksama da getirebilir.”

Yine Tesla ve Spacex'in kurucusu ve CEO'su Elon Musk da benzer bir
sekilde endiselerini dile getirmistir:

“Bence yapay zekd konusunda cok  dikkatli olmalyez. En  biyiik  varolussal
tehdidimizin ne oldugunu tabmin etmek orunda kalsaydim, mubtemelen bunun o oldugunu
soylerdim. Aptalea bir seyler yapmayacadimzdan emin olmak igin bir diizenleyici gozetim
sisteminin, belfi ulusal ve nluslararas: diizeyde, olmast gerektigini diisiinmeye edilimliyint”
(Graef, 2014).

Yapay zekadaki yeni gelismeler mevcut yasalara yeni zorluklar getirmekte ve
ciddi etik sorunlar yaratmaktadir. Bu teknolojinin giicii ve karmagikligi 6nemli
6lciide ve stirekli olarak artmakta ve bu teknolojinin kontrol altina alinmast igin
dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dizenlemeler bir yandan faydali
olutken bir yandan da bir¢cok risk tasimaktadir. Bu nedenle, diizenlemeler
dikkatle analiz edilmeli ve her sey kotiye gittiginde insanlarin haklarini koruyan
bir kontrol sistemine gére uygulanmalidir (Lenardon, 2017). Ozellikle yapay
zekanin toplumda ve is hayatinda kullanilmaya baslanmasi, mevcut sosyal
yapiarda devrim yaratabilir ve yasal cercevelerin dogrudan yanit vermeye hazir
olmadig1 bazi diizenleyici zotluklara yol agabilir. Bu gercege uyum saglamak icin
farklt niteliklere sahip makinelerin belirlenmesi ve ayr1 bir tiizel kisilik yapilmasi
tartistlabilir. Bu durum robotlara yasal statii atfetmek demektir ve bu statil
igerigini, yani sorumluluk, nihai haklar ve potansiyel vergilendirme gérevleri ile
ilgili olarak biiytik miktarda 6éngérillemezligi de beraberinde getirmektedir. Ayni
zamanda, kisisel verilerin ve kamu giivenliginin korunmast da ele alinmalt ve risk
azaltilmalidir. Insanlarin giivenligini veya refahini etkileyebilecek bir teknoloji
tasarlarken, sadece ise yaradigini varsaymak yeterli olmayip (Alexandre, 2017)
riskleri de tahlil edilmelidir.

Bu ¢alisma yapay zeka kavrami ve bu alanda gerceklesen 6nemli gelismeler
lizerine genel bir cerceve gizerek, yapay zekanin genel olarak kiiresel diizeyde ve
Turkiye 6zelinde glicli ve zayif yonlerini, getirecegi firsatlart ve olusturacag
tehditleri degerlendirecektir. Ayrica iilkelerin yapay zeka strateji belgelerini analiz
ederek Turkiye’nin yapay zekayt odaklayan bir ekosistem olusturup
gelistirebilmesi  icin  izleyecegi strateji igin bir yol haritasi sunmayi
amaclamaktadir. Ayrica, halen siddetli bir sekilde devam eden COVID-19 salgim
ile miicadelede yapay zekanin roli ele alinacaktr.

Yapay Zeka: Tamimi ve Etkileri

Dérdinct Sanayi Devrimi'nin basat kavrami olan yapay zekay: disiplinler
arasi bir perspektifle tist/semsiye bir kavram olarak ele almak gerekir (Ing et al.,



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 94

2019:1181). Yapay zeka kavrami ¢ercevesinde; makine 6grenimi, derin 6grenme
ve yapay sinir aglar gibi yaklasimlar veri islemeyi ve veri analizini yeniden
sekillendirmektedir. Yapay zeka kavramint her disiplin, kendi odagi igerisinde
farkh bir sekilde tanimlamaktadir. Yapay zeka ile ilgili tanimlamalar dort farkls
kategoride (insan gibi distinen/hareket eden; rasyonel dustinen/hareket eden)
ele alan Russell ve Norvig (2016:2) yapay zekayr ‘rasyonel algillamayi, akil
yuriitmeyi ve eyleme gecmeyi mimkin kilan hesaplamalar bitini’ olarak
tanimlamaktadir. OECD (2019:6) ise, yapay zekayr “Gusan benzeri bilissel islevleri
_yerine getiren makineler ve tanimly hedefler kiimesi igin gercek veya sanal ortamlar: etkileyen
tabminler, oneriler veya kararlar verebilen makine tabanle bir sistens’  olarak
tanimlamaktadir.

Yapay zekanin sosyal, siyasal ve ekonomik alana dair bircok yansimalar
olacagt aciktir. Ekonominin gelecegi, yeni teknolojilerden yararlanma yetenegine
baglidir. Blockchain ve nesnelerin interneti (IoT) gibi ilgili teknolojiler ile yapay
zeka, ekonomik faaliyetlerin bircok alaninda devrim yaratmaktadir. Zira yapay
zekanin  bircok  endustrinin  dinamiklerini  kokten  sekillendirecegi
varsayilmaktadir. Oyle ki yapay zekd uygulamalari; otonom araglardan tibbi
tanilamaya ve ileri Uretime kadar teknoloji ve is diinyasindaki 6nemli gelismeleri
giderek daha fazla yonlendirmektedir. Bu yonlendirmenin temelinde ise yapay
zekanin sagladigt ‘isgiicti verimlili§i’ ve ‘operasyonel islerin otomasyonu’ yer
almaktadur.

Sekil 1. Yapay Zeka Turleri

G

~ D

ALGILAYAN YAPAY DUSUNEN YAPAY HAREKET EDEN

ZEKA ZEKA YAPAY ZEKA
*Navigasyon sistemleri *Makina 6grenimi *Robotik Otomasyon
*Yazih ve sesli komut *Derin 6grenme *Ortak ¢alismaya dayali
sistemleri *Muhakeme kabiliyeti sistemler
*Chat Botlan *Optimum karar alma f“lMe}kinalar arast
*Dil Cevirisi sistemleri I

*Gorunti tanimlama
*Entegre sistemler

*Surtcustuz araglar

*Planlama ve analiz

Kaynak: (PwC, 2018, s. 7)

*Makina Terctimesi
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Yapay zekanin teorik alandan kiiresel pazara dogru iletleyisindeki en biiyiik
etmen sayisallastirilmis veri bollugu ve hizli islem kapasitesi oldugu gériliir. Bu
cercevede yapay zekanin ekonomik etkileri tizerine yayinlanan Avrupa Birligi
Parlamentosu raporunda, yapay zekanmn ekonomik bilylmeyi tc¢ sekilde
yonlendirecegi dustintilmektedir (Szczepanski, 2019);

Isgiiciiyle ilgili daha verimli zaman yonetimi saglayan yenilik¢i teknolojiler
sayesinde isglicti verimliliginde %40'a kadar glicli bir artis saglanacaktir.

Akilli otomasyon olarak tanimlanan sorunlan ¢bzme ve kendi kendine
6grenme yetenegine sahip yeni bir sanal isglicii ortaya ¢tkacaktr.

Yapay zekanin ortaya koyacagi yenilikler ile farkli sektSrlerde yeni gelir
kaynaklari olusacaktr.

Yapay Zekanin Gelisimi

1950'de Ingiliz matematikei Alan Turing, bilgi islem makineleri ve yapay zeka
hakkinda bir makale yaymnlamis (Turing, 1950) ve bu makale makinelerin
distintip distinemeyecegi sorusunu ortaya atmustir. Alan Turing, hipotezini test
etmek igin basit bir sezgisel tarama gelistirmistir. Bu taramanin temel amaci bir
bilgisayarin insan gibi konusabilip konusamadigini test etmek ve bilgisayarin
verdigi cevaplar ile insami onun bir insan olduguna ikna etmesi olarak
tanimlanmaktadir. Uzun yillar 6nce ortaya ¢tkan “Turing testi” buglin hala
kullanilmaktadir. Ayni yil, Claude Shannon satrang oynamak icin 6gretilebilecek
bir makine yapmak icin iki yaklasim 6nermistir (Shannon, 1950). Biri, binlerce
hareketi inceleyerek ve bir min-max arama algoritmasi kullanarak, kaba kuvvet
kullanan A Tipi programlardir. Veya yalnizca birkag 6nemli aday hamleyi
inceleyerek uzmanlagmis sezgisel tarama ve "stratejik" yapay zekayt kullanan Tip-
B programlandir (UW, 2006:10).

Bircok kisi 1956 yazindaki Dartmouth Yaz Arastirma Projesi'ni yapay zekanin
dogum yeri olarak diisiinmektedir. Bu atélyede, John McCarthy, Alan Newell,
Arthur Samuel, Herbert Simon ve Marvin Minsky tarafindan yapay zeka
kavramsallagtinlmistir. Yapay zeka arastirmast son 60 yilda istikrarlt bir sekilde
ilerlemesine ragmen 1970’ler yapay zeka konusunda bekleneni verememistir.
“Yapay Zeka Kist® olarak anilan bu dénem de yapay zeka ile ilgili calisma ve
yatirimlar durmustur. Yapay zeka, bilgi islem giicii ve veri depolama ile karmagik
gorevlerin uygulanabilir hale geldigi nokta itibariyle 1970’lerden beri siire gelen
verimsizligi 1990'larda sona erdirmistir. 1995 yilinda Richard Wallace’mn Yapay
Dilsel Internet Bilgisayar Varligi’'n gelistirmesiyle temel konusma yapabilir hale
gelmesi yapay zeka icin biyik bir adim olmustur. Ayrica 1990'larda IBM, Deep
Blue adli bir bilgisayar gelistirmis ve diinya satran¢ sampiyonu Gary Kasparov’a
karst satran¢ oynamustir. Deep Blue yapay zeka sistemi 330 milyon pozisyonu
hesaplayabilmektedir. Kasparov ise karar vermeden 6nce sadece birkag¢ diizine
pozisyonu degerlendirebilmektedir. (Somers, 2013). 1996'da Deep Blue
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Kasparov'a karst kaybetmis, fakat bir yil sonra révanst kazanmuistir (OECD,
2019:20-21).
Sekil 2. Yapay Zeka Zaman Cizelgesi

> Yapay Zeka Zaman Cizelgesi turkiye.ai
‘Yapay Zekanin Dogusu 1943 - 1956 Altin Cag 1956 — 1974 ‘Yapay Zeka Kisi 1974 — 1980 GPU Gagi 2012 - Gunamiiz

Biigisayar ve Zeka  Yapay Zeka ve Oyun ¢
sath e " Watson ve Grafik islemci

Marvin Minsky

1950 —1951—1955 1980 1997 2006 2011 —{2012 20142016 — 2017

L. &% ]
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Unimation XOR Problemi Amerikan Yapay  Deep Neural Network Apple siri Amazon Alexa Asilom:

Kaynak: Tiirkiye Yapay Zeka Inisiyatifi (TRAI)Yapay Zeka Tiirleri: Makine Ogrenimi

Ozellikle son birka¢ yilda, biiyiik veri, bulut bilisim ve hesaplama ve
depolama kapasitesi artimi, makine 6égrenimindeki gelismeler, derin 6grenme ile
birlikte yapay zeka giictint, kullaniabilirligini, biiylimesini ve etkisini énemli
Olctide artirmustir. Ayrica hizli teknolojik ilerleme, daha iyi ve daha ucuz sensérler
ve yapay zeka sistemleri tarafindan kullandmak tizere daha glivenilir verilerin
varlig yapay zekanin hizla ilerlemesini saglamistir. Yapay zeka sistemleri icin
mevcut veri miktari bu sensérler kiigiilditkge ve dagitimi daha ucuz hale geldikee
biiyimeye devam etmektedir (OECD, 2019:21). Makine Ogrenmesi
de yapay zekanin bir alt kiimesi olarak duisiinilebilir. Makine 6grenmesi,
matematiksel ve istatistiksel yontemler ile bilgisayar bilimleri ve matematik
mithendisliginden yararlanilarak, mevcut verileri analiz eden ve bu verilerden
anlamh ¢ikarimlar sunabilen modelleme ve algoritmalardan olusmaktadir. Bu
ctkarimlar ie elde edien veriler bilinmeyene yonelik tahminlerde
kullanilmaktadir. Makine 6grenme algoritmalar basitge verilerin egitim-6gretim
setlerini (metin, gorintil, genetik verisi, sayisal Slgtimler, sosyal aglar, kullanici
puanlamalart gibi...) analiz etmektedir ve bu verilerden cesitli bilgiler elde
etmektedir. Ornegin stk kullandiginiz bir alisveris sitesinde o sitenin size hangi
triinlerini tavsiye edecegi veya lye oldugunuz bir dizi ve film izleme platformu
hangi filmleri size Onerecegini yine makine 6grenimi ile karar vermektedir.
Makine 6grenme sistemlerinin gelisimiyle verinin ve veri madenciliginin énemi
daha da artirmaktadir. Oyle ki makine Ogrenimi sistemleri ile birlikte
algoritmadan veriye dogru teknolojik bir donistim basglamistir.
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Derin 6grenme ise insan beyninin karmasik problemler i¢in gézlemleme,
analiz etme, 6grenme ve karar verme gibi yeteneklerini taklit eden, denetimli veya
denetimsiz olarak ayrilan bir yapay zeka sitemi olarak tanimlanabilir (Stizen &
Kayaalp,2018:7). Ayrica derin 6grenme yaklagimi ¢oklu soyutlama yapist ile
verinin temsillerini  6grenmek icin bir araya getirilmis ¢oklu isleme
katmanlarindan olugsmaktadir (Seker, Diri & Balik, 2017:48). Son on yillik
dénemde 6nemli yol kat edilen derin 6grenme sayesinde diinya bircok yenilik ile
tantsmustir. Bunlardan bazilan soyle siralanabilir (Marr, 2018):

Sanal asistanlar: Alexa veya Siri gibi, ¢cevrimici hizmet saglayicilarinin sanal
asistanlart derin 6grenme sayesinde insanlar ile konusurlar ve onlarla etkilesime
girdiklerinde kullandiklan dili anlarlar.

Ceviriler: Derin 6grenme algoritmalant diller arasinda otomatk olarak ceviri
yapabilir. Google Translate sistemi derin 6grenme teknolojisi sayesinde ¢eviri
kalitesini her gegen giin daha da iyilestirmektedir.

Stirtictisiiz araglar: Otonom bir ara¢ yolu analiz etmek ve yol tizerinde trafik
levhast veya bagka bir ara¢ olup olmadigini anlamak icin derin 6grenme
algoritmalarindan yararlanmaktadur.

Chatbots: (sohbet robotlar) Bircok sirket ve organizasyon icin miisteri
hizmeti saglayan chatbots adli robotlar ve servis robotlar, derin 6grenme
sayesinde artan miktarda isitsel ve yazili sorulara yanit vermektedir. Ote yandan
devletler, chatbotlar aracilify ile vatandaslari ile iletisime ge¢me ve kontrol etme
modelleri gelistirmeye baglamistir.

Gorinti tanimlama-renklendirme: Gliniimiizde, derin 6grenme algoritmalar,
gorintiler arasinda ayrim yapmak ve siyah beyaz gérintiyii renkli olarak yeniden
olusturmak i¢cin resimlerdeki baglam ve nesneleri kullanarak etkileyici sonuglar
vermektedir.

Yiiz tanima: Yiiz tanima sistemleri giivenlikten sosyal medya sitelerine kadar
bir¢ok farkli boyutta kullanilmaktadir. CCTV’lerin gelisimi ile birlikte yiiz tanima
sistemleri giivenlik ve istihbarat icin ¢ok mihim bir teknoloji olarak
nitelendirilmektedir.

Tip ve eczacilik: Hastalik ve tiimor tanilarindan, gen analizlerine kadar bircok
medikal alanda derin 6grenme metotlarindan yararlanilmaya baslanilmistir. Tlag
bilesenlerinin  belilenmesinde  de  derin  6grenme  teknolojisinden
yaratlandmaktadir.

Yapay Zeka ve Blokchain Teknolojisi

Yapay zeka teknolojisi bircok teknoloji ile entegre olarak islevseldir. Makine
Ogrenme sistemi, algoritmalart 6grenmek, sonug¢ cikarmak ve nihai kararlar
vermek icin verilere veya bilgilere ihtiya¢ duyar. Zira makine 6grenimi sistemi
veri havuzundan veya giivenilir bir platformdan kaliteli veri toplandiginda daha
iyi ¢alismaktadir. Giinlimiiz yapay zeka teknolojisi veri odakli bir ekosistemde
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genislemektedir. Bu noktada blokchain (blok zincir) teknolojisi, verilerin
kriptografik olarak imzalanmasi ve tuzerinde anlasmaya varacak sekilde
depolanabilecegi merkezi olmayan kayit sistemi olarak ¢alisir. Blok zincirinin
temel Ozelliklerinden biri degismezliktir; diger bir deyisle, ag konsensiisi
olmadan herhangi bir bilgiyi degistirmek neredeyse imkansizdir (Dinh & Thai,
2018:50).

Blok zincirindeki zincir ve blok kavrami, her blogun kendi bilgisine sahip
olmast ve bu bilginin, zinciri gelistiren ve dogrulanabilir bir gdzetim zinciri
saglayan, kendisinden 6nceki blok ile ilgili bir baglanti icermesidir. Ornegin yiiz
tanima sistemi ile ilgili bir yapay zeka bir kisinin neye benzedigini tanimlar ve
zincire yiiklerse, baglanan diger cihazlar da o kisinin neye benzedigini
bilmektedir. Diger cihazlar da yliz tanima verilerini yiiklediginde, btitiin cihazlar
yuz tanima modeli kullanma becerisi kazanabilir (Fotrbes, 2019).

Yapay zeka ve blok zinciri teknolojilerinin entegre olarak calismasi, yapay
zeka sistemlerinin depolama ve kullanmasi gereken son derece hassas bilgiler i¢in
giivenli, istikrarlt ve merkezi olmayan bir sistem olusturmaktadir. Ote yandan bu
entegrasyon; saglik, finans ve yasal veriler de dahil olmak tizere gesitli alanlardaki
verileri ve bilgileri giivenceye almak icin 6énemli bir perspektif sunmaktadir.
Yapay zeka teknolojisinin temel dayanagini veri olusturmaktadir. Bu sebeple
verinin depolanmasi ve giivenligi 6zel bir 6neme sahiptir. Blok zinciri, hangi
kullanicilarin verilerine ne zaman, kim tarafindan erisildigine iliskin seffaflik ve
hesap verebilirlik sagladigi icin veri paylastmint tesvik edebilir. Bu durum blok
zinciri teknolojisinin gelecek on yilda 6rnegin kiiresel ‘noterlik’ sistemi igin biiyiik
bir alternatif olusturabilecegini gostermektedir. Zira blok zincirler, hassas ve
kisisel verilerin disksiz bir ortamda depolanmasiyla bilinmektedir. Blok zinciri
veri tabanlar dijital olarak imzalanmis veriler icermektedir (Salah et al., 2019).
Her iki teknoloji de inovasyonun arkasindaki temel itici glic konumundadir

Hem yapay zeka hem blok zinciri teknolojisi hayatimizin her alaninda radikal
degisiklere neden olurken kiiresel ekonomiye trilyonlarca dolar katkida
bulunacaklart tahmin edilmektedir. Yapay zeka yatirimlari ve blok zinciri
yatirimlart paralel olarak ilerlemektedir. Ote yandan gelecek yiizyila yonelik en
radikal 6ngoriilerden olan ‘paranin donisimi’ ve ‘yeni degerleme araclarinin
ortaya ¢tkmast’ blok zinciri teknoloji ile miimkiin olacaktir. Gelecegin ‘madeni’
olacak olan blok zinciri, yapay zekanin vazgecilmez 6nemli bir pargast olarak
tizerinde durulmasi gereken bir teknoloji olarak degetlendirilmelidir. Sonug
olarak yapay zeka ile ilgili strateji olustururken blok zinciri teknolojisinden
bagimsiz bir eylem plant diisinilemez.

Kiiresel Diizeyde Yapay Zeka

Yapay zeka teknolojisinin 2030 yilina kadar potansiyel olarak 15 trilyon
dolarlik bir ekosisteme sahip olacagl ongorilmektedir. Ayrica yapay zekanin
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kiiresel GDP’yi %14 oraninda artirabilecegi tahmin edilmektedir MCKINSEY,
2018). Yapay zekanin etkisi ile saglik, egitim, kamu hizmetleri ve rekreasyonu
kapsayan hizmet sektoriinde %21, perakende ve toptan ticaretin yant sira
konaklama ve gida hizmetlerinde de %15 artis beklenmektedir. Diinya’nin tiim
cografi bolgeleri yapay zekanin kiiresel ekonomiye olan etkisinden bir sekilde
faydalanacaktir. PWCnin (2018) raporunda yapay zeka teknolojisine en fazla
yatirimda bulanan iki tilke olan ABD ve Cin’in bu alanin yaratacagt ekonomik
degerden toplamda 10,7 trilyon dolar kazang saglayacagi beklenmektedir. Ayrica
bu rakamin yapay zekdnin kiresel ekonomik etkisinin neredeyse %070'ini
olusturan ekonomik hacim olacagi vurgulanmaktadir (PWC, 2018).

Sekil 3. Bolgelerin Yapay Zekddan Elde Edecegi Tahmini Kazanglar

(2030 Olgegi)
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Kaynak: (Rao, 2017, s. 7).

ABD ve Cin’in 2030 projeksiyonundaki yapay zeka geri doniislerindeki temel
motivasyonu devletin 6ncii rolii ve siirece olan destegi oldugu gorilmektedir.
Dinya Bankasi’nin alt olusumlarindan Uluslararast Finans Kurumu (IFC) 2018
verilerine gore Cin’de devlet destegi ve Alibaba gibi kiiresel dev firmalarin katkist
ile yapay zeka yatirimlart icin 2018 yilinin ilk yamsinda 31,7 milyar dolar
harcamistir. Ancak raporda belirtilen rakamin, kiiresel yapay zeka yatirimlart
toplaminin =~ %75’ini  olusturdugu  belirtilmektedir. Cin’in  yapay zeka
yatirimlarindaki motivasyonu biiyiik 6l¢tide giiclii ve dogrudan devlet desteginin,
Cin teknoloji endustrisi devlerinin liderliginin ve glcli bir risk sermayesi
toplulugunun sonucu oldugu séylenebilir (WB, 2019). ABD’de ise yapay zeka
yatrmlarinin 6zel sektor-tiniversite-devlet gibi ¢ok paydash bir yapinin Giriini
oldugu goriilmektedir. 1ki iilkenin ortak noktast ise yapay zeka strateji belgeleri
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ile perspektifinde 6ncli adimlart atmalart olmustur. Strateji belgeleri, yapay zeka
kavraminin ulusal cergevesinin cizilmesi ve yatim analizinin yapilmasinda
6nemli bir role sahiptir.

Sonug

Yapay zeka teknolojisinin saglayacag teknolojik altyapi ve veri madenciligi
cok yiiksek seviyededir. Ttrkiye de bu ekosistemin disinda kalmamak icin yapay
zeka teknolojisine yonelik milli teknoloji hamlesini gelistirmek zorundadur.
Gelecek ylizyilin en 6nemli ve cok boyutlu dontstiriicti giicti olacak yapay zeka
ile ilgili atilacak her adim, Tirkiye’'nin ekonomik otomasyonu ve dijital
doéntisimi icin bir firsat sunacaktr. Ancak yapay zeka teknolojisinin getirdigi
yenilik ve ayricaliklart diizenlemek, tehditleri minimize edecek stratejiyi
belirlemek yine ulusal bir gérevidir.

Ulkeler cesitli yapay zeka strateji ve politika énceliklerine sahiptir. Bazilart
yapay zekanin ekonomik biiyiime, teknoloji gelisimi ve ulusal glivenlik tizerindeki
etkisine odaklanirken, bazilari yapay zekanin neden oldugu etik risklere 6ncelik
vermekte, bazilan ise giivenlik, gizlilik ve insan onuruna ncelik vermektedir. Bu
durum, yapay zeka arastirma 6ncelikleri ve uygulama alanlarinda tilkeler arasinda
dikkate deger farkliliklara yol agmaktadur.
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ULUSAL YAPAY ZEKA STRATE]JI BELGELERI VE
DEGERLENDIRMELER

FATIH ULASAN!

Giris

Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Cin olmak tizere Avrupa tlkeleri,
Hindistan, Giiney Kore, Japonya gibi bir¢ok tilke yapay zeka alaninda gelismeyi
temel hedefleri olarak g6érmektedirler. Bu tilkeler 6zel sektérdeki gelismelerin
yant sira ulusal yapay zeka stratejilerini belitleyerek kendilerine bir yol haritas:
hazirlamaktadirlar. Ulusal yapay zeka stratejilerini hazirlayip sunan tlkelerin yant
sira bircok Ulke halihazirda stratejik belgelerini hazirlama asamasindadur.
Ulkemizde ulusal yapay zekd stratejik planini hazirlama gorevi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi  Dijital Doéntsim — Ofisine  verilmistir.
Teknolojiyi tiikketen degil, tireten bir Tiirkiye olma hedefiyle hazirlanmakta olan
stratejik belgemizin, veriden deger Uretme ilkesiyle bir strateji belirflemekte
oldugu gorilmektedir (Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve Yapay Zeka Enstitlisti
Calistay, 2020).

OECD’nin raporunda goriilecegi tizere birgok tilke yapay zeka ile ilgili ulusal
stratejisini beliflemis, bazi tlkeler de stratejisini belirlemek icin caligmalara
basladigint duyurmustur. Uzakdogu ve Avrupa tlkeleri arasindaki endiistri 4.0
yarisi, ulusal yapay zeka stratejilerinin belirlenmesi noktasinda da yasanmaktadir.
Ulkeler, yapay zeka stratejileri ile veri ve bilgi gelistirme siirecinde ulasmak
istedikleri hedefleti belitlemektedir. Ote yandan iilkeler, dijital teknolojileri ile
ilgili ulusal cikarlarint ve 6nceliklerini planlamakta ve yasal diizenlemeler (Aydin
vd., 2020) ile yapay zeka uygulamalarini iilke giindemlerine almaktadirlar. Bu
cercevede bazi tilkeler ulusal yapay zeka stratejilerini hazirlamalar tizere meveut
bakanlhklarini gérevlendirmekte, bazi tlkeler ise bu gorevi istlenecek yeni
kurumlar ve kuruluslar olusturmaktadirlar.

1 Doktora Aday1, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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Sekil 1. Yapay Zeka Stratejisini Yayinlayan Ulkeler

based on publi materias S See hitps://oe.cd/ak strategies for detals

Kaynak: (OECD,2019)

Sekil 2. Ulusal Yapay Zeka Stratejileri

National Artificial Intelligence Strategies
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Strategy Al Plan Action Plan Digital Growth Budget Strategy of Al Strategy

2018-06-28 | Politics + Al | Tim Dutton

Kaynak: Dutton, 2019.
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Tablo 1. Ulusal Yapay Zeka Stratejileri

National Artificial Intelligence Strategies

(Ulusal Yapay Zeka Stratejileri)
2017

Kanada: Mart: Pan- Canadian
Al Strategy (Pan-Kanada Yapay
Zeka Stratejisi)

Singapur: Mayis: Al Singapore (Yapay Zeka Singapur)

Birlesik Arap Emirlikleri: Ekim:
Al Strategy 2031 (2031 Zeka
Stratejisi)

Finlandiya: Aralik: Finland’s Age of Al Strategy (Finlandiya’nin Yapay Zeka
Cagy Stratejisi)

Japonya: Mart: Al Technology
Strategy (Yapay Zeka Teknoloji
Stratejisi)

Cin: Temmuz: Next Generation Al Plan (Yeni Nesil Yapay Zeka Plan)

Cin: Aralik: Three-Year Action
Plan (Ug Yillik Eylem Plant)

Japonya, Temmuz: Al R&D Guidelines (Yapay Zeka Ar-Ge Yonergeleri)

2018

Danimarka: Ocak: Strategy for
Digital Growth (Dijital biyiime
Stratejisi)

Fransa: Mart: Al For Humanity Strategy (1nsanhk icin Yapay Zeka Stratejisi)

Avrupa Komisyonu: Nisan: The
Communication on Al (Yapay
Zeka Uzerine iletigim)

Ingiltere: Nisan: Al Sector Deal (Yapay Zeka Sektér Anlasmasi)

Avustralya: Mayis:  Australia
Budget (Avustralya Biitcesi)

Giiney Kore: Mayis: Al R&D Strategy (Yapay Zeka Ar-Ge Stratejisi)

Finlandiya: Haziran: Work in
the age of Al (Yapay Zeka
Caginda caligma)

Amerika Birlesik Devletleri: Mayis: White House Summit on Al (Yapay
Zeka Uzerine Beyaz Saray Zirvesi)

Almanya: Kasim: Germany’s Al
Strategy (Almanya Yapay Zeka
Stratejisi)

Hindistan: Haziran: National Strategy for Al (Yapay Zeka Ulusal Stratejisi)

2019

Avrupa Komisyonu: Nisan: | Singapur: Ocak: A Proposed Model Al Governance Framework: Guiding
Ethics guidelines for | Principles (Bir Onerilen Model Yapay Zekd Yoénetisim Cergevesi: Yol
Trustworthy Al (Giivenilir | Gésterici Ilkeler)

Yapay  Zeka  igin  Etk

Yoénergeler)

Danimarka: ~ Mart:  Danish | Finlandiya: Nisan: Leading the way into the age of artificial intelligence, final

National Strategy for Artificial
Intelligence (Danimarka Yapay

Zeka Ulusal Stratejisi)

report of Finland's Artificial Intelligence (Yapay Zeka Cagina Onciilik
Etme, Finlandiya Yapay Zeka Son Raporu)

2020

Notveg, Ocak: National Strategy for Artificial Intelligence (Yapay Zeka Ulusal Stratejisi)

2017-2018- 2019 ve 2020 Ulusal Yapay Zeka Stratejileri tablosunda

gorildiigii tizere yapay zeka stratejileri, ilkelerin yapay zeka yatinm ve
girisimlerini yonlendirmede 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmelidir.
Yapay zeka strateji belgesini olusturan ilkeler, yapay zeka teknolojik
doéntisimiini, tlke stratejisine uygun olarak gerceklestirmektedir. Bu ¢ercevede
tilkelerin strateji belgeleri ayrt ayr ele alnacakur.

1lk olarak Kanada, ulusal bir yapay zeka stratejisi yaymnlayan iilkedir (CIFAR,
2020). 2017 federal biitgesinde ayrintih olarak aciklanan "Pan-Kanada Y apay Zekd
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Stratejisi (Pan-Canadian Al Strategy)", yapay zeka arastirma ve yetenegine yatirim
yapmak i¢in bes yillik, 125 milyon dolarlik bir yatirim plant hazirlamistir. Kanada
Hikiimeti yapay zeka arastirmalarini desteklemek ve ulusal yapay zeka stratejisini
hazirlamak tzere Kanada merkezli kiiresel bir hayir kurulusu olan CIFAR’t
gorevlendirmigtir. CIFAR, Kanada'nin i¢ ulusal Yapay Zekd Enstitiisi olan
Amii, Mila ve Vektor Enstitiist ile tlke capindaki Gniversiteler, hastaneler ve
kuruluslarla yakin is birligi icinde calismaktadir.

Avustralya’nin hentiz bir yapay zeka stratejisi bulunmamaktadir. Ancak 2018—
2019 Avustralya biitcesinde, hitkiimet Avustralya’da yapay zekamin gelisimini
desteklemek icin dort yillik, 299 milyon Avustralya dolan yatiim yaptugin
aciklamistr. Hikiimet, bu fonlari, yapay zekanin gelisimini desteklemek icin
Teknoloji Yol Haritasi, Standartlar Cercevesi ve ulusal bir Yapay Zeka Etik
Cercevesi kurmak icin harcamaya karar vermistir. Bu yatirim ayrica, Avustralya’da
yapay zeka yeteneginin artirilmast icin aragtirma merkezi ve is bitligi projelerini,
doktora burslanni ve diger girisimleri desteklemek icin kullandacagina karar
verilmistir (Williams, 2019:111).

Singapur, Mayis 2017'de Yapay Zekd Singapur adli projeyi baglatmustur.
Hikiimet, Singapur’un yapay zekadaki yeteneklerini gelistirmek i¢in 5 yallik, 150
milyon dolarlik ulusal bir program hazirlamistir. Bu organizasyon 6 farkl
organizasyonu barindiran hitkiimet ¢apinda bir girisimdir. Hedeflerin arasinda
bir sonraki yapay zeka gelismelerine ayak uydurabilecek altyapiyr kurmak, biyiik
ekonomik ve toplumsal zorluklarda yapay zekanin iyilestirici rolini arastirmak,
yapay zekanimn endiistri tarafindan benimsenmesini saglamaktir (Sasmaz, 2018).
Mayis 2018°de, Infocomm Medya Gelistirme Kurumu Digital Economy Frameworfk
Jor Action (eylem icin dijital ekonomi belgesi) yayinlamustir. Bu eylem planinin
amac1 yapay zekay1 Singapur’un dijital teknolojisini yonlendiren 6ncii teknoloji
olarak tanimlayarak, Singapur'u bir lider dijital ekonomiye doniistirmektir.
Singapur'da yapay zekanin sorumluluk bilinciyle benimsenmesini tesvik etmek
icin Ocak 2019'da Kisisel Verileri Koruma Komisyonu “apay zekd yonetisim
gergevesi” yaymlamistir. Bu model cercevesi etik ilkeleri uygulanabilir uygulamalara
doéntstirmek icin pratik rehberlik saglamak icin tasarlamistir. Ayrica sektdre
Ozgli yapay zeka yonetisim cercevelerinin gelisiminin temelini olusturmaktadir.
Haziran 2018 tarihinde, yapay zeka ve verilerin etik kullanimi hakkinda ¢ok
paydaslt bir Danisma Konseyi kurulmustur. Amact Singapur hitkiimetine yapay
zekanin ticari dagitmindan kaynaklanan etik, yasal, diizenleyici ve politika
konularinda tavsiyelerde bulunmaktir. Boylelikle, yapay zekanin endustride
benimsenmesi ve yapay zeka triin ve hizmetlerinin hesap verebilir sekilde ve
sorumluluk bilinciyle sunulmasim desteklemeyi amaclanmaktadir. Singapur'u
yapay zeka alaninda, yapay zeka politika ve yonetmeliklerinde uluslararas:
uzmanliga sahip lider bir bilgi merkezine dontstiirmek igin, bes yillik bir
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arastirma programi olusturulmustur. Bu program, Singapur Isletme Universitesi
Hukuk Fakiltesi'nin Yapay Zeka ve Veri Yonetisimi Merkezi’'nde
konuslanmistir. Bu merkez endustri, toplum ve is dinyast ile ilgili oldugu icin
yapay zekanmn  endistri ile ilgili arastirmalarina  odaklanmaktadir
(OECD,2019:134).

Birlesik Arap Emitliklei (BAE) hukimet, 2017'de Yapay Zekid
Stratejisini baglatmistir. Uzay, yenilenebilir enerji, su ve egitim de dahil olmak
lizere donustiirmeyi amagladigt sekiz sektorii belifleyerek yonetimi daha verimli
hale getirmek icin yeni nesil akilli teknolojiyi kullanmay1 planlayan “UAE 20377
adlt bir yapay zeka stratejisini agiklamistir. BAE ayrica diinyanin ilk Yapay Zeka
Devlet Bakani'ni atamustir. Bu stratejiler, daha buyuk “BAE Centennial 2071
Planinin” ilk girisimidir ve hedef, yapay zekinin bu planda etkili rol almasint
saglamaktr.

Strateji, BAE'nin temel kurumlarinda yapay zekdyr kullanan bir “butiinlesik
cerceve” olusturmaktir. BAE'nin yapay zekd stratejisi, yapay zekdnin ilerlemesi
i¢in bir zemin olusturmak, vatandas ve miusteri hizmetlerinde yapay zekanin
calismasi, yapay zeka yetenegini ve arastirma kapasitelerini 6l¢mek ve yapay zeka
deneylerine yardimet olmak icin veri odakli bir ¢erceve ¢izmek de dahil olmak
tzere sekiz hedefi icermektedir. BAE'nin yapay zeka stratejisi, ulasim, saglik,
uzay, yenilenebilir enerji, su, teknoloji, egitim, ¢evre ve trafik de dahil olmak
tizere dokuz sektorde ileri teknolojilerin gelistirilmesini ve uygulanmasint
kapsamaktadir. Aynt zamanda hitkiimet performansint her yoniiyle arttirmayi ve
tlkeyi ekonomi ve is konusunda yeni bir seviyeye tastmayi hedeflemektedir.
BAE, Yapay Zcka Bakanligi'nin tim calisma alanlarinda uygulanacak ileri
teknolojilere ve yapay zeka araglarina yatirim yapmayt ve hikiimetin genel
performansint artirmayl amaglamistir (Khan, 2019).

Hindistan yapay zeka stratejisini Haziran 2018'de yaymnlamistir. Strateji,
Hindistanin insan kabiliyetini gliclendirmesi ve sosyal ve kapsayict biiyiime
gerceklestirebilmesi  icin tavsiyeler sunuyor. Raporda kapsayict yaklasim
#AIFORALL (herkes icin yapay zekd) olarak adlandinlmigtir. Bu strateji, yapay
zeka uygulamalan icin saglik, tarim, egitim, akilli sehirler ve ulagim olmak tizere
stratejik odak alanlanni belirlemektedir: Distik arastirma kapasitesi ve veri
ckosistemi  cksikligi Hindistan'da yapay zekdnin tim  potansiyelini
gerceklestirmesini  engelleyen  zorluklardandir. Bu  strateji  birkag Oneri
sunmaktadir (OECD, 2019:130);

Hindistan iki asamali arastrma enstitileri olusturmalidir (uygulama ve
arastirma).

Mevcut isgiicii i¢in 6grenme platformlan kurulmas: gerekmektedir.
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Start-upslar icin hedeflenmis veri setleri ve inkiibasyon merkezleri
olusturmalidir.

Veri koruma ve siber giivenlik icin diizenleyici bir ¢erceve olusturmalidir.

Japonya: Ulusal Yapay zeka stratejisi belirlemede ikinci sirada olan Japonya
hiikiimeti, Yapay Zeka Teknolojisi Stratejik Konseyi (Strategic Council for Al
Technology), arastirma ve gelistirme hedeflerini ve yapay zekanin sanayilesmesi
icin bir yol haritasi gelistirmek amactyla kurulmustur. Gérevlendirilen konsey
2017 vyiinda, Yapay Zeka Teknoloji Stratejisini (Artificial Intelligence
Technology Strategy) yayinlamistir. Japonya Bagbakani Shinzo Abe, Japon
hikiimetinin 2016 yilinda bir “Yapay Zeka Teknoloji Stratejisi Konseyi” kurmast
cagrisinda bulunmustur. Bu Konsey, Mart 2017'de yapay zeka gelisimini tesvik
etmeye ve sanayilesme agamalarini ve Onceliklerini gelistirmeye odaklanan
“Yapay Zeka Teknolojisi Stratejisi”ni olusturmugtur. Haziran 2018'de Japon
hikiimeti yapay zekanin “entegre inovasyon stratejisi’nin resmi bir parcast
olacagini aciklamistir. Hikiimet, 6ncelikli alanlarina fon saglayarak yapay zeka
alanindaki geng arastirmacilart 6nemli 6lclide artirmayr hedeflemistir. Stratejinin
bir bagka unsuru, Japonya'daki buyik veri tekniklerini kullanma kapasitesini
gelistirmek icin gesitli endustrilerdeki veri formatlarini  ve standartlar
birlestirmektir. 28 Temmuz 2017'de Japonya, Al Network Society (Yapay Zeka
Ag Toplumu) Konferansina hazitlik amaciyla Uluslararast Tartismalar icin Yapay
Zeka Ar-Ge Kilavuzlan hazirlamistir. Japonya strateji belgesi yapay zeka ile ilgili
temel felsefe ve ilkeleri belirlemistir. (Future of Life Institute, 2020).

Temel Felsefeleri:

Insan merkezli toplum,

Yonergeleri baglayict  olmayan esnek yasalart uluslararast paydaslarla
paylasma,

Avantaj ve risklerin dengesini saglama,

Teknolojileri engellemekten veya gelistiricilere asi1 yik uygulamaktan
kacinma,

Yonergeleri siirekli gbzden gecirme ve gerektiginde yenileme.

Dokuz Ilke: Is birligi, seffaflik, kontrol edilebilirlik, emniyet, giivenlik, gizlilik,
etik (insan onuruna ve bireysel Gzerklige saygr), kullanict yardimi, hesap
verebilirlik ilkesi.

Uluslararast Robotik Federasyonu’na gére, Japonya dinyanin en biytk
endiistriyel robot ireticisidir. Ayrica Japonya Robot Hukuku’nun ilkelerini
benimsemistir. Bu ilkelerden biri bir robotun suglara yardim ve yataklik
edememesini igcermektedir. Japonya hedeflerini ¢izerken robotlarin suglara

2 Hizli biytime igin tasarimlanmis gelismeye -gelistirmeye- miisait girisim fikirlerine Start-up
denilir.
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bulasabilecegi riskine karst ayr bir statiisii olabilecegini varsaymakta ve buna
gore politikasini belirlemektedir (Isong, 2019:41).

19. yuizyildaki yoksul Gliney Kore, gayri safi yurtici hasila, ticaret, biiytime
hiz1, kamu hizmetlerinin kalitesi, kisi bagina diisen gelirdeki hizl artiglar sayesinde
buytik bir ekonomik gelisme kaydetmistir. Giiney Kore’nin ekonomik basarist
kamu yonetiminin katkilat1 dikkate alinmadan anlagilamaz. Giney Kote'de kamu
yonetimi kalkinma politikalarint olusturma ve onlar uygulamada guiclii bir etkiye
sahiptir (Onder & Nyadera, 2019). Buna ek olarak, kamu yonetimi, vatandaslara
karst glicli bir sorumluluk duygusuna ve kamu hizmetlerinde gorev bilincine
dayanmaktadir. Giney Kore kamu yonetimi, kamu diizenini korumak ve
vatandaglarinin ihtiyaglarn icin gerekli olan kamu hizmetlerini saglamakta ¢ok
etkilidir (Onder & Ulagan, 2016: 23).

Bu basarilarina ek olarak son yillarda yapay zekaya verdigi 6nem Giiney
Korenin son on yillik stirecte diinyaya yon veren devletlerden biri olmast i¢in
¢ok 6nemlidir. Giiney Kore 2017 yilinda yapay zeka strateji belgesini yaymlayarak
yapay zeka konusunda ne kadar iddiali oldugunu gostermistir. Temmuz 2017’de,
Giiney Kore Bilim Bakanligi, Bilisim ve Iletisim Teknolojileri ve Gelecek
Planlama Bakanligi yapay zeka hakkinda belgesini yayinlamistir. Bu belge, akillt
bilgi toplumuna hazirlik icin orta ve uzun vadeli gelisim plant olarak ifade
edilmektedir. Gliney Kore, yapay zeka Ar-Ge kapasitesini gliclendirmek ve ABD
ile arasindaki mesafeyi kapatmak icin 2022 yihina kadar 2 milyar ABD dolan
yatirim yapmaya yonelik iddiali bir ulusal plan deklare etmistir (Saran, Natarajan
& Srikumar 2018).

Giiney Kore 2018°de gelismekte olan teknolojileri arastirma ve benimseme
konusunda kiiresel lider konumuna yiikselmistir. Ulke, akilli otomasyona hazir
olmada yenilik ortamu, is piyasast ve egitim politikalarindaki yiiksek skorlariyla
inovasyon endeksi ve EIU siralamalarinda st siralara gelmistir. Teknoloji devi
Samsung Kanada, Rusya, Amerika ve Giiney Kore’de yapay zeka laboratuvarlar
kurmus ve 2018 itibariyle son 12 yilda 3,188 yapay zeka patenti ile Gliney Kore'yi
kiiresel yapay zeka patent siralamasinda tglinci siraya tagimustir (Saran,
Natarajan & Stikumar 2018: 24).

Giiney Kore yapay zeka stratejisi Onceliklerini, farkli aktorler (is dinyasi,
hikiimet, vatandaslar ve arastirma toplulugu) dogrultusunda olusturmustur.
Ayrica Glney Kore’nin yaptgr strateji 2030'a kadar dokuz sektdrde yapay
zekanin benimsenmesinden kaynaklanan maliyet tasarruflarini diizenleyen
diinyadaki birkac¢ stratejiden biridir. Amagclart sunlardir (Saran, Natarajan &
Srikumar 2018:24):

Buytk veri: Blok zinciri gibi yeterli korumalart iceren ulusal bir kamu veri
tabani olusturmak.
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Yapay Zeka Ar-Ge'sine Yatirim: Universitelerde ve aragtirma merkezlerinde
temel ve uygulamali bilim arastirmalarini desteklemek.

Altyapr: Verilerin hizli bir sekilde iletilmesine ve verilere kolay erisime olanak
tanimak icin 5G dahil olmak tizere ag altyapisini gelistirmek.

Yapay zekayr kamu hizmetlerine entegre etmek: Bu kanun ve nizami, sosyal
giivenligi ve toplu tasimayi igerir sekilde olacaktir.

Inovasyona elverisli bir is ortamint beslemek.

Temel bilgi teknoloji becerilerinde egitim vermek.

Yapay zeka sonucunda olusabilecek toplumsal degisiklikler icin sosyal
giivenlik ag1 ve diger 6nleyici tedbirler koymak.

Giiney Kore dinyadaki en yiiksek robot yogunluguna sahip ilkedir.
Bazilarina gére bu oran kiiresel ortalamanin sekiz katindan fazladir. Giiney Kore,
kullanicilarin ve robot sahiplerinin hak ve gbrevlerinin yant sira robotlarin hak
ve gorevlerini belirleyen bir cerceve ¢izen ilk ilkedir. Giiney Kore, robotlarin,
yaralanma veya 6liim korkusu olmadan var olma haklarimin verildigi ve sistematik
bir suiistimalden uzak bir yasama hakkinin verildigi Robotlar Etik Sarti'mi
gelistirmislerdir. Kullanicilarin ve sahiplerinin haklar da benzer sekilde, robotlar
kontrol edebilmek gibi haklar ve robotun illegal bir is icin kullamlmadigindan
emin olma gibi sorumluluklart bulunmaktadir. Robotlar Etik Sarti'na gore,
treticiler ve tasarimcilar vasitastyla imalat kurallart robotlarin 6zerkligini limitli
tutmali ve insanin robot tzerinde kontrol sahibi olmasi her zaman mimkiin
olmalidir (Isong, 2019:41).

Cin: Yapay zeka alaninda ¢ok 6nemli gelismelere 6n ayak olan Cin, yapay
zekada ilk kiiresel siiper glic olma yolunda ilerlemektedir. Cin Halk Cumhuriyeti
tim uluslar icindeki en iddiali yapay zeka stratejisine sahip olan tlkedir. Cin,
dinyanin 6nde gelen yapay zeka ekosistemini olusturmak icin devasa miktarda
veriyl arastirma ve sermaye ile birlestirmektedir. Ayrica Cin yapay zeka ile 2025
yilna kadar tim Cin endustrisini birbirine baglamayr ve yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Yapay zekanin {iretimi, arz ve talebi dengeleyecegi
distintlmektedir. Yapay zeka merkezi hitkiimetin kendi niifusunu izlemesine ve
kontrol etmesine yardimct olacag gibi askeri ve dijital ¢ikarlart korumak icin
kullanilacaktir. Ayni zamanda niifusun giivenlik icinde iyi bir yasam siirmesini
saglayacaktr (Westerheide, 2020).

2017 yilinda ulusal yapay zeka stratejisi “Yeni Nesil Yapay Zeka Gelistirme
Plan’nda (A Next Generation Artificial Intelligence Development Plan), yapay zeka
teorileri, teknolojileri ve uygulamalarinda dinyaya liderlik etme arzusunu
belirtmektedir. Cin'in yapay zeka stratejisi; AR-GE, sanayilesme, yetenck
gelistirme, egitim ve beceri kazanimi, standart belirleme ve diizenlemeler, etik
normlar ve givenlik icin girisimler ve hedefler ile tim ulusal yapay zeka
stratejilerinin  en kapsamlisidir (Dutton, 2018). Planda ¢ agamali zaman
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periyodunda ulasmak istedigi hedefi acikca belirten Cin hikimetinin, 2030
yilinda gerceklestirmeyi planladig asil amag, yapay zeka teorisi, teknolojisi ve
uygulama standartlan ile Cin'i diinyanin en buyiik yapay zeka inovasyon merkezi
haline getirmektir. (Webster, Graham, Creemers Rogier, Triolo Paul, 2017).

2016 yilinda, Cin Yapay Zeka Plant (2016-2018) yapay zekayt sosyoekonomik
kalkinmada giiclii bir itici gli¢ cercevesinde degerlendirmistir. Yeni Nesil Yapay
Zeka Endistrisinin Gelistirilmesine Yonelik Ug Yillik Eylem Plant (2018-2020)
bu hedefi gliclendirmistir. Bu ti¢ yillik planlar, endistriye ve diger aktérlere acil
yonergeler saglamaya yoneliktir. En son plan, ag araglari, akilli servis robotlart ve
video gOriintli tamimlama sistemleri gibi “akilli Griinlerin” gelistirilmesi icin
hedeflerin olusturulmasy; “akilli tretim” in gelistirilmesini tesvik etmektedir
(Future of Life Institute, 2020).

Avrupa Komisyonu ve Avrupa ilkelerinin de ulusal strateji belgelerini
hazirlamis ya da hazirlamak tizere olduklar gérilmektedir. Almanya, Fransa,
Danimarka gibi Avrupa tilkelerinin ulusal yapay zeka stratejilerini belirlemedeki
amaclarinin; yapay zeka alaninda sahip olacaklart gliciin, diinya lideri olmaya kapi
acacagini distinmeleridir. Avrupa Komisyonu yapay zeka ve robotik konusunda
Avrupa yaklagimini ileri sirmektedir. Nisan 2018'de Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi'nin ¢ temel noktaya odaklanan yapay zekd yaklasimini ana hatlaryla
belirten bir iletisim modeli ortaya koymaktadir (Future of Life Institute, 2020);

Tedarigi tesvik etmek ve teknolojik gelismelere 6ncti misyon olusturmak,

Sosyo-ekonomik degisimlere hazirlik,
Etik ve yasal bir ¢er¢eve olusturmak.

Ayrica, AB'nin aragtirma ve sanayl kapasitesini artirmak ve Avrupa
vatandaslart ve ekonomisinin hizmetine sunmak i¢in yapay zekayi teknolojik, etik,
yasal ve sosyo-ckonomik yonleri ele almaktadir. Komisyon, Horizon 2020
arastirma ve inovasyon programi kapsaminda yapay zekadaki yillik yatirimlarim
%70’e kadar arttirmaktadir. Bu yatirim 2018-2020 dénemi i¢in 1,5 milyar Euro'ya
ulasacaktir. Bu yatrimlarin amaclan sunlardir (European Commission, 2020):

Avrupa'daki yapay zekd aragtirma merkezlerini birbirine baglamak ve
giiclendirmek;

Tum kullanicilar icin AB'deki ilgili yapay zeka kaynaklarna erisim saglayacak
bir "Al-on-demand platform" gelistirilmesini desteklemek;

Kilit sektotlerde yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesini desteklemek.

Ancak bu, tye devletler ve 6zel sektdr yatitimlarinin sadece kiigiik bir kismini
temsil etmektedir. Bu, saglam bir yatiim yapmak icin bireysel ¢abalari birbirine
baglayan beklenen etkinin parcalarinin toplamindan ¢ok daha buytk bir yapistirict
islevi gormektedir. Mart 2018'de Avrupa Komisyonu, Avrupa Bilim ve Yeni
Teknolojiler Etik Grubu tarafindan yapilan bir bildirim tizerine insa edilmis olan
yapay zeka etigi icin uzman girdisi toplamak ve yonergeler gelistirmek icin bir Ust
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Diizey Uzman Grubu kurmustur. Ust Diizey Uzman Grubu, giivenilir yapay zeka
igin etik yonergeler yayinlamis ve Haziran 2019'daki ilk Avrupa yapay zeka Ittifak
Meclisi'nde giivenilir yapay zeka igin politika ve yatirim Onerilerini sunmustur.
Hedef 6ntumiizdeki on yillik sturecte yilda 20 milyar Furo'dan fazla yatirima
ulasmaktir (European Commission, 2020).

Ocak 2018'de Danimarka Hukumeti, diger dijital teknolojik iletlemelere
yonelik “Danimarka'min  Dijital Biyime Stratejisi’ni baslatmistir. Strateji,
Danimarka'daki dijital gelismeyi iyilestirmeyi ve tiim Danimarka halki icin biiytime
ve zenginlik yaratmayr amaclamaktadir. Strateji altt ana girisimden olusmaktadir
(Danimarka, 2019):

Dijital Merkez: Danimarka,

KOBI: Dijital; Teknoloji Pakti,

[lkégretimde Bilgisayar temelli Diisiitnmenin Giiglendirilmesi,

Biiyiimenin lItici Giicti Olarak Veriler,

Yeni Is Modelleri icin Diizenlemelere,

Sitketlerde Siber Guvenligin Giiglendirilmesi.

Strateji’de 2025 yilina kadar devam eden girisimler icin 1 milyar Danimarka
Kronu tahsis edilecegi belirtilmektedir (Future of Life Institute, 2020).  Mart
2019'da Danimarka hitkkimeti yapay zekd icin ulusal stratejisini yayinlamistir
(Danimarka, 2019). Danimarka stratejisi, Danimarka'da yapay zekinin gelisimi
icin hedefleri ortaya koymakta ve ele alinmast gereken zorluklan sunmaktadir.
Ayrica belirli politika girisimlerini ve 6ncelik alanlarini belirlemektedir. Bu hedefi
basarmak icin Danimarka'yt yapay zekidnin gelisiminin 6n saflarina koymayt
amaclanmakta ve dort hedef ortaya koymaktadir (European Commission, 2020):

Yapay zeka icin ortak bir etik ve insan merkezli temel gelistirmek;

Yapay zeka arastirmalarina éncelik vermek ve bunlan desteklemek;

Yapay zekayr gelistirerek ve kullanarak Danimarkali isletmelerin biiylimesini
tesvik etmek;

Kamu sektoriiniin, vatandaglanin ve toplumun yararlarna birinci  simf
hizmetler sunmak icin yapay zekadan yararlanmasint saglamak.

Strateji, Danimarka hikiimeti tarafindan 2019-2027 dénemi icin yilhk 9,2
milyon Euro biitce ile 24 girisimi icermektedir (European Commission, 2020).

Finlandiya’nin Fkonomik Isler Bakani Mika Lintili, Mayis 2017'de
Finlandiya’nin yapay zeka teknolojilerinin uygulanmasinda dinya ile rekabet
edecek konuma gelmesi icin ylriitme grubu kurmustur. Yiritme grubunun
olusturdugu rapor, Finlandiya’nin Zeka Cagi, Finlandiya’da yapay zeka giiclii ve
zayif yonlerini arastirmis ve yapay zekd uygulamasinda Finlandiya'yt kiiresel bir
lider haline getirmek i¢in sekiz 6nert sunuyor (Future of Life Institute, 2020):

Yapay zeka kullanilarak is rekabet gliciniin artirilmast,

Verilerin tim sektorlerde etkin kullanimi,
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Yapay zekanin daha hizl ve kolay bir sekilde benimsenmesini saglanmasi,
Ust diizey uzmanligin saglanmast ve yapay zeka uzmanlarinin iilkeye cekilmesi,
Cesur kararlar verilmesi ve yattimlar yapilmast,

Diinyanin en iyi kamu hizmetlerinin olusturulmasi,

Is birligi icin yeni modeller olusturulmast,

Finlandiya'y1 yapay zeka caginda bir lider haline getirilmesi.

Ikinci rapor, Yapay Zeka Caginda Calisma, istthdamin gelecegi ile ilgili dort
oneri ile 28 ek politika sunmustur. Bu 6neriler biiyiime ve istthdam, isgiicti
piyasasi, 6grenme ve becetiler ve etiktir. Grup, final raporunu Nisan 2019'a kadar
yayinlamustir. Finlandiya hikiimeti yapay zeka is programina dort yillik bir siire
boyunca 100 milyon Euro tahsis etmistir. Finlandiya Yapay Zeka Merkezi'ne
2019-2022 hedeflerine ait fona ise 8,3 milyon Euro verilmistir (European
Commission, 2020; Dutton, 2018).

Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron, Paris’teki Insanlik icin Yapay
Zeka Zirvesi’nin sonunda Fransa’nin yapay zeka arastirmalarinda, egitiminde ve
endiistrisinde kiiresel bir lider haline gelmesi igin 1,5 milyar Avroluk Plan’ni
aciklamistir. Plan, Fransa’nin yapay zeka ekosistemini giiclendirmek, yapay zeka
egitimini gelistirmek ve Fransa’yi yurtdisindan yapay zeka alaminda yetenekli
gengler icin cazibe merkezi haline getirmektir. Ayrica yapay zeka programlannin
uygulanmasi, varliklarn bir araya toplanmasi i¢in acik bir veri politikast
olusturulmast ve yapay zeka uygulamalannin seffaf ve adil kullamimi icin etik bir
cerceve gelistirmek hedefler arasindadir (European Commission, 2020).

Kasim 2018'de Almanya Federal Hukiimeti, Federal Egitim ve Arastirma
Bakanligi, Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi ve Federal Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlig: tarafindan ortaklasa gelistirilen yapay zeka stratejisini
baslatmuslardir. Strateji, Almanya'daki yapay zeka agisindan kaydedilen iletlemeyi,
gelecekte ulasilacak hedefleri ve bunlart gerceklestirmek icin somut politik eylem
planlan sunmaktadir. Almanya ve Avrupa'yt yapay zekada lider bir merkez haline
getirerek Almanya'nin gelecekteki rekabet giicinii artirmak ve pekistirmek
amaclanmustir. Ayrica topluma fayda saglayan yapay zekanin sorumlu bir sekilde
gelistirilmesini ve konuslandirilmasini garanti etmek ve yapay zekayr toplumda
genis bir toplumsal diyalog ve aktif siyasi 6nlemler baglaminda etik, yasal, kiltiirel
ve kurumsal terimlere entegre etmek amaglanmustir. Stratejinin uygulanmast icin
Almanya Federal Hukimeti 2019-2025 doénemi icin yaklastk 3 milyar avro
saglamay1 planlamaktadir (European Commission, 2020).

Nisan 2018'de, Birlesik Kralik Hikiimeti (Ingiltere) Yapay Zeka Sektor
Anlasmast baglikli ulusal yapay zeka stratejisini yayinlamustir. Bu strateji, Mayis
2019'da gincellenmistir. Hukiimet, Sanayi Stratejisi Miicadele Fonu’ndan 1,7
milyar Sterlin ile desteklenen Yapay Zeka Sektér Anlasmasi’nin uygulanmasi icin
950 milyon Stetlin biitce aytrmistir. Is, Enetji ve Sanayi Stratejileri Bakanhgt ve
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Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanliklan tarafindan gelistirilen 6zel bir web
portali ilerlemeler hakkinda giincelleme sunmaktadir. Bu bakanhklar, Yapay Zeka
Sektér Anlasmasi'nda belirtilen uygulama c¢abalarini koordine etmekle gorevli
Yapay Zeka Ofisi gelistirmislerdir. Yapay Zeka Sektér Anlasmasi'nin amaci,
ekonomiyi ve toplumu yapay zekanin getirdigi dontisimlere hazirlamaktir. Yapay
zekanin  Ingiltere’nin  kiiresel konumunu  giiglendirmeye yardim edecegi
vurgulanmaktadir. Bu amagla, Ingiltere 5 kilit alandaki konumunu iyilestirmeye
odaklanmaktadir (European Commission, 2020):

Fikirler- diinyanin en yenilik¢i ekonomisi;

Insanlar- iyi isler ve herkes igin daha fazla kazanma giicii;

Altyapi- Ingiltere'nin altyapisinda biiyiik bir yiikseltme;

Is ortami- bir ise baslamak ve biiyiimek icin en iyi yer;

Yerler- Ingiltere genelinde miireffeh topluluklar.

Notvec 14 Ocak 2020'de Ulusal Yapay Zeka Stratejisi’ni yaymnlamugtir.
Dijitallesme Bakani 2019 yili boyunca ulusal strateji hakkinda bilgi vermek icin ve
farkli topluluklardan 6neriler almak tizere Notvec'i dolasmustir. Buna ek olarak,
gesitli isletmelerden ve devlet kurumlarindan, stratejinin neleri icermesi gerektigi
konusunda yorumlar iceren 50'ye yakin yazili metin gelmistir. Notveg'teki Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi hem kamu hem de 6zel sektore odaklanmustir. Hitkiimet,
raporda vatandaslarin haklanna vurgu yapmakta ve Norve¢ Veri Koruma
Kurumu’nun 6nemi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, verilerin toplum yararina
kullaniminin vatandaslarin hakk: oldugunu ve devletin vatandaslarin yasamlarint
iyilestirmek icin ¢aba sarf etmesi gerektigini de vurgulamaktadir. Ciinkd bu tiir bir
veri paylastmi, eger 'kamu yaran' nedenleriyle Norveg vatandaslarinin yararina ise
uygulanabilir (Future of Life Institute, 2020).

Ulusal yapay zeka stratejisini bircok tilkeden 6nce yayinlayan Amerika Birlesik
Devletleri’nde, Obama ve Trump hiikiimetleri yapay zeka ile elde edilebilecek
ayricaliklar ve tlke cikarlan dogrultusunda yapilmasi gerekenleri belgeleyen,
yapay zekad odakli énemli raporlar yayinlamislardir. Oncelikle Haziran 2016'da
Ulusal Bilim ve Teknoloji Kurulu'nun (National Science and Technology
Council) yeni Makine Ogrenimi ve Yapay Zeka Alt Komitesi (Subcommittee
on Machine Learning and Artificial Intelligence), Ag ve Bilgi Teknolojisi
Arastrma ve Gelistirme (The Networking and Information Technology
Research and Development) Ulusal Koordinasyon Ofisi'ne (National
Coordination Office); fedaral hiikiimet, 6zel sektor ve uluslararasi yapay zeka
gelismelerini takip etmek ve bu plant olusturmak tizere atanmistur. ABD,
ckonomik refahin ve yagam Kkalitesinin artirilmast ve ulusal glvenligin
saglanmasinda, yapay zekadan faydalanilabilecegi dogrultusunda ulusal
onceliklerini belirlemektedir.
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Mayis 2018'de Baskan Trump ve Beyaz Saray, 6nemli teknoloji sitketlerini
iceren Amerikan Endistrisi icin Yapay Zeka Zirvesi diizenlemistir. Beyaz Saray
ayrica, Trump yonetiminin yapay zeka icin 6nceliklerini vurgulayan “Amerikan
Halki i¢cin Yapay Zeka” baslikli bir belge yayinlamis, Trump, “wiimkiin olan en
bifyiik olgiide, bilim insanlarmm ve teknoloji nzmanlarmm Amerika Birlesik Devletleri'nde
bir sonraki bijyiik buluslarm: ozgiirce gelistirmelerine igin verecediz” demistir. Goriisilen
oncelikler sunlardir (Future of Life Institute, 2020):

Yapay zeka arastirmalarini finanse etmek, yapay zeka destekli teknolojilerin
dagiimina yonelik diizenleyici engellerin kaldirilmasi, gelecekteki Amerikan
isglictiniin egitilmesi, stratejik askeri avantaj elde edilmesi, hiikiimet hizmetleri
icin yapay zekadan yararlanma, yapay zeka Ar-Ge'sini tesvik etmek icin
miuttefikler ile calismak.

Sekil 3. ABD’nin Ulusal Yapay Zeka Strateji Maddeleri

lideri olmak;

1zun vadeli

Yapay zekanin
etkilerinin tiim ¢

YZ sistemle
kullanimim

armnin derinlik
unu kontrol

hizlandirmak igin kamu-6zel sektor
ortakliklarini genigletmek

Kaynak: The National Artificial Intelligence Research and Development Strategic
Plan, 2016-2019
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Bu dogrultuda, federal olarak finanse edilen yapay zeka arastirma stratejileri
icin gesitli politika 6nerileri sunmaktadir. 2016'da yayinlanan stratejik belgede;
oncelikle yapay zekada diinya lideri olma amactyla uzun dénem yatirimlarina
oncelik vermek, bu yatirimlart saglama noktasinda 6zel ve kamu sektorlerinden
cift tarafli destek saglamak, insan ve yapay zeka etkilesimini artirmak, yapay
zekanin etik, yasal ve sosyal etkilerinin boyutlarini anlamak, yapay zeka
sistemlerinin giivenligini ve kullanimint yayginlastirmadan 6nce kontrol etmek,
arastirmacilar icin egitim veri kiimelerinin ve kaynaklarinin derinlik kalitesini ve
dogrulugunu kontrol etmek, yapay zeka teknolojilerinin gelisimini takip etmek
ve degerlendirmek, ulusal yapay zeka Ar-Ge is gliciinlin neye ihtiyact oldugunu
anlamak olarak yedi maddeli bir yol haritast ortaya koymaktadir. 2019'da revize
edilen stratejik belgede bir strateji daha eklenerek “yapay zekddaki ilerlemeleri
hizlandmmak  igin  kamu-igel  sektor ortakliklarm: - genisletme’ hedefini ortaya
koymaktadir. ABD yapay zeka stratejisi ¢esitli bilesenler etrafinda
sekillenmektedir.

2020 federal biitcesinde, NITRD Ar-Ge Biitcesinde, Idarenin temel bilim ve
teknoloji (S&T) yatimm odagr olan gelecegin 6nde gelen endistrilerini
destekleyen, yapay zeka gibi 6nemli bilgi temelli teknolojilerde Ar-Ge yatirimi ve
koordinasyonuna odaklanmaktadir. ABD ulusal yapay zeka stratejisinde 6ncelik
verilmesi planlanan sektdr ve kuruluglar icin, bu yil toplam biit¢enin yaklasik 1
milyar dolarini ayirmaktadir (Subcommittee on Networking & Information
Research & Development, 2019).

ABD’nin yapay zeka ile gelistirmeyi hedefledigi sektorlere bakildiginda;
tretim, lojistik, maliye, ulasim, tarim, pazarlama, iletisim, bilim ve teknoloji,
egitim, saglik, hukuk, personel hizmetleri, glivenlik ve hukuki yapturm gibi
bircok alanda yapay zeka uygulamalari, kanun ve diizenlemeleriyle ABD’nin
yapay zeka standartlarini gelistirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Stratejik planla
ilk 6nceligin Amerikan halkinin giivenligi oldugu, daha sonrasinda ise yapay zeka
liderliginin oldugu belirtilmektedir. Ozellikle savunma sektoriinde yapay zeka
yatirimlarinin yogunlukta oldugu gériilmektedir. Ote yandan 2018 yilinda, ABD
Savunma Bakanligl, 6ntimiizdeki bes yil icinde yapay zekanin ilerlemest igin 2
milyar dolara yakin yatirim yapacagini acgiklamistr (Future of Life Institute,
2020).
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Tablo 2: Hiikkiimetlerin Yapay Zekaya Hazir Olma Durumlari

Hikiimetlerin Yapay Zekaya Hazir Olma Durumu
2018/19 i¢in genel siralamalar

Stralama (194 iilke arasinda) Ulke Puan
1 Singapur 9.186
2 Birlesik Krallik 9.069
3 Almanya 8.810
4 Amerika Bitlesik Devletleri | 8.804
5 Finlandiya 8.772
6 Isvec 8.674
7 Kanada 8.674
8 Fransa 8.608
9 Danimarka 8.601
10 Japonya 8.582
11 Avustralya 8.126
12 Norveg 8.079
13 Yeni Zelanda 7.876
14 Hollanda 7.659
15 Ttalya 7.533
16 Avusturya 7.527
17 Hindistan 7.515
18 Isvicre 7.461
19 Bitlesik Arap Emirlikleri 7.445
20 Cin 7.370

Kaynak: Oxford Insights, 2019.

Subat 2019' da "Amerikan Yapay Zekd Girisimi’ni (American Al Initiative)
yayinlayan ABD, bu girisim ile yapay zeka liderligi icin kapsamli bir vizyon ortaya
koymaktadir. Cin'in yapay zekd AR-GE calismalarina buyik yatirim yapmast ve
ABD'yi yapay zeka konuglanmasinda geride birakmaya calismast, yogun
rekabetin yaganmasi, iki tlkeyi stirekli bir gelisim ve doniisim stirecinde aktif
olmaya mecbur birakmaktadir. Bu durum sonunu gérmenin ya da sonucu
belirleyenin bilinmesinin zor oldugu bir yaris halini almaktadur.

Oxford Insights'n 2019 yiinda hazirlamis oldugu "Hikimet Yapay Zeka
Hazitlik Endeksi" adli calismada, toplam 194 tlkenin, toplam puanin, dort st
diizey kiimede gruplandirildigy, 11 girdi 6lgeginden olusan, yonetisim; altyap: ve
veri; beceri ve egitim; devlet ve kamu hizmetleri gibi verilere bakildigt ve bu
verilerin masa bagt arastirmalardan yapay zeka stratejilerine, Crunchbase'deki
kayith yapay zeka girisimlerinin sayist gibi veri tabanlarina, BM e-Devlet
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Kalkinma Endeksi gibi endekslere kadar cesitli kaynaklardan elde edilmesiyle
tilkelere bir takim puanlar verilmistir (Oxford Insisghts, 2019: 5). Bu ¢alismaya
gbre, en yiksek puanin Singapur’a ait oldugu gérilmektedir. Dikkat c¢eken
tilkelerden biri Cin’dir. Cin, yapay zeka alaninda stiper gii¢ olarak kabul edilen
tilkelerden bir tanesi olmasina ragmen kamu ve yonetim s6z konusu oldugunda
Avrupa ulkelerinin gerisinde kaldig1 gorilmektedir (Tablo.2). Cin'in acik veri
politikalar1 dahil olmak tizere hikiimetin acgikligina ve tarafsizligina yonelik
yaklagimi ve hiikiimetin etkililigiyle ilgili bazi konularin bu durumu ortaya
ctkardigr distiniilmektedir (Robbins, 2019). Ttrkiye bu siralamada 46. Sirada yer
almaktadur.

Tirkiye’de Yapay Zeka Strateji Calismalari

Turkiye’de yapay zeka bilincinin olugmasi, kullanimimin ve uygulamalarinin
artmast i¢in calismalar siirmektedir. Ulkelerin ¢ogunda goriilebilecegi iizere
Turkiye’de de 6ncelikle 6zel sektdr birtakim girisimlerde bulunmustur. Yapay
Zeka Aragtirmalar Girisimi ve Door Teknoloji 10 maddeden olusan bir “Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi On Raporu” hazirlamistir (IHA, 2020). Bu rapor yapay
zekanin; egitim Ogretim, yasal hazirliklar, kamu gérevlilerinin yetkinligi, emek
diinyasina etkisi, meslek ve sektérlerde degisim, insan ve yapay zeka iliskisi,
ckonomi ve kalkinma, insan haklar, etik ve hukuk, genel yapay zeka ve
vatandaghk geliri gibi bircok farkli alana etkisini ortaya koyan bir yol haritas
sunmaktadir.

Raporda yapay zekanin teoriden ¢ikip glinlitk hayatin icinde olusundan
ve hemen hemen her scktérde yapay zekddan faydalanilabileceginin
anlasildigindan, bu sebeple yapay zekanin gelecege dair ttopik bir kavram
olmayip aksine bugiinii kapsayan teknolojik ve bilimsel bir gelisme olmasindan
bahsedilmektedir. Yapay zekanin ekonomik kalkinmanin itici giicii olabilecegi
one strtlen raporda, ulusal planlarin belitlenmesiyle, bu alandaki gelismeleri ve
kullanim alanlarint takip ederek, tlkemizin ekonomik olarak ulagmak istedigi
hedefe ulagabilecegi diistincesi yer almaktadir. Tirkiye planlama konusunda
6nemli bir tecriibe ve birikime sahip olmasina ve planlama alaninda 6nemli bir
yasal ve kurumsal altyapiya sahip olmasina karsin (Aydin vd., 2020), yapay zeka
strateji belgesi olusturma konusunda gelismis ilkelerin gerisinde kaldig
gorilmektedir. Turkiye’nin miimkiin oldugunca hizli bir sekilde ulusal yapay zeka
stratejisini  belirlemesi gerektigi, tlke olarak ulusal Onceliklerimizin ve
planlamamizin belirlenmesinin 6nemi, bu alanda hizli bir sekilde basart elde
edebilmek acisindan 6nem arz etmektedir.

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu- Turkiye'deki
arastirmalarin yonetimi ve finansmani -ok sayida yapay zeka Ar-Ge projelerine
fon saglamistir. T.C Bilim ve Teknoloji Bakanligr Ttrkiye'nin Endustriyel Dijital
Déntisim Platformu baglaminda ulusal bir dijital yol haritasi gelistirmistir. Bu
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yol haritasinin bir kismu, yapay zeka gibi gelismekte olan dijital teknolojileri
icermektedir (OECD, 2019: 134). Ayrica, Turkiye, ulusal yapay zeka stratejisi
hazirlama konusunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cumhurbaskanligi Dijital
Déntisim Ofisi'ni gérevlendirmistir. 10 Temmuz 2018 tarihinde kurulan
Cumhurbagkanligi Dijital Doéntisim  Ofisi ¢atts1 alunda Turkiye’de farkh
kurumlar alunda ayri ayr stirdiirillen dijital dontstim (e-Devlet), siber giivenlik,
milli teknolojiler, buiytk veri ve yapay zeka ile ilgili ¢alismalarin tek catt altinda
toplanmast hedefiyle 6nemli adimlar atilmistir (T.C Cumhurbagkanhg: Dijital
Déntisim Ofist, 2020). Yapay zeka ve biiytik veri ile ilgili gelismeleri takip etmek
ve calismalar yapmasi tizerine Buyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalart Dairesi
Baskanhgt kurulmustur. Insan nasil yemeden icmeden gelisemez ise, yapay
zekanin da veri olmadan gelismesi ve ilerlemesi miimkiin degildir. Ttirkiye Buyiik
Veri ve Yapay Zeka Uygulamalart Dairesi Baskanligi araciligi ile kamuda buytik
veri ve yapay zeka uygulamalarinin etkin olarak kullanimini saglamayi, biyiik veri
analitigi, giivenligi ve mahremiyeti calismalanni yiriitmeyi, kurumlar arasi
isbirligini gelistirmek ve kamuda veriye dayali etkin karar alma sireglerini
olusturmak amactyla kamu veri sozIigi hazitlik ¢alismalarim koordine etmeyi,
ulusal Agtk Veri Portal’ni kurarak, kamu kurumlarnin portala veri aktarimina
iliskin  usul, esas ve standartlart belitflemeyi hedeflemektedir (T.C
Cumhurbagkanligi Dijital Déntstim Ofisi, 2020).

T.C Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank, Cumhurbaskanligt Dijital
Déntisim Ofisi tarafindan hazirlanmakta olan Turkiye’nin ulusal yapay zeka
stratejisinin, sanayiden saglhiga, tarimdan enetjiye kadar bir¢ok alanda eylem plam
sunacagint belirtmektedir (TRT Haber, 2019). Ayni zamanda yapay zekanin
gelistirilmesini tesvik eden yasalar ve etik normlarin, ulusal yapay zeka stratejisini
belirlerken 6ncelikli oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan TUBITAK
blinyesinde ‘Yapay Zeka Enstitiisi” kurulmasina yonelik adimlar atilmaktadur.
2019 yilinin sonunda saglikta hizmet kalitesinin artirilmasi ve yiiksek teknolojiye
entegre sistemlerinin ¢ogaltlmast amactyla TUSEB biinyesinde Tiirkiye Saglk
Veri Arastirmalan ve Yapay Zeka Enstitisi kurulmustur (Ttrkiye Saglik
Enstittileri Baskanligi, 2019). Ayrica Universitelerde “Yapay Zeka Muhendisligi’
boliimlerinin acilmaya baslamasi ile bu alanda yetisecek insan kaynagina yatirim
yapilmaya baslanmistir (Hacettepe Universitesi-TOBB ETU).

Yapay zeka, Turkiye’de kamu ve 6zel sektériin 6nemli bir giindem
konusudur. Fakat yapay zeka alaninda stper gii¢ haline gelen tlkelerin disinda
diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye de bu alandan hangi sektorlerden daha fazla
yararlanilabilecegi tizerinde disinmektedir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
belirlenmesi tzerine Cumhurbaskanhigr Dijital Doéntisim Ofisi biinyesinde
Ankara ve Kocaeli’'nde diizenlenen “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve Yapay Zeka
Enstitisit  Calistaylar'nda, Turkiye’'nin  yapay zeka teknolojilerinden
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yararlanmada oncelikli olarak belirledigi odak alanlarin egitim, saglik, imalat
sanayi, savunma ve tarim oldugu anlastlmaktadir (Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve
Yapay Zeka Enstitiisti Calistayt, 2020). Bu baglamda yapay zeka teknolojisinin
hem genel olarak hem de Tiirkiye 6zelinde giigli-zayif yonleri ve firsat-tehditleri
diger bolimlerde ayr1 ayr1 ele alinacaktr.

Sonug

Dinya genelindeki yapilan stratejiler icinde cok ¢esitli 6ncelikler oldugu
sOylenebilir. Hitkiimetler tarafindan c¢ok biiyiik ve kapsamh stratejiler s6z
konusudur. 21. ylizyilin en verimli ve uygun yapay zeka stratejileri ya genel dijital
stratejiler icinde ya da Gzel yapay zeka stratejiler seklinde yapilmustr.

Ulkeler, ulusal yapay zekd stratejilerinin ne kadar 6nemli oldugunu
kavramakta ve yapay zeka stratejisi olusturan devletler her gecen gilin
artmaktadir. Ulusal hedefler genel olarak maliyetleri azaltmak ve deger katmak
seklinde 6zetlenebilir. Ozel olarak ise yapay zeka stratejisi gelistiren her devlet
kendi devlet yapisi ve karakterine uygun olarak yapay zekayi, teknolojisini
sistemine entegre etmek istemektedir. Her iilke yapay zeka teknolojisini cesitli
boyutlariyla ele aldigi goriilmektedir. Ornegin Giiney Kore kiiresel yapay zeka
Ar-Ge yatirimlarina Oncililik etmek gibi ana hedeflerden birine sahiptir.
Hindistan Yapay zekay:t kapsayict blylime icin kullanmak, yapay zeka ile ilgili
verileri arsivlemek ve erigilebilir hale getirmek amacindadir. Amerika yapay
zekdyr askeriyede kullanmak ve gelecek neslin is giiciinii  egitmeye
oncelemektedir. Avrupa Birligi sosyal ekonomik degisiklikler icin yapay zekayi
kullanmak istemektedir. Cin bilgi paylasimina 6nem vermekte ve yapay zeka ile
ilgili kiiresel teknik standartlar olusturmak istemektedir. Ingiltere hastaliklarin
teshisine ve yapay zekanin etik boyutuna 6nem vermektedir. Birlesik Arap
Emirlikleri yapay zeka yoluyla hiikimet maliyetlerini azaltmak ve hikiimetin
performansini artirmak hedefindedir. Singapur insanlara faydal olan yapay zeka
inovasyonlart olusturmaktan yanadir. Japonya’nin amaclan robotikte bagar elde
etmek ve yapay zekayla verimliligi yeniden canlandirmaktir. Fransa yapay zeka
yatirimlart ile kendi stratejilerini koruma amacindadir. Ayrica ekolojik cevre
dostu yapay zeka calismalarnt olusturulmaktadir. Kanada ise yapay zeka
aragtirmalarina liderlik ederek kiiresel girisimcileri ve yetenekli miithendisleri
tlkesine ¢ekmeyi amaclamaktadir. Almanya, yapay zeka caginda isi yeniden
tasarlamak ve is-yasam dengesini zenginlestirmekten yanadir (Saran, Natarajan
& Srikumar, 2018:8). Danimarka yapay zekayi etik ve insan merkezli temel olarak
degerlendirmektedir. Finlandiya yapay zeka teknolojilerinin uygulanmasinda
diinyanin en iyi tilkelerinden biri olmayr hedeflemektedir.

Turkiye icin ulusal yapay zeka stratejisinin 6n hazirlik agamalar ¢ok
énemlidir. Oncelikle yapay zekanin biiyiik 6lctide veriye dayandigt géz 6niine
alinarak yeni yaklasimlarla veri iretme, kullanma ve gelistirme konusunda veri
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kiiltiiri olusturmaya yonelik calismalar yapilmalidir. Il olarak egitim yoluyla
seviyelerine gore egitimciler, 6grenciler, calisanlar ve is diinyast yapay zekaya
hazitlanmalidir. Ote yandan sektdrler arast cok paydaslt yapay zeka stratejisinin
olusturulmas: 6nemlidir. Yapay zeka teknolojisine entegre olma siirecinde
aktorler arast diyaloglarin artirllmast gereklidir.
Is dinyasinin yapay zekd kullanimi kamu sektérii tarafindan  tesvik
edilmelidir. Ayrica kamusal stireclerde yapay zekanin potansiyel faydalar oldukca
fazladir. Insanlarin deger yaratma firsatlarini ve kendi bireysel potansiyellerini
gelistirmek, kagit masrafinin azaltdmasi, zamandan tasarruf ve kamusal hizmet
kalitesini 6nemli derecede artirmak ve gelistirmek yapay zekanin potansiyel
faydalart arasindadir. Kamu calisanlarinin buna entegre olmasi ¢cok 6nemlidir
cunkd yapay zeka teknolojisi hizla gelisen ve degisen bir stirectir. Yapay zekanin
kamu sektoriine stirekli artan bir karmaga getirmesi ¢ok olasidir ve bunu 6nlemek
icin ciddi stratejiler olusturulmalidir. Ayrica yapay zekanin gelisim hizt ivmesinde
yatirmlarin artmast kaginilmazdir ve ciddi fon destegi gerekmektedir. Ayrica
teknolojinin getirdigi glivenlik riskleri de unutulmamalidir.
On hazirlik asamalart bittikten sonra Tiirkiye’nin kapsamli bir yapay zeka
stratejisine ihtiyact vardir ve diger ulusal yapay zeka stratejileri de gdzden
gecirilerek  en iyl stratejiler belirlenerek Tirkiye’'ye uygun bicimde
sekillendirilmelidir (PWC, 2017):
Belirli yapay zeka teknolojileri: Endiistriyel ve hizmet robotlari, drone araglar,
otonom arabalar (Japonya ve Almanya gibi),
Yapay zekayr kullanarak Tirkiye’deki 6nemli sektorleri desteklemeye 6zgii
stratejiler- Gretim, hizmetler, egitim, saglik, tarim vb. (Japonya gibi),
Otonom arabalar, drone araclar ve endistriyel robotlar icin etik ilkeler
(Almanya gibi),
Robotlarin hukuki statiisii ile alakalt kanun calismalart (Avrupa Birligi gibi)
Temel ve uzun vadeli yapay zekd Ar-Ge stratejileri-2030'a kadar (ABD ve Cin
gibi),
Veri, beceri, arastirma ve yapay zeka benimseme stratejileri (Ingiltere gibi),
Otomasyon, egitim ve sosyal givenlik stratejileri (ABD gibi).
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Y aray zexa: GUCLU VE ZAYIF YONLERI

HILAL SAYGILI!

GIRIS

Bilim insanlart, uzun yillardir bircok alanda hayati kolaylastirabilecek, yeni
buluslar ve gelismelerin pesinden gitmektedir. Yapay zekd bu bulus ve
gelismelerin, son zamanlarda en ¢ok dikkat ¢ekeni ve belki de insanligt en ¢ok
etkileyeni olarak karsimiza cikmaktadir. Insanlarin ellerinden diisiirmedikleri yeni
nesil akilli telefonlardan, insansiz hava araglarina, hastalik teshisi yapabilen
medikal cithazlardan, vatandaslik sahibi olabilen robotlara kadar ¢esitli yapay zeka
destekli makineler araciligt ile insanlik yapay zekayr deneyimlemektedir. Pek cok
devlet bu alanda ilerleme katetmeyi, ulusal ve uluslararast hedeflerini belitlerken
bu alandaki yeniliklere 6ncelik vermeyi, bir strateji belitflemeyi kendine ilke
edinmektedir.

Yapay zeka teknolojilerindeki cesitlilik, yapay zekanin uygulandigi ve
uygulanabilecegi alanlarin ¢oklugu, veri zenginligi, ekonomiyi gelistirici ve
dontstirict bir ¢ok olumlu etkisi ve yapay zeka ARGE calismalarindaki artis
gibi pek ¢ok giiclii yonii bulunan yapay zekanmn; kamu politikast ve yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler, yapay zeka sonucu degisen isgliciinin topluma ve
ckonomiye etkileri konusundaki olumsuz yonler, verilere erisimin her zaman ¢ok
kolay bir sekilde saglanamamast, yapay zeka alaninda uzmanlagmis insanlardan
olusan bir yetenek havuzu olusturmadaki aksakliklar, ulusal/uluslararast yapay
zeka merkezleri ve arastirma enstitiilerinin sayica azlig1 gibi gelistirilmesi gereken
zayif yonlerinin mevcut oldugu soylenebilir. Calismada yapay zekanin bahsi
gecen guclii ve zayif yonleri degerlendirilecektir.

GUCLU YONLER

Yapay zeka, pek cok giicli yoni ile insan hayatint kolaylastirmaya, her gecen
gin gerceklesen vyenilikler ve gelismelerle tim dunyayr etkilemeye ve
déntstirmeye devam etmektedir. Tim diinya icin her gecen giin 6nemi daha da
artmaktadir. Tkincil veriler neticesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda Sekil
1’de belirtilen, yapay zekanin giiclii yonleri dort baslik altinda incelenecektir

1 Aras. Gér., Canakkale 18 Mart Universitesi.
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Sekil 1. Guiclii Yonleriyle Yapay Zeka

Yapay Zeka
Teknolojilerinin
Cesitliligi

Veri
Zenginligi

apa

Zekanin
Ekonomiyi

Dontgtirict

Etkisi

Zenginlik/
Uygulama
Alanlarimn

Cesitliligi

Yapay Zeka Teknolojilerinin Cesgitliligi

Basta makine 6grenimi, bilgisayarl gérme ve dogal dil isleme gibi cesitli yapay
zeka teknolojileri, 6zellikle genis bir yelpazeyi kapsayan toplumsal zorluklart
onlemede kullandmaktadir (Chui vd., 2018). Makine 6grenimi, ontoloji
muhendisligi, mantiksal programlama, olasilikli diisinme (WIPO, 2019: 24),
robotik araglar, konusma, tanima, otonom planlama ve programlama, spam ile
micadele, oyun oynama (game playing), lojistik planlama, robotik, makine
cevirisi (Russell & Norvig, 2003: 5.28-29) uzman sistemler, bulanik mantik, yapay
sinir aglar;, ¢cok katmanli detektdrler ve 6grenme algoritmalant ve genetik
algoritma (Staub vd., 2015: s. 1478-1479) gibi yapay zeka cesitliligini artiran
tekniklerle siklikla karsilasilmaktadir. Yapay zeka tim dinyada, yasamin her
alaninda ¢ok cesitli teknolojik gelismelerle insanlarin hayatint kolaylastirmaktadir.

Sektorel Zenginlik / Uygulama Alanlarinin Cesitliligi

Gunumiizde c¢ok cesitli alanlarda yapay zeka teknolojilerinden
faydalanilmaktadir. Yapay zeka uygulama alanlari sagliktan, iletisime; bankacilik,
hukuk ve finanstan, eglence sektérine; tarimdan ulasima bir¢ok alanda
uygulanmaktadir. Uygulama alanlarindaki cesitlilik tlkelerin farkindaligiyla her
gecen gin artmaktadir. Yapay zeka uygulama alanlarinda en 6nemli sektSrlerin
ulasim (yapay zeka ile ilgili tim patentlerin %15'), telekomiinikasyon (%15),
yasam ve tp bilimleri (%12) oldugu gérilmektedir. Devletlerin ulasim, tarim ve
bilgi islem sektorlerindeki yillik biiyiime oranlarinin 2013-2016 yillart arasinda en
az %30 oraninda oldugu bilinmektedir (WIPO, 2019).

Entegre Sistemler

Mevcut sokak kameralarindan ve ara¢ sensorlerinden Uretilen biytk veri
trafigi, henliz kullamlmamis olan ancak trafik sistemlerini ve altyapisini
iyilestirmek icin biyik bir firsat olacak, potansiyel altin madeni olarak
gorilmektedir (Chang et al., 2019). Finlandiya, Singapur ve Cin'de siklikla gbze
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carpan otonom otobiis denemeleri, toplu yolcu tasimacihigl acisindan tim
dinyada giindeme gelmektedir. Amerikan sirketi Local Motors'un kendi kendine
calisan, 'bilissel' bir elektrikli servis aract olan Olli, otomotiv endustrisi icin
IBM’in Watson Nesnelerin Interneti (IoT) tarafindan desteklenmektedir. Olli,
yolcularin istenen yerlere tasinmast gibi islevleri yerine getirebilir, yerel yerler
hakkinda 6nerilerde bulunabilir ve kendi kendine siiriis hizmetinin nasil calistigt
ile ilgili sorulart yanitlayabilir.

Otonom Nesneler

Otonom nesneler yakin gelecegimizin en énemli yap: taglarindan biri olacak
ve bu yeni teknolojinin giindelik hayata yansimasinin en 6nemli ve insanlari
ilgilendiren sonucu otonom araglar olacaktir. Bu teknoloji trafik kazalarina bagh
yasanan 6lim ve yaralanmalari minimuma indirecegi ve insanlarin trafikteyken
bile sosyal ve is alanindan kopmamasint saglayacak olmasindan 6tiirt ¢ok ilgi
gorecektir. Ayrica trafikte kurallara uymayan stricller yiiziinden trafigin
aksamast durumunu da minimuma indirecektir. Ozellikle giiniimiizde otonom
araclar gittikce ilgi gérmesi ve bu araglann artmast ile birlikte tlkeler hukuki
diizenleme sorunu ile karsi karstya kalmaktadirlar. Gintimiizde mevcut kanunlar
ve diizenlemeler tam otonom nesnelerin neden olabilecegi sorunlart ¢6zmeye
yetmemektedir. Cinkd bu kanunlar ve diizenlemeler hukuki bir statiiye sahip ve
hukuki ve cezai sorumlulugu olan insan i¢in diizenlemistir. Otonom araglara
insana benzer bir statli verilebilmesi icin ilk 6nce kisilik haklart, yasal sorumluluk
ve cezal sorumluluk, siber giivenlik ve kisisel verilerin korunmast alanlarinda
yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

Tip

Yapay zekanin en biyik etkilerinin gérildiigi bir baska bir alan da dijital
tiptir. Ornegin, derin 6grenmedeki son gelismeler kullanilarak, akilli bir telefon
uygulamasinin, bir cep telefonu kamerasindan alinan bir gérintiiyi kullanarak,
cilt kanserini erken bir asamada tespit edebildigi bilinmektedir. Tip ve Saglk
Hizmetlerindeki yapay zeka sistemlerindeki son gelismeler, 6zellikle onkoloji gibi
alanlarda, olaganistii firsatlar sunmaktadir. Tip ve saglikta yapay zeka, tbbi
gorintllerin analizini desteklemek icin bilgisayar programlarindan, hemen
hemen her klinik ve Orgiitsel alana entegrasyonuna kadar gelismistir. Radyoloji,
artirllmis gerceklik cithazlart ve cerrahi robotlar kullaniarak farkli cerrahi dallar
ile bitlikte bu déntsiimiin 6n saflarinda yer almaktadir (Gémez-Gonzalez et al.,
2020).

Hukuk

Yapay zeka, yakin gelecekte hukuk alaninda 6nemli yenilikler getirebilir. Bu
durum savci, hakim ve avukatlarin tGzerinden biytk bir is yikiini alip onlarin
daha nitelikli islere zaman ayirmalarina katkida bulunabilir. Yapay zekanin bazi
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davalar hakkinda karar vermesi dahi miimkiindiir. Fakat 6ncelikle yapay zekanin
yasal statlisiinin ve sorumluluklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Hukuk davalarinda, arastirma, s6zlesme hazirlanmasi, belgelerin incelenmesi
ve durum tespiti gibi islerde yapay zekanin popiilerligi giderek artmaktadr.
Yapay zeka teknolojisi, belge analizinin etkinligini gelistirir ve algoritmalar,
gerektiginde belgeler tizerinde degisiklik yapilabilecek yerleri belirlemek, belgeleri
belirli durumlar icin yararh olacak sekilde gelistirmek ve siralayarak dogru
sonuglart elde etmeye yardimet olacak sekilde tasarlanabilir. Bu sekilde zaman,
kaynak ve enerji israfi olmadan ¢ok daha hizli ve dogru belgelere ulasilabilir.
Ayrica, dosyalar tizerinde geleneksel durum tespiti stireci avukatlar icin zaman
alic1 ve pahalt oldugundan, yapay zeka sistemleri uzmanlarin durum tespitinde
daha fazla tiretken ve daha basarili olmasina yardimer olmak icin kullanilabilir
(Marr, 2018). Ornegin bir ¢alismada, her avukat bes s6zlesmeyi 92 dakika kontrol
etmeyi bitirdigi ve 6nerilerinde %85 dogruluk oranina ulastiklar: tespit edilmistir.
LawGeex yapay zeka yazilmi ise, 23 saniyede bes sézlesmeyi analiz etmeyi
bitirmekte ve 6nerilerinde %94 dogruluk oranina sahip oldugu anlagilmaktadir
(Dysart, 2019).

Bosanmalarin  dostane bir sekilde meydana gelebilecegini iddia eden
Wevorce, ¢iftlere maliyetlerinin  bir kismu  karsiliginda  kendi kendine
yonlendirilen ¢evrimici bosanma robotu sunmustur. Ciftler istedikleri olast
sonuglari agiklayabilir ve yapay zeka sistemi onlara bes modl ve belitli kosullar
icin almnmast gereken tiim 6nemli kararlart gOsterebilir. Ayrica yapay zeka, “bir
dava acarsam, ne olasilikla kazanabiliim?” veya “anlasmali miyim?” gibi
sorularin  olast sonuglarni tahmin etmek amacyla verileri analiz etme
kapasitesine sahiptir (Marr, 2018). Buna ek olarak, yapay zeka ile insanlarin belirli
konularda bir dava agmasina yardimet olabilecek bazt robotlar vardir. Ornegin,
Birlesik Krallik'ta, yapay zeka destekli hukuk danismanhi sunan tcretsiz bir
chatbot olan DoNotPay, 1.000'den fazla hukuk hizmet icermektedir (Mannes,
2017). DoNotPay 250.000 vakada kullanilmis ve 160.000 vaka ile basarili bir
sekilde baga ¢ikmis ve %064'lik basart oranini yakalamistir (Gibbs, 2016).

Veri Zenginligi

Bilgi ve teknoloji toplumunun geregi yeterli ve giiglii bir veri kaynagina sahip
olmaktan gegmektedir. Ge¢miste nasil petrol tilkeler arasinda derin bir rekabete
ve giic dengelerinin degismesine sebep olduysa, glintimtizde bu yeni giiciin adt
‘veri’dir. Devletler, biinyelerindeki farkli kurum ve birimler araciligiyla biytk
verilerin birlestirilmesini kolaylagtirabilir ve yapay zeka girisimlerinin kullanimina
sunabilir, boylece ulusal verilerden daha fazla deger elde edilebilir (Sahbaz, 2019).
Verinin yapay zekada kullanilmasinda; makine 6grenimi ve derin 6grenme ¢ok
miktarda egitim verisi gerektirir. Bazilarn tekrarlanan similasyonlarla (oyun
oynama gibi), bazilant kamusal alanda haritalama ve hava durumu verileri gibi
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tretilirken, diger veriler gesitli goriintiler ve video veya miisteri davranisi gibi
kaynaklardan toplanir. Kamu kaynaklart ve 6zel sektér veri toplayicilart burada
¢ok 6nemli bir rol oynayabilir (Bughin vd., 2016).

Genel anlamda, ginimizin yapay zeka destekli ¢6zlimleri, yapacaklari
islemlerin temelini olusturmak icin mevcut veri depolarina veya insan
kaynaklarindan gelen aktif girdilere dayanmaktadir. Bununla birlikte, en yeni nesil
chatbotlar ve ilgili sistemler, etkilesime girdikleri insanlardan bilgi toplama
konusunda ¢ok daha usta olmaya baslamis ve herhangi bir insan miidahalesi
olmadan gerekli verileri proaktif olarak talep edebilmektedirler. Ayni siireg, nasil
yanit verilecegini ve ne zaman daha fazla soru sorulacagi belirlemek icin
duyarlilik ve baglam gibi faktérlere uyum saglayabilen ve bunlara tepki verebilen
yapay zeka odakli cevrimici anketlerde de bulunabilir. Verileri topladiktan sonra,
baska bir yapay sistem, mevcut bilgileri zincirde daha fazla kullanilabilmesi icin
siniflandirabilir (mevcut olabilecek diger yapilandinlmamis veri kaynaklari)
(Smith, 2019).

Fakat verilerinizin kaynagt ne olursa olsun, cesitli nedenlerle verilerin
toplanmasinda, analiz edilmesinde ve bunlardan bilgi edinilmesinde cesitli
zorluklar ile karsilagilabilir (Melendez, 2018);

Hangi verilere ihtiyaciniz oldugunu bulmak cok o6nemlidir. Ik olarak
toplamaniz gereken ver tirint belirlemeniz gerekir.

Algoritmalart  olusturmak icin 6zel uzmanlk isidir. Verilere sahip
oldugunuzda, veri modeli icin en iyi 6zellikleri belirlemeniz ve i sorunuzu etkili
bir sekilde cevaplayan bir algoritma olusturmaniz gerekir.

Veri egitimi sonu gelmeyen bir stirectir. Bir algoritmayi iyilestirmek, daha iyi
ongoriler elde etmek ve sonuclart daha dogru bir sekilde tahmin etmek icin
stirekli olarak yeni ve glincellenmis bilgiler eklemeniz gerekir.

Hem dahili verilerinizde hem de harici kaynaklarda sikismus bircok bilgi
olabilir. Bu bilginin kilidini agmak icin ihtiyaciniz olan veri tirlinin, nerede
arayacagini, nasil edinebilecegini ve is sorularint analiz etmek icin dogru veri
modellerinin nasil olusturacagl distinilmelidir. Zira algoritmalan egitmek ve
gelistirmek i¢in verileri stirekli olarak glincellemeniz gerekmektedir (Melendez,
2018).

Yapay Zekinin Ekonomiyi Déniistiiriicii Etkisi

Yapay zekanin ekonomideki etkisi giderek daha da artmaktadir ve bu etkinin
her gecen giin ekonomiyi donistiirmektedir. Yapay zeka teknolojilerinin, 2030
yilna kadar global ekonomiye 15,7 trilyon dolar katkida bulunarak, ilke
ckonomilerini yiizde 26 oraninda biyltmesi beklenmektedir (Manyika et al.,
2018: 2). Ozellikle makine grenimi teknolojisinin ekonomide biiyiik bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Yapay zeka tekniklerinin hizli gelisimi ve istihdami,
finansal hizmetler endustrisini reel ekonomideki bircok sektorle birlikte
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déntstiirme potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel gerceklestigi 6lctide, yapay zeka
finansal davranis ve ihtiyatlt denetgiler tizerinde 6nemli etkilere sahip olacaktr.
Ayrica, yapay zeka denetim otoritelerinin potansiyel ihlalleri belirlemelerine ve
diizenleyicilerin diizenlemedeki degisikliklerin etkisini daha iyi tahmin etmelerine
yardimct olma potansiyeline sahiptir (Wall, 2018: 62).

2019 yilinda Cin’de yapilan bir arastirmada 2018 yili sonunda diinya genelinde
15.916 yapay zeka girisimine toplamda 78 milyar dolar civarinda yatirim yapildig
tespit edilmistir (Yang, 2019). (Sekil 2).

Sekil 2. Yapay Zeka Yatirimlariyla 1k 10°da Yer Alan Ulkeler

& Ak &
Country s 2 A st
United States United Kingdom China Canada German: y
GNI Per Capita (USD) 62,850 41,330 9,470 44,860 47,450
Number of Al Funding ) .
131 111 5 as
Event
Amount of Al Funding
2 2
(USD, Mn) 8,328.77 555.30 3,987.97 311.91 212.29
France India Switzerland Spain Sweden
GNI Per Capita (USD) 41,070 2,020 83,580 29,450 55.070
Number of Al Funding .
18
Event
Amount of Al Funding
(USD, Mn) 585.25 57.17 107.93 56.78 21.99
*The funding event mentioned here happened in 2019, as of July 31.
Source: World Bank, Crunchbase EqualOcean.com

Cin, 2020 yilina kadar 1 trilyon RMB (150 milyar dolar) yerli yapay zeka pazar
yaratmay1, 2025’ kadar 5 trilyon RMB ve 2030'a kadar 10 trilyon RMB ile diinya
lideri bir yapay zeka merkezi olmayt hedefledigini belirtmistir (Webster vd., 2017:
6-7). Hikiimetin yanit sira 6zel sektériin de yapay zeka alaninda aktf rol aldig
gorlilmektedir. Cin’in internet devlerinden ¢l (Alibaba, Baidu ve Tencent) ve
bir ses tanima uzmant olan iFlytek, otonom araglar, akilli sehirler ve tibbi
gorintileme gibi alanlarda yapay zeka gelistirmek icin bir “milli takim”
olusturmuslardir.

ABD yapay zekaya 6zellikle ubbi teshis ve hassas tarim, 6zerk ulasim ve
ulusal savunma gibi belirli sektorlerde 6ncelik vermektedir. Dolayisiyla, federal
biitcede, bu sektorlerle ilgili kurumlar icin ¢ok 6nemli bir yer ayirmaktadir. Enerji
Bakanligi (DOE), Ulusal Saghk Enstitileri (NIH), Ulusal Standartlar ve
Teknoloji Enstitiisti (NIST) ve Ulusal Bilim Vakfi (NSF) i¢in yaklastk 850 milyon
Dolar biitge ayirmaktadir (ABD FY Biitgesti, 2020). Gligli bir girisimci is ortami
ve gelismis altyaptya sahip olmasi, ABD'yi yapay zekidnin ekonomik
potansiyelinden  yararlanacak sekilde konumlandirmaktadir.  Accenture
arastirmast, ABD'nin gayri safi katma deger oraninin (GSKD) biiyiimesinde
2035'te %2,6'dan %4,6'ya 6nemli bir artis 6ngérmektedir. Bu artis, 1980'erin
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ekonomik zirvesinden bu yana gériilmeyen bir seviyedir. Ote yandan bu artis
2035'te 8,3 trilyon dolarlik ek bir GSKD’ye denk gelmektedir ve bu, bugiinki
Japonya, Almanya ve Isveg'in birlesik GSKD’sine karsilik gelmektedir (Purdy &
Daugherty, 2016: 19).

Avrupa Birigi ise, 2020 yilina kadar yapay zeka arastirmasina yatirim
yapmak icin 24 milyar dolar yatirim yapilacagini ilan etmistir. Bazi Avrupa
tlkeleri de ulusal girisimleri tesvik etmektedir. Fransiz hiikiimeti arastirma ve
girisimlere fon saglamak i¢in 1,85 milyar dolar yatirim yapacagint agtklamistir
(Manyika et al., 2018: 7).

ZAYIF YONLER

Yapay zeka stirekli bir gelisim icerisinde olan ve yeniliklerin her gecen giin
artarak gerceklestigi gbzlemlenen bir alandir. Bu sebeple, sonu belli olmayan ve
gelisim stirecinde olan her alan gibi bu alanda da gelistirilmesi ve zayif yonlerinin
daha c¢ok gliclendirilmesi gerektigi distiniilmektedir. Bircok giiclii yaninin yani
sira, zayif ve iyilestirilmesi gereken durumlar séz konusudur. Bu zayifliklarin
cogunlukla yasanan somut olaylar sonrasinda belirginlestigi aciktir. Ornegin
bircok ilkenin bu alanda gelismeyi hedef olarak belirlemesi tzerine,
hikiimetlerin bu alanla ilgili kamu politikalart ve yasal diizenlemelere hentiz
gerektigi kadar odaklanamadigt gériilmektedir. Bunlara ek olarak yapay zeka
destekli makinelerin ve uygulamalarin kullaniminin artmasiyla degisen isgliciiniin
toplumda ve ekonomide sebep oldugu sorunlarin ve eksikliklerin belirlenmesi ve
bu yonlere daha fazla dikkat edilmesi gerektigi ortaya ¢tkmaktadir. Calismanin bu
kisminda ikincil verilerden elde edilen bilgiler neticesinde, Sekil 3’te
semalandirilan, yapay zekanin zayif yonleri bes bashk altinda agiklanacaktir.

Sekil 3. Zayif Yonleriyle Yapay Zeka

Yapay Zeka Ile
Ilgili Kamu
Politikasi ve

Yasal

Diuizenlemelerin

Degisen
iggiictiniin
topluma ve
ekonomiye

Yetenek
Havuzu

Ulusal/Uluslara
rast Yapay Zeka
Merkezleri
Eksikligi

Erigilebilirligi

Yapay Zeka ile Ilgili Kamu Politikasi ve Yasal Diizenlemelerin

Eksikligi

Kamu yonetiminin ilgili birimlerinde ve kamu politikalarinin belirlenmesi
stiresinde; karar alma siireci ve hizmet sunumunda, yapay zeka destekli uzman
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sistemler kullanilmaktadir (Onder & Saygili, 2018). Buna ragmen, bu sistemlerin
kamu kurum ve kuruluglarinda yaygin olarak kullanddigini séylemek mimkin
olmamaktadir. Basta Amerika ve Cin olmak tizere bir¢ok tilke ulusal yapay zeka
stratejilerini belirlemis ya da belitlemektedirler. Fakat yapay zeka ile ilgili kamu
politikalar1 ve yasal diizenlemelerin eksikligi dikkat cekmektedir. Politika
yapicilarin yant sira 6zel sektore de meydan okumaya devam eden ¢ endise
vardir: gizlilik, siber glivenlik ve sorumluluk (Bughin vd., 2016). Siber giivenlik
Onlemleri risklerin yonetilmesi, givenlik agiklarnin dizeltilmesi ve sistem
esnekliginin artirilmast ile iliskilidir. Siber glivenlik, bir kurulusun veya kurumun
tehdit analizi tizerine kuruludur. Bir kurulusun siber giivenlik stratejisinin ve
uygulama programinin yapist ve unsurlart, tahmini tehditlere ve risk analizlerine
dayanir (Vihikainu & Lehto,2019: 433). Yapay zeka sistemi kurmak ve
stirdirmek icin sirketler bellek, veri ve bilgi islem giicti de dahil olmak tizere ¢ok
buylik miktarda kaynaga ihtiyac duymaktadirlar. Ayrica, yapay zeka sistemleri veri
setlerini 6grenerek egitildiginden, siber giivenlik firmalannin bircok farkh koti
amaclt yazilim kodu, k6t amagl olmayan kod ve anormallik veri setlerine sahip
olmalari gerekir. TUim bu dogru veri setlerini elde etmek, bazi sirketlerin
karsilayamayacagt cok uzun zaman ve kaynaklar gerektirebilir. Ayrica bilgisayar
korsanlarinin, kéti amacght yazidimlarint test etmek ve potansiyel olarak yapay
zekadan korunakli hale getirmek icin yapay zekayr kendi sistemlerini
giglendirmek ve gelistirmek icin de kullanabilir ve yasal olmayan faaliyet
alanlarini genisletebilitler (Laurence,2019).

Gunumiizde herhangi bir elektronik servis saglayicisiun  kullanicilarla
etkilesimlerinden veya islemlerinden kaynaklanan verileri toplamast ve daha
sonra bu verileri degetlendirmesi normal kabul edilmektedir. Ornegin,
Facebook, Google ve Twitter gibi sirketlerin sundugu hizmetleri saglamak icin
kaynaklar bulmast gerekmektedir. Is modelleri temel olarak dogrudan
reklamciligin  yani sira  kisisel ve islemsel verilerin pazarlama amactyla
toplanmasint ve kullanilmasini igerir. Bu veriler, makine 6grenimi ve yapay zeka
ile birlestiginde, bu sirketlere bireylerin profillerini ¢ikarmak icin benzeri
gbrilmemis bir kapasite sunmaktadir. Buradan cikan sonug, kisisel gizliligin
tamamen kaybolmus olmasidir. Avrupa Birligi, bireylerin kisisel verilerini daha
iyi kontrol etmelerini saglamak icin tasarlanmis Genel Veri Koruma Yénetmeligi
ile cesur bir adim atmistir.

Piyasa degerine sahip olduklan i¢in verilerin birer varlik oldugu bilinmeli ve
bu sekilde degerlendirilmelidir. Fakat fiziksel varliklarin aksine veriler farklidur.
Sinirsiz sayida kopyalart olabilir. Oniimiizdeki on yil sadece bu verilere kimin
sahip oldugu ve onlar tizerinde birey olarak hangi haklara sahip oldugumuzla
ilgili degil, ayni zamanda verilerle temel iliskimizin baglantii oldugu bircok
sorunla karsilasacagimiz 6ngorilmektedir (Agarwal, 2018: 920-921).
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Yapay zeka ile glindemi mesgul eden sorunlardan bir digeri de robotlarin
hukuki kisiligidir. Hukuk literatiiriinde stk¢a tartisilan bu konu robotik sistemler
sonucu olugacak kaza ve benzeri durumlarda kimin sorumlu olacagt ekseninde
sekillenmektedir.

Sonug olarak hiikiimetler, vatandaglarint bu alanda egitmek icin buyiik
yatirimlar yapmalt ve yapay zeka destekli sistemleri giivenli bir sekilde
benimsemek i¢in kamu-6zel sektdr ortakliklarini artirmalilardir. Yapay zeka ile
ilgili yapilmast gerekenlere iliskin politikalarin belirlenmesinde kamu idarecileri
proaktif bir rol oynamalilardir. Elon Musk, Mark Zuckerberg, Sundar Pichai ve
benzeri teknoloji endiistrisinin dev isimlerinin CEO’larinin da belirttigi gibi,
hiikiimetler yapay zeka politikalarint belirlemede daha aktif yer almahdr.

Degisen Iggiiciiniin Topluma ve Ekonomiye Etkileri

Bugiin ABD ve Cin 6nemli miktarda yapay zeka aragtirma ve egitim
programlariyla  diger {Ulkeleri geride birakmaktadirlar. Dunyanin en  iyi
tniversiteleri bu tlkelerde yer almaktadir. Hikiimetler bu ilkelerde egitim ve
arastirmaya  finansman saglayarak, yeniligi takip eden diizenlemeler
olusturmaktadirlar. Bununla bitlikte ABD ve Cin olduk¢a iyi isleyen is
ckosistemleri ile degisen isgiiciinii yonlendirebilmektedirler. Yapay zeka alaninda
gelismeyi hedefleyen diger tlkeler, egitim sartlarinin iyi oldugu tlkeler de dahil
bu iki tlkenin is, mihendislik ve yatirim yetenckleriyle rekabet etmekte
zotrlanmaktaditlar (WIPO, 2019). Ancak sadece teknik veya ckonomik faktStleri
dikkate alarak yapilan planlamalar cogu zaman bagart getirmeyebilir (Onder &
Israel, 2019). Yapilacak stratejiler sosyal ve siyasal diger faktorleri de igermelidir.

En yeni makine 6grenimi ve yapay zeka dalgast, mavi yakali ve beyaz yakal
isleri etkilemesi bakimidan benzersiz sonugclar ortaya koyabilir. Sonug olarak,
cok sayida is Uizerinde 6nemli bir etkisi olmast muhtemeldir. Bazi tahminlere gbre
ABD'deki tiim islerin %47'sinin yerini yapay zeka alacaktir (Agarwal, 2018). Bu
cercevede 6rek vermek gerekirse makine 6grenimi ve yapay zeka devriminin en
tretken Urlinid otonom aragtir. Lojistik sektéri ABD ekonomisinin %7'sini
olusturmaktadir. Siriisiin ana bileseni oldugu isleri yapan dért milyon ila bes
milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir. Buna kamyon soforleri, otobiis soforleri
ve taksi soforleri de dahildirler. Otonom araclarin kullaniminin yayginlasmasiyla
birlikte ortada kalacak bu isgliciintin hangi alanlara yénlendirilecegi 6nemli bir
konudur. Fakat bircok is sinift kiiclilmeye baslarken, bircok yeni is sinifinin
ortaya cikacagini tahmin edilmektedir. Son 10 yilda, uygulama gelistiricileri,
sosyal medya ve dijital pazarlama, kullanici deneyimi tasarimcilari, ileri tretim
uzmanlari, genetik danismanlar ve drone operatdrleri de dahil olmak tizere yeni
meslekler ortaya ¢ikmustir. Diinya c¢apinda tahmini 8 milyon ila 10 milyon
uygulama gelistiricisi oldugu tahmin edilmektedir. ABD'de kayith drone sayis1 1
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milyonu asmaktadir ve 60.000'den fazla kisi drone pilot lisanst almistir (Agarwal,
2018: 919).

Veri Erisilebilirligi

Cogu durumda, toplumsal uygulamalara sahip olabilecek hassas veya paraya
cevrilebilecek veriler 6zel miulkiyete aittir ya da yalnizca ticari degeri olan ve satin
alinmasi gereken ticari baglamlarda kullanilabilir. Sosyal veya sivil toplum
kuruluglart bu verilere kolayca erisememektedir. Ayrica, biirokratik engellerden
dolay1, sorunlarin ¢6ztimiinde kilit etkisi olabilecek verilere ulagtlamamaktadir
(Chui vd., 2018). Gunimtuzde biyiik sirketler kurduklar sosyal aglar ile
kullanicilariyla etkilesimlerinden veya islemlerinden kaynaklanan verileri toplar
ve bunu ticari amaglarla kullanabilitler. Ornegin, Facebook, Google ve Twitter
gibi sirketler sundugu hizmetleri saglamak icin kaynak yaratmak zorundadirlar ve
kullanicilarin - verilerini  ticari amaglarla kullanabilifler. Glntmizin dijital
ekonomisinin neden oldugu veri patlamas, is diinyasinda ve sosyal hayatta biiytik
degisimlere sebep olmustur. Ozellikle sirketlerin veya is yetlerinin bagarist igin
verilerin bu denli 6nemli hale gelmesi, veriyi dijital ¢agin yeni para birimi haline
getirmistir. Veriler ayrica is modellerinden teknolojiye ve kullanict beklentilerine
kadar kurumsal hayati toptan degistirecek giice sahiptir. Uber ve Airbnb gibi yeni
sitketler bu baglamda ortaya ¢kmislardir. Dahast kurumlann daha 6nce
toplamayt disiinmedigi yeni veri tipleri ortaya c¢ikmustir. Ornegin 6nceden
yalnizca belli bagh islem verileri kaydedip depolarken simdilerde derin analizler
icin islemlere ait verilerin etrafini saran buylik miktarda ve daha ayrintili
(internette gorilen bir resme tiklama gibi) ve yardimcr veriler de depolanmaya
baslanmuistir.

“Yetenek Havuzu” Eksikligi

Ulusal yapay zeka stratejilerini yayinlayan ilkelere bakildiginda, yapay zeka
alaninda uzmanlasmus insanlardan olusan bir yetenek havuzu olusturduklan
dikkat cekmektedir. Cin, ulusal yapay zeka strateji belgesinde, ¢alismalar sonucu
elde edilen yapay zeka basarisinin ardindan, tst diizey yeteneklerin egitimini
hizlandirmayt hedeflemektedir (New Generation of Al, 2017: 13). Cin' in Ust
diizey yetenek takimi olusturma, yapay zeka egitim sistemini gelistirme, yetenek
havuzunu giiclendirme ve 6zellikle diinyanin en yetenekli ve en geng yetenekleri
ile yapay zeka yetenek birikimini diizenleme hedefi, Ttrkiye ve diger tlkeler icin
6nemli bir hazirlik plani olacaktir.

Ulusal/Uluslararas1  Yapay Zekd Merkezleri ve Aragtirma

Enstitiilerinin Eksikligi

AR-GE c¢alismalart ve bu calismalara yapilan yatirimlar yapay zeka
stratejilerinin en baginda sayilabilecek hedeflerdendir. Cin, Kanada, ABD gibi
tlkeler yapay zekda alaminda yetkin arastirmacdanni ulusal yapay zeka
merkezlerinde ve arastirma enstitiilerinde bir araya getirerek, ortak calisma
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alanlari olusturmaktadir. Ayrica Avrupa Ulkelerinin bu alanda ¢alisma yapan
arastirmacilara yonelik gesitli burs, sertifika ve egitim programlart bulundurdugu
bilinmektedir. Ingiltere, AISB (The Society for the Study of Artificial Intelligence
and Simulation of Behaviour) ve BCS SGAI (The Specialist Group on Artificial
Intelligence) gibi cesitli yapay zeka topluluklanina ev sahipligi yapmaktadir.
Ornegin; AISB, akademi ve sanayi arasinda bir aract olarak gérev yapmaktadir.

Bu topluluklar, yapay zeka ve ilgili alanlarda disiplinler arasi ¢alismalan,
topluluklar arasinda is bitligi ve iletisim yoluyla tegvik etmektir. Bitlesik Krallik'ta
bu alanda 6nde gelen enstitillerden bir digeri, ulusal veri bilimi enstitlisii olan
Alan Turing Enstitisi'diir. On bir Gniversite ve bir arastirma konseyi igeren
arastirma merkezi, veri bilimi arastirmalarini tim diinyaya sunmaktadir (Stix,
2018: 27). Ulkemizde bu enstitiilerin ulusal ve uluslararast olmak iizere sayilarinin
az olmasi arastirmacilarin daha iyi arastirmalar yapabilmeleri agisindan 6nemli bir
eksikliktir.

SONUC

Yapay zeka, ginimizde parlak gelecegi, yeni uygulama alanlar ve strekli
yenilenen teknolojik gelismeleriyle varligini tiim diinyaya hissettirmektedir.
Yapay zekanin deneyimlenen etkileri neticesinde tiim diinyada bir yapay zeka
farkindalig olusmaya baslamistir. Gelismis tilkeler bagta olmak tizere bir¢ok tilke
kendi ihtiyaclart ve ulusal 6ncelikleri dogrultusunda yapay zeka uygulamalarini
kullanmaya, miimkiin olan her tirlii alanda bu gelismelerden faydalanmaya
calismaktadir. Bircok hiitkiimet verimliligi ve karar almay: gelistirmek, vatandaslar
ve isletmelerle olumlu iliskileri gelistirmek, stirdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmaya yardimci olmak amaayla saglk, ulasim ve giivenlik gibi kritik
alanlardaki sorunlart ¢6zmek icin yapay zeka destekli projeler baslatmustir.
Ornegin, Kanada’nin "kutudaki bomba" girisimi, yiiksek riskli hava kargolarint
tanimlamak i¢in yapay zeka kullanmaktadir. Letonya’nin UNA adli sanal asistani,
7/24 aktf olarak musteriletin sorularini yanitlamaktadir (OECD, 2019: 8).

Yapay zeka pek cok gliclii yoniiyle insanlarin hayatini kolaylastirmakta, fakat
bazi yonleriyle gelistirilmeye ihtiya¢ duyulmakta olan bir alandir. Microsoft
baskan: Smith'in séyledigi gibi; yapay zeka, saglik, tarim, egitim ve ulasim gibi
alanlarda biiyiik ilerlemeler katederek toplumu degistiriyor ve insanlar pek cok
yenilikle giiclendiriyor. Bu teknoloji biiyiimeye devam ettikce, yapay zekay:
diinyanin her yerine etik, kapsamli ve seffaf bir sekilde dagitmak icin calisiimalidir
(EY & Microsoft, 2019). Bunun icin yapay zekanimn giiclii ve zayif yonleri daha
ayrintilt bicimde degerlendirilerek, sinirlar belirlenmeli ve zayif olan noktalarin
tzerine gidilerek bu alandan maksimum fayda saglanmalidir. Mevecut durum,
yapay zeka teknolojilerinin nihayetinde daha genis bir yelpazede daha ¢esitli
ortamlarda ve endiistrilerde kullanilabilme olasiligina isaret etmektedir. Kiiresel
ekonomide 800 meslekte 2.000'den fazla is faaliyetini analiz eden McKinsey
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Kuresel Enstitii raporuna gore, simdiden, buglinin is faaliyetlerinin yiizde 50'
sinin mevcut teknolojiler kullamlarak otomatiklestirilebilecegi teknik olarak
mimkin gérinmektedir (Barton, vd., 2017: 3).

Calismada incelenen giicli ve zayif yonleriyle yapay zeka, ikincil arastirmalar
neticesinde elde edilen verilerin sadelestirilerek genel baghklar haline getirilerek
incelenmistir. Yapay zekanin sayilabilecek ¢ok daha fazla giicli ve zayif yonu
bulunmaktadir. Yapay zeka stirekli bir degisim ve gelisim icerisinde bulunan bir
alan olmast sebebiyle bu giicli ve zayif yonler farklilagabilecektir. Bu sebeple
calisma yapilacak Oneriler ve alanda gerceklesen yeni durumlar neticesinde
giincellenebilecektir.
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YAPAY ZEKA: FIRSAT VE TEHDITLER

M. METIN UZUN!

Giris

Yapay zekanin, tarim veya sanayi devrimi ile karsidastirilabilecek diizeyde
biytk bir devrim yaratacagi literatiirde stkea tartisiimaktadir. Yapay zekanin
mevcut gelisimi, optimum faktorler sunarak degisen teknolojik kosullarla stirekli
desteklenmektedir. Hizli degisim orani halihazirda sosyal etkilesimleri, insan-
devlet iligkilerini ve is sistemlerini kapsayarak toplumun biiyiik bélimlerini
etkilemektedir. Bu etkilesimin sonucu olarak daha da karmasiklasan kamu
hizmetlerinin sunumunda yapay zeka gesitli firsat pencereleri sunmaktadir. Veri
miktarlarindaki artis, yapay zekanin kamu sektériinde kullanimini bir se¢im degil,
bir gereklilik haline déniistirmektedir.

Kamu yOnetiminin temel amact yasalarn ve politikalar1 hazirlamak ve
gelistirmek, vatandaslara ve sakinlere kamu mallart ve hizmetleri sunmak ve
memurlarin  gorevlerini yerine getirmeleri icin gerekli araclari, kaynaklar
saglamaktir. Bu amac¢ dogrultusunda, hitkiimetlerin yapay zeka konusunda bazi
rolleri bulunmaktadir. Bu roller genis olmakla birlikte, cesitli firsatlarin olusmast
noktasinda biiyiik etkileri bulunmaktadir. Ote yandan yapay zekanin olusturacag
tehditleri minimize etmek ve “gelecegin teknolojisini” kontrol altnda tutabilmek
kamu otoritelerinin ¢abast ile mimkiin olacaktir.

FIRSATLAR

Kamu Politikas1 Aract Olarak Yapay Zeka

Kamu politikast dongiisii, birbirini etkileyen asamalardan olusan dinamik bir
sirectir. Yapay zeka, “kamm politikas: dongisii” cercevesinde Onemli firsatlar
sunmaktadir. Yapay zekanin, kamu politikast déngtisiinde kullanilmasi birbiriyle
iliskili asamalarint icermektedir: “Giindem belifleme, politika olusturma ve karar
verme, polititka uygulama ve politika degerlendirme”. E-devlet reformlarinin bir
ciktist olarak bilgi ve iletisim teknolojililerinin (BIT) kamu sektoriinde daha aktif
kullanimiyla bitlikte politika olusturma stireci giderek daha dijital bir perspektifte
gelismektedir. Yeni teknolojik firsatlar karar alicilarin politika yapma ve karar alama
stireclerini etkilerken, devlet ve halk arasindaki asimetrik bilg] iliskisini azaltmaktadir
(Janssen et al, 2020; Janssen & Helbig, 2018). Ote yandan bilgi ve iletisim
teknolojileri ile destekli kamu politikast yapimi ‘Kamu Politikast Yapimu 2.0’.
(Misuraca et al., 2014; Yildiz,2020) olarak adlandirilan yeni teknolojiler ve is yapma

1 Aras. Gor., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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bicimleri ne entegre veri temelli ve kanita dayali politika yapimi siirecleri icin

inovasyona dayalt bir yaklasim sunmaktadur.

Bir¢ok kamu politikas: uzmant ve karar alict tarafindan da ‘gelecegin teknolojist’
olarak nitelendirilen yapay zeka teknolojilerinin kamu politikas: analizinde nasil ele
alinacagl veya kamu politikast déngiisiiniin neresinde yer alacagi bir baska tartisma
konusudur. Yapay zekanin kamu politikas: déngiisiinde aktif olarak kullanilmasi,
kamu karar alma siireclerinin karmagikhigini ve bu siireclerde yer alan aktorleri
anlamak icin ¢ok yonlii bir firsat sunabilir. Ote yandan yapay zeka, kamu politikast
dongiistinde veriye dayalt ampirik etki ortaya koyabilir. Bu ¢ercevede yapay zekanin
kamu politikasinda ortaya koyacagy firsatlar cesitli boyutlart ile analiz edilebilir (Valle-
Cruz, 2019; Onder ve Saygli, 2018);

* Yapay zeka, giindem belirfleme noktasinda yeni sosyal medya teknolojileri ve
biiyiik verileri kullanarak, sosyal sorunlari ¢ergeveleyen ve onlart politika yapicilarin
dikkatine uygun hale getiren giindem belifleme firsatt sunabilir.

* Devletler yapay zeka aracih@iyla dijital medyada ortaya ¢itkan sorunlara aninda
reaksiyon gosterebilir.

* Yapay zeka, vatandaslarin tercihlerini daha dogru bir sekilde tanimlamak ve stirece
katilim kapsamuni iyilestirmek icin firsat sunabilir.

* Yapay zeka, kamu politikast aract olarak dogruluk, verimlilik ve hiz gibi faktérer
icin iyilestirici bir firsat sunabilir. Ote yandan yapay zeka, hiikiimetlere vatandaslar
ile daha kapsayici diyalog kurma sanst vererek kamu politikalarinin mesruiyetini
artirabilir.

Ikinci olarak, “politika olusturma” asamasinda yapay zekanmn gozle goriiliir bir
etkiye sahip olacagl varsaylmaktadir (Calo, 2017). Bu siirecte yapay zeka,
hitkiimetlerin alacagy kararlardan veya politika segeneklerinden daha fazla sorumlu
olmasin gerektirdigi icin “hesap verebilirligin” giiclendirilmesine katkida bulunabilir.
Ayrica yapay zeka, politika degerlendirme asamasinda stirekli bir geri bildirim sistemi
ortaya koyarak, polittkanin baslangicindan itibaren gercek zamanli olarak
yapianlar degerlendirme firsatt sunacakr.

(Valle-Cruz vd, 2020) "Dinamik Kamu Politikast Déngusi" (DPPC) adi
verilen yeni bir yaklasim 6nermistir. Bu yaklasim, Al tabanli politika olusturma
strecinin farkll asamalarinda devam eden degisiklikleri ifade etmektedir.
Dinamik kamu politikas: dongiisii, politika yapim siirecinin her noktasinda “geri
bildirim saglama” ve politikka dongiistinin her admmimn “kiimulatif analizini”
yansitma firsatini sunmaktadir. Bu sayede yapay zekanin kamu politikasina dahil
edilmesiyle ile politika ¢tktilarinin  degerlendirilmesi icin uygulama asamasina
kadar beklemeye gerek kalmayacaktur(Maciejewski, 2017; Sousa et al., 2019;
Valle-Cruz et al., 2020).
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Veri Isleme Araci olarak Yapay Zeka

Insanlar giinde 2,5 milyon bayttan fazla veri tiretmektedir. (Margetts &
Dorobantu, 2019) Devletler, vatandaslar tarafindan tretilen verinin islenmesinde
(data mining) ve verl analizinde (data analytics) yeni yaklasimlar gelistirmek
zorundadir. Oyle ki veriye dayali politika yapimi karar alma siireclerinde vatandas
katilimina katki saglarken kamusal degerleri de arturmaktadir (Jimenez-Gomez vd.,
2020). Yapay zekanin kamu sektoriinde ortaya koydugu yeni firsatlar temelindeki
motivasyon yapay zekinin veri odakli dogasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan
yapay zeka sistemleri veri analizini kolaylastirarak ‘veri odakl’ kararlar alinmasim
destekler.

Yapay zekd, kamunun elindeki verlerin  islenmesinde, verilerin
anlamlandirilmasinda ve bunun sonucunda veriye dayali politika olusturulmasinda
onemli bir firsat sunmaktadir. Ginimiiz devletleri e-devlet sistemleri sayesinde
vatandaglart hakkinda buyik verilere sahiptir. Bu verilerin saglikli bir sekilde
islenmest ve korunmast da ancak verimli bir yapay zeka teknolojisi ile miimkiin
olacaktir. Ote yandan son yillarda kamu politikast literatiiriinde stkca giindeme gelen
kanita dayali politika yapimt (evidience-based policy making) ve veri tabanlt politika
yapimut (data-driven policy making) yapay zekanin politika yapim siirecine dahil
olmast ile daha popiiler hale gelecektir.

Verilerin analiz edilip, faydah gkanimlar elde edilmesi hem kurumlarin hem de
sitketlerin baslica hedefidir. Veri analizi hayatin her alaninda oldugu gibi devletlerin
belirleyecekleri kamu politikalart ve uygulamalart icin de oldukca 6nemlidir. Kamu
politikalarinda verinin nemini agiklayabilmek acisindan su 6rnek oldukea énemlidir;
Pew Arasturma Merkezinin, Turkiye’deki Suriye ve Irak vatandaglarnin Google
aramalarint analiz ettigi arastrmada, 2015 ve 2016 yillarinda Turkiye’den yapilan
Arapca “Yunanistan (Gkisili)” aramalart ile gdemenlerin deniz yoluyla Tiirkiye’den
Yunanistan’a ge¢mesi ve Yunanistan’a yapilan siginma talepleri arasinda korelasyon
gozlenmistir (Altun & Oztas, 2017:3035). Bu cercevede Turkiye, jeopolitik
konumunu geregi belirleyecegi politikalarda veri analizinin giictinden yararlanmahdir.

Yonetigim aract olarak Yapay Zeka

Yapay zeka, vatandaslann goriislerinin kamu tarafindan dikkate alinmasinda ve
vatandaglar arast is birliginin ve koordinasyonun olusturulmasinda 6nemli bir
yonetisim aract olabilir (Campion, Esteve, & Averill, 2018). Yapay zeka teknolojisi
kamu sektériiniin dogruluk, verimlilik ve etkinlik anlaminda gelismesi icin 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Ayrica yapay zeka, hesap verilebilitlik ve giiven anlaminda
kamuoyunun beklentilerini karsilayacak hizmet sunumu gerceklestirebilir. Yapay
zeka calismalarn tiniversite, sivil toplum ve kamu is birliginin arttirilmasi noktasinda
bir firsat sunmaktadir. Ek olarak veri ile beslenen yapay zeka algoritmalan farklt
kesimlerden olusan insan gruplarninin distincelerinin tespit edilip kamu politikas:
stirecine dahil edilmesinde etkili rol oynayacaktir. Ote yandan yapay zeka etkisi ile
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‘actk yonetim’ (open government) politikalarinmn artmast seffafhigy destekleyici etkiye
sahip olabilir (Valle-Cruz, 2019: 8).

Dijital ¢agda, algoritmalar her zamankinden daha yaygin olarak kullanilmaktadur.
Algoritmalar ve verileri analiz etmenin yeni yollart hiikiimetlere dijital hizmetler ve
ongoriler icin firsatlar sunmaktadir. Open data (agtk veri), algoritmalarla birlikte
gelen bazi risklerin giderilmesine yardimet olabilir. Bu yapt algoritmalart daha etkili
ve etik hale getirebilir. Bu durum, topluluklar ve yeni teknolojilerden etkilenen
insanlar i¢in daha iyi sonuglar anlamina gelir. Ozellikle kamu sektoriinde, algoritma
olusturmak ve kullanmak kritik bir 6neme sahiptir. Clinki acik veri, dijital hitkiimet
icin 6nemli bir kolaylastincidir ve “seffaflii, hesap verebilirligi ve ¢ok boyutlu
katilmeihgr” destekler. Bu tiir bir girisim dijital hitkiimetin etkili ve siirdiirtilebilir
olmast icin 6nemlidir.

Ekonomik Kalkinma araci olarak Yapay Zeka

Yapay zeka destekli uygulamalarinin kullanimina yonelik artan ilgi, iniversitelerde
yapay zeka ile ilgili akademik programlarin artmasi ve kiiresel is bitligi motivasyonu
yapay zekayr ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir firsat haline getirmistir. Cin ve
ABD’nin yapay zeka politikalarina yonelik cikardigr strateji belgelerinde yapay
zekanin  gelecekte Onemli  bir ihracat kalemi olarak deger yaratacag
vurgulanmaktadir. Ayrica yapay zekanin hizh ve verimli karar aliminda 6nemli bir
aktor haline geldigi goriilmektedir. Giintimiizde 6zel sektor karar alma siirecinde,
Ozellikle alim- satim islemleri ve ise alma agamalaninda aktif olarak yapay zeka
araglarindan yararlamlmaktadir. Hentiz emekleme agamasinda olan yapay zekanin
ortaya koydugu yontem ve metotlar bircok sirket tarafindan benimsenmeye
baslanmustr (Eggers, 2019). Gelecek yirmi yilda yapay zekanin finans sekt6riiniin
temel dinamiklerinden biri olacag diistintilmektedir. Asagidaki gérselde yapay zeka
calismalarinin sektorel etki analizi gosterilmektedir.

Sekil 1. Yapay Zekanin Sektorel Etki Analizi

Etki

Kullanim

Zaman (Y1

Kaynak: Tiirkiye Yapay Zeka Insiyatifi (https://turkive.ai/)
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Sektorel etki analizinde gbrildigi tizere, yapay zeka entegrasyonu sonrasinda
telekomiinikasyon ve finans sektdtlerinde kisa stirede yiksek hizl bir déntisim
yasanacaktir. Ote yandan yapay zeka, orta vadede saglik, giivenlik ve tiretim
sektoriine etki edecektir. Bunlara ek olarak yapay zeka etkisinin en az sanatta
goriilecegi disiintilmektedir.

Yapay Zeka ve Kriz Yonetimi

Etkili kriz yonetimi htkimetlerin ana sorumluluklanindan biridir. Kriz
zamanlarinda kamu politikast tasarim ve uygulama stirecinin hizi ve basarist
devlet kapasitesi ile yakindan ilgilidir (Yildiz ve Uzun, 2020: 11). Biyiik veri,
makine 6grenimi ve derin 6grenme teknikleri, mevcut verilerin islenmesinde ve
hizlt politika kararlart alinmasinda optimal sonuglar sunmaktadir. Ote yandan
yapay zeka, devletlerin kriz yonetim asamalannda (hazirlik, 6nleme, miidahale ve
iyilestirme) aktif bir sekilde kullanildiginda etkili sonuglar vermektedir (Onder ve
Uzun,2020). Ornegin COVID-19 salgini ile miicadelede hastaligin teshisinden
(Ting et al., 2020)  toplu karantina 6nlemlerine (Kummitha, 2020) kadar krizin
pek ¢ok boyutunda yapay zeka tekniklerinden yararlanilmistir. Buna ek olarak
devletler yapay zeka teknolojilerini meydana gelecek krizleri 6ngérmede igin bir
arag olarak kullanabilir (Bannister & Connolly, 2020; Vaishya et al., 2020).

Sekil 2. Yapay Zeka Firsatlar:
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TEHDITLER

Yapay zeka, kamu sektoriinde cesitli firsat pencereleri sunmaktadir. Yapay
zekanin ortaya koydugu firsatlardan yararlanmak ve nihayetinde bundan deger
yaratmak stratejik bir eylem siireci gerektirmektedir. (Mehr, 2017). Ote yandan
tizik¢i Stephen Hawking ve Tesla ve SpaceX kurucusu Elon Musk gibi baz
onemli kisiler yapay zekanmn tehlikeli bir potansiyele sahip oldugunu 6ne
stirmektedir. Elon Musk bir konusmasinda herkesin yapay zekayr glivenli bir
sekilde gelistirdigini dogrulayabilecek bir kamu kurumu olmast gerektigine dikkat
¢ekmis ve yapay zeka tehlikesinin, niikleer savas bashigi tehlikesinden ¢ok daha
fazla oldugunu iddia etmistir (Clifford, 2018). Bununla birlikle yapay zeka
teknolojisi bu hizla gelismeye devam ederse gelir dagiliminda ve istthdamda
buylik sorunlar dogurabilir (Osborne, 2017). Devletler, yapay zeka uygulamalart
ve stratejileri icin girisimler baglatmis olsa da yapay zeka teknolojisinin
uygulanmasi 6zellikle kamu sektori i¢in bir dizi tehdit barindirmaktadir. Hentiz
emekleme asamasinda olan bu teknolojinin olusturabilecegi olast tehditleri g6z
6ntinde bulundurmak, objektif bir yapay zeka stratejisinin olmazsa olmazidur.

Literatiirde yapay zeka teknolojisinin olusturacagi olast zorluk ve tehditler
dort ana baslikta ele alinmistir (Wirtz et al., 2019). Bu unsutlar;

* Yapay zeka uygulamalarinin doguracag tehditler,

* Yapay zeka yasa ve diizenlemelerindeki belirsizlikler,

* Yapay zeka etigi ile ilgili tehditler,

* Yapay zekanin toplumda olusturabilecegi tehditler,

Bitin bu tehdit unsutlarnin minimize etmek icin ¢ok yonli 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Devletler, yapay zeka teknolojisinin gelisimini iyi analiz
ederek, gelecege yonelik projeksiyonlar gelistirmek zorundadir.

Yapay Zeka Uygulamalarinin Doguracag: Tehditler

Yapay zeka uygulamalari finans sektdriinden egitim sektériine birgok farkls
alanda kullaniimaktadir. Ote yandan yapay zeka teknolojisinin ilerleyen on yillik
dénemde daha fazla sekt6rde aktif olarak kullamlacagt tahmin edilmektedir (De
Magalhaes Santos, 2018; European Commission, 2020; Perrault et al., 2019;
Totschnig, 2019). Yapay zekanin bu hizli ve kontrol edilemeyen yayilist bir dizi
tehdit unsuru barindirmaktadir. Oncelikle yapay zeka sistemleri var olan veri
kadar kapasiteye sahiptir. Veriler mevcut yapay zeka sistemlerinin temel itici glicti
ve motivasyonudur. Bu baglamda disiik kaliteli ve dogrulugu tam olarak
Ol¢tilemeyen veriler, kuruluslar icin giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Yanlis veya
zayif veriler basarisizliga yol acabileceginden, yapay zekanin kamu sektoriinde
basarilt bir sekilde entegre olabilmesi icin ‘tarafsiz ve dogru’ verilerin toplanmast
ve belirli bir giivenlik protokolii ¢ercevesinde saklanmasi gereklidir. Sonug olarak
yapay zekad uygulamalarinin uygulanabilirligindeki bas faktorin ‘giivenilir veri
madenciligi’ oldugunun alt ¢izilmelidir. Glvenilir olmayan veri, yapay zeka
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uygulamalanimin  doguracagt sonuglar acisindan  baslica  tehdit unsuru
olusturmaktadir.

Ikinci olarak, finansal fizibilite yapay zeka teknolojilerinin uygulanmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Kuruluslarin yapay zeka programlarni baslatirken
karsilastiklart en biyiik sorun yetersiz butgelerdir (EY, 2018). Bu perspektifte,
bir yapay zeka uygulamasi gelistirmeden Once, yapay zeka ¢6ziminin
stirdurtlebilir bir sekilde uygulanabilir olup olmadigint degerlendirmek icin
toplam maliyetin ve beklenen gelirlerin 6nceden dikkate alinmasi gerekir.
Onceden dikkate alinmayan finansal durum, siirec icerisinde biiyitk maliyet
tehdidi ve riski olugturabilir. Ozellikle, veri depolamak ve toplamak icin
olusturulacak karmasik bir teknolojik altyapr yatrimi ok buytktir (Green,
2018). Ek olarak, artan egitim ve maas maliyetiyle iliskili olarak sinirli sayidaki
yapay zekd uzmanina yiiksek talep vardir. Onitimiizdeki on yilda, yapay zeka
teknolojisinin gelisimine paralel olarak bu alandaki mithendislere olan talebin
daha da artacag1 6ngériilmektedir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki yazilim
ve bilisim mithendislerinin yiiksek maas ve refah kaygisiyla gelismis tlkelerin
sunduklari imkan ve firsatlardan yararlanmak icin gé¢ edecegi dustiniilmektedir
(Kubler, 2016). Bu durum Turkiye gibi tlkeler icin biiylik bir beseri sermaye
tehdidi olugturmaktadur.

Yapay Zeka Etigi-Yasal Diizenlemeler

Kamusal alandaki yapay zeka uygulamalar ile baglantli olarak yogun bir
sekilde tartisilan konulardan biri de yapay zeka etigi ve yapay zeka ile ilgili yasal
diizenlemelerdir. Yapay zekanin temel etik yonleri, robot etigi veya makine etigi
alanlarini ifade etmektedir. Giderek daha akilli hale gelen bu sistemlerin yasal
yonleri hakkinda bir¢ok belirsizlik ve soru isareti meveuttur (Hagendorff, 2020;
Jobin et al., 2019; Magrani, 2019; Whittlestone et al., 2019). Literatiirde yapay
zeka etigl ve yasal dizenlemelerdeki belirsizlik iki temel soru Ulzerinden
sekillenmektedir:

* Yapay zeka sistemi hata yapuginda kim sorumlu tutulmalidir?

* Yapay zeka sistemlerinin yargilanmast nasil olmalidir?

Ornegin 6zerk otonom silahlarin yapay zeka etigi ve yasal diizenlemelerin
neresinde yer alacagi hala belirsizdir. Otonom silahlar “kendilerine ait bir zihin”
kazandiginda, insan hayatina deger vermeyen bir birey veya hitkiimet tarafindan
yonlendirildiginde, insanoglu yapay zeka teknolojisinin ‘fisini’ ¢ekmek icin geg
kalmis olabilir. Bu sebeple yapay zeka ile ilgili ulusal ve uluslararast yasal
cercevelerin olusturulmasi, yapay zekanin etik kapsamunin belirlenmesi tehdit
unsurlarinin 6niine gegmek icin Onemlidir. Aksi taktirde dinyanin ntkleer
silahlanma yangindan daha tehlikeli bir doneme otonom silahlar ile girecegi
ongorilmektedir (Wirtz et al., 2019 5.604).
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Etik anlamda olusan bir diger tehdit ise yapay zeka sistemlerinin ayrimciliga
yol acabilecegini ve boylece esitlik ve adalet gibi etik ilkeleri ihlal edebilecegi
distincesidir. Cinsiyetci ve 1rke1 bir yapay zeka programi dikkat edilmesi gereken
bir tehdit unsuru olarak gériilmelidir. Ornegin gliniimiiziin teknoloji devi
sitketlerinden biri olan Amazon, 2014 yilinda ise alim siirecine yardimct bir yapay
zeka gelistirmistir. Yapay zeka internet tizerindeki CV’leri filtreleyerek en uygun
100 aday: sisteme geri bildirmektedir. Ancak uzmanlar geri bilindiren adaylarin
hepsinin erkek oldugunu, yapay zekanin kadinlara karst aynmeilik yaptgini tespit
etti. Yapay zeka temelli bu aramanin, kadin adaylan gérmezden geldigi tespit
edilmistir (Dastin, 2018).

Yapay Zekanin Toplumu Déniistiirme Tehdidi

Yapay zeka sistemleri ticari ve sosyal hayatin bircok asamasmna entegre
olmaya baslamustir. Ote yandan akilli ev initeleri, giyilebilir teknolojinin
yayginlasmast ve akilli telefon sistemleri (android ve 10S) ile yapay zeka giinlik
hayatin bir rutini haline gelmistir. Ancak toplumda yapay zekanin bu denli hizli
evrimi ile ilgili endiseler de bulunmaktadir. Literatiirde yapay zekanin topluma
yonelik olusturdugu risk faktérleri ti¢ 6nemli baslikta incelenmektedir. Bunlar
(Meht, 2017; Wirtz & Miiller, 2019: 6006);

* Yapay zekanin is giicliniin yerini almasi (is giicli ikamesi) ve is glcul

piyasalarinin donistimd,

* Yapay zekaya yonelik toplumsal glivensizlik,

* Insandan makineye (H2M) ve makineden makineye (M2M) etkilesim.

Yapay zeka ve insan etkilesimi giinimizde c¢ok sl diizeyde olmasina
ragmen, Onimizdeki ylzyiin en distopik olgusunu  olusturacagt
distintilmektedir. Daha ¢ok bilimkurgu filmlerinde islenen bir ‘insan-makine’ ya
da ‘makine-makine’ etkilesimi, bir¢ok bilim adamt i¢in de kugku olusturmaktadir.
Bu konuyla ilgili endiselerden biri, insan-makine (H2M) etkilesiminin artmasiyla
insanlar arasi etkilesimin azalacagt yoniindedir. Bu durumun ‘insanlarn
makinelesmesine’ yol acacagt iddia edilmektedir (Brady et al., 2017). Bir diger
tehdit unsuru ise makine-makine (M2M) etkilesiminin insan kontrolii disinda
karmagtk bir algoritmaya doniisecegi yoniindedir. Oyle ki makine-makine
etkilesimi sonrast, insanlk karsitt bir robotik ittifakin olusacagina yénelik bir¢ok
tez ortaya atimaktadir. Bu tezlerin bilimkurgu diizeyinde kalip kalmayacagini ise
yapay zeka teknolojisinin gelisim siireci gésterecektir.

Yapay Zekanin Iggiiciine Olan Etkisi

Yapay zeka ile ilgili en 6nemli tehditlerden biri hi¢ stiphesiz yapay zekanin
isglicti tizerindeki etkisidir. Yapay zeka giin gectikce daha fazla icerik arayabilir,
dinleyebilir, konusabilir ve analiz edebilir hale gelmistir. Ote yandan yapay zeka
teknoloji ve araclar is siirecindeki tim bilesenlere entegre olarak biyik bir
otomasyon yaratmaktadir. Is siirecinin biitiin diizeylerinde birbiri ile koordine
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olarak calisan yapay zeka sistemleri insanlara oranla daha ekonomik bir tretim
siireci meydana getirmektedir. Ote yandan bu durum 6zellikle mavi yaka
calisanlarin potansiyel issizligi anlamina gelmektedir. Uluslararast denetim
firmalarindan PwC’nin raporunda mevcut meslek ve iskollarinin  yaklasik tcte
birinin nesli tiikenmekte oldugu belirtilitken, McKinsey Global Institute
(Manyika et al., 2018) raporu da mesleklerin veya isgiicti faaliyetlerinin yaklagik
yarisinin otomatik olabilecegini belirten sonuglara varmaktadir.

Yapay zekanin is gliciinde insanin yerini almast hem devletler hem toplumlar
icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Ote yandan yapay zekanin is hayatina
tamamen entegre olmasi, robotik otomasyonun optimum diizeyde kullaniimasi
sonucunda yeni is sektorleri de dogacaktir. Ancak dogacak is sektOrlerinin
yogunlugu yapay zeka ve veri muhendisligi ile ilgili olacagi ongorilmektedir
(Sampson, 2019). Yapay zekanin i glicine olan etkisinin toplumdaki gelir diizeyi
arasindaki makasi artiracagl distiniilmektedir. Bu durum devletlerin ‘vatandashk
maast’ gibi birtakim ¢oziimler tiretmesini zorunlu kilacag: diistiniilmektedir. Ote
yandan otomasyon sonucu artan issizlik, yapay zekaya yonelik sosyal kabuliin
sosyal memnuniyetsizlige doniisme riskini barindirmaktadir. Insanlar kitleler
halinde yapay zeka karsiti bir hareketi destekleyebilir.

Endiistri 4.0 Sonucu Meydana Gelebilecek Tehditler

Sanayilesme devriminin dérdiincii adimi olan Endustri 4.0, ileri teknolojik
uygulamalar (IoT, 3D yazicilar, giyilebilir teknolojiler.) akilli sistemler ve internet
tabanl ¢6zimler ile yakin gelecek vizyonudur. Endustri 4.0 ile gerceklesen
baslica yenilikler; 3D yazicilar, nesnelerin interneti, akilli fabrikalar, arttirilmigs
gerceklik, bulut depolama ve yapay zeka alanlart gibi genis bir alani kapsayacaktir.
Ote yandan endiistriyel devrimin sonucu olarak bir¢ok yeni teknoloji birbiri ile
entegre olarak calisma kabiliyetine sahiptir.

Endistri 4.0 ile beklenen en 6nemli iki korkudan biri glivenlik kaynakl
iken, digeri robotik sistemlerin ¢ok yaygin kullamimi sonucu istthdam kayb:
yasanmasi tehlikesidir. Bu tir endiseler, 6nceki yasanan sanayi devrimlerinde de
benzer sekilde yasanmustir (Sendogdu, 2020: 167-170). Devletler bu endiseleri
giderecek kamu politikalarnt tretmekle yikimlidir. Bu sebeple devletlerin
Endustri 4.0 ve Ozelinde yapay zeka ile ilgili ortaya koyacagi strateji hem
endustriye hem vatandasa yonelik cagin firsatlari ve tehditlerine uygun bir vizyon
ortaya koymalidir.

Sonug

Yapay zeka, gelisimi itibariyle bircok firsat ve tehdit barindirmaktadir. Ote
yandan hentiz gelisim evresinin basinda olan bu teknoloji, gelecegi
sekillendirmede 6nemli rol oynayacaginin sinyallerini simdiden vermektedir. Bu
cercevede devletlerin yapay zeka teknolojisinin gelisimine yonelik AR-GE
calismalar ve ulusal bir strateji belirlemesi ¢ok mithimdir. Bu yaklasim yapay
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zeka sonucu ortaya gikacak firsatlant maksimize edip tehditleri minimize etmede
o6nemli bir kazanim saglayacaktir.

Yapay zeka teknolojisi sonucu ortaya cikacak tehditlerinden kacinmak icin
bu cok yonli teknolojiye yonelik kontrol ve denetleme mekanizmalarinin
olusturulmalidir. Homo Saphiens ve Homo Deus kitaplarninin yazari tarih¢i Noah
Harari yapay zekanin ortaya koyacagi istthdam kayiplanna dikkat ¢cekerek yapay
zekanin insanin yerini almasi ile ilgili isgiici ve siyasete yonelik sorgulamalarda
bulunmaktadir: “Yapay zekdi bilissel islerde insanmn yerini alabilecek noktaya geldiginde
iggliciine ne olacak? Amagsiz ve ise yaramaz, insanlardan olusan devasa yeni sinsfin siyasi
etkileri neler olacak? (Harari, 2016). Bu yaklasimdan yola ¢ikarak, yapay zeka
teknolojisi sonrast ortaya cikacak yeni istihdam alanlarinin devletler tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Zira yapay zeka teknolojisinin hizli gelisimi
sonucunda biyiik firmalar (Microsoft, Amazon, Facebook vs.) devletlerden daha
giiclii bir konuma gelebilir.

Swkil 3. Yapay Zek4 Tehditleri

is Giicii Piyasasina Etkisi Sosyal Memnuniyetsizlik
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Veri Giivenilirligi Tehdidi
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Dogu Sonuglar
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Tehditler

Turkiye’de Yapay Zeka: GZFT Analizi

Yapay zeka, basta makine 6grenimi ve derin 6grenme gibi cok cesitli teknikleriyle
her gecen gilin hizla gelismektedir. Bu gelismeler perspektifinde yapay zeka uygulama
ve araglart tim diinya diizenini degistiren bilim ve teknoloji trendi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Basta ABD ve Cin olmak tizere pek ¢ok iilke bu alanda 6nemli adimlar
atmaktadir. Yapay zekanin tlke giindemlerini ve kamu politikalarini bu denli
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etkilemesinin bircok sebebi vardir. Zira yapay zeka, tilkeler arasindaki rekabeti
artiracak 6neme sahiptir. Tkinci Diinya Savast sonrast olusan niikleer giic trendi
bugiin yerini yapay zeka teknolojisi ve uygulamalarina birakmaktadir.  Bu sebeple
cok sayida tlke ulusal yapay zeka stratejileri belirlemis, benzer cogunlukta tlke ise
yapay zeka stratejisi belileme yolunda adimlar atmaktadirlar.

Yapay zekaya yatiim bir nevi gelecege yatrimdir. Bu cercevede gectigimiz on
yilda Turkiye’de yapay zekaya yaklastk 3 milyar dolar degerinde yatirim yapilmistr.
Yapay zekaya yonelik yatirimlarda Ortadogu ve Afrika tilkeleri 6lceginde lider tilke
olan Tirkiye, son 10 yilda, yapay zeka alanindaki yatirimlar konusunda her gecen yil
daha iyiye gitmektedir. Ote yandan yapay zeka yatrimlarinin odaginin sosyal medya
ve nesnelerin internetine yonelik oldugu gézlemlenmektedir. Siber giivenlik,
planlama ve optimizasyon alanlarinda yapilan yatrimlar da giicli bir biylime
gostermektedir (Ernst & Young Consulting LLC, 2019).

Turkiye, ulusal yapay zeka stratejisi icin hazitlik asamasinda olan tilkelerden bir
tanesidir. Ulkemizde yapay zeki alaninda planlanan ve uygulanan calismalar g6z
ontinde bulunduruldugunda, yapay zeka farkindaliginin giin gectike arttgt
gorilmektedir. Ttrkiye’nin, geng ve egitimli niifus kapasitesi yiiksek oldugundan bu
Ozelligini yapay zeka alaminda kullanabilmesi, Ttrkiye’yi bu alanda gliglii kiacak
yonlerden bir tanesidir. Bu noktada Tiirkiye, sahip oldugu beyin giiciini iyi
degerlendirmeli ve bu alanda yetismis insanlarin kiiresel rekabet agina diismesine izin
vermeyip siklikla karsilagilan beyin gb¢tinii engellemelidir. Bu cercevede Kiltiir ve
Turizm Bakanligi Yurtdist Ttirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligrnin web sitesine
gore Tirkiye, 2023 yiinda 200 bin yabanct &grenciye ev sahipligi yapmay:
hedeflemektedir (Gozler, 2019). Bu &grencilerden yapay zeka ile iliskilerine gore
bazilarina 6ncelik taninabilir ve burs imkanlar verilebilir.

Turkiye, dijital dontistim baglaminda bélgesinde lider bir konumda olmasina
ragmen, ulusal yapay zeka stratejisi olusturma konusunda bir¢ok tilkenin gerisinde
kalmistir. Her gegen giin yeni gelismelerle tilkeleraras tiim giic dengelerini degistiren
yapay zeka teknoloji trendinde en kisa zamanda ulusal hedeflerin beliflenip bir an
o6nce bu hedefleri gerceklestirecek politikalant  belileme asamasina  gecmek
Turkiye’nin baslica 6nceligi olmalidir. Bu konuda Sanayi ve Ticaret Bakanlhg ve
Cumbhurbagkanhgi Dijital Déntisim Ofisi’nin almis oldugu sorumlulukla attig
adimlar olduke¢a 6nemlidir.

Ttrkiye, e-devlet sistemini her gecen yil daha saglam bir zemine oturtarak, devlet-
vatandas arasindaki etkilesimde e-devlet araglarindan aktif olarak yararlanmaktadir.
Ornegin COVID-19 pandemi siirecinin ilk dalgasinda “maske dagitiminda ve sosyal
yardim asamalarinda” e-devlet araclart aktif olarak kullandmustur.

Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesinde vatandasa buyiik kolaylik saglayacak
yapay zeka teknolojilerinden buyiik veri, bulut bilisim, mobil platformlar,
nesnelerin interneti, blok zinciri gibi yeni gelismelerle stirekli yenilik ve gelisim
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gorilmektedir. Bunlarin yam sira Turkiye; gerek AR-GE calismalarina gerekse
uygulamalarda yeterli fon saglamakta zorlanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de
karsilasilan sorunlardan bir tanesi de toplum-yapay zeka etkilesiminin g6z ardi
edilerek, sosyal bilimlerde yeterince calisma yapilmamasidir. Yapay zeka alaninda
uzmanlasmis sosyal bilimciler ve pozitif bilimcilerin eksikligi, olanlarin ise beyin
gbcli sonucu uluslararast rekabet agina dismeleri Tirkiye’de bir diger ele
alinmast gereken konu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Turkiye’nin yapay zeka teknolojisi konusundaki zayif noktalarindan bir digeri
ise sektorler arast is birligi ve iletisim eksikligidir. Yapay zekanin entegrasyonu
cok paydash bir yapay zekd ckosistemi ile miimkiin hale gelecektir. Dolayistyla
yapay zeka uygulamalarinin yayginlastrilmast ve bu alana yonelik yatirim
desteginin artmast i¢in kamu-6zel sektor-iiniversite is bitlikleri genisletilmelidir.
Cunki, global yapay zeka pazarina girme ¢abast ancak 6zel sektér motivasyonu
ile gerceklestirilebilir. Bu baglamda, Giney Kore’de 6zel sektoriin izledigi
politika modellenerek diger ilkelere yapay zeka laboratuvarlart kurup oranin
teknolojisinden de yararlanilmali ve vyapay zekd patentlerinin  varhg
cogalulmalidir (Ataman & Sucu, 2020: 43-406).

Sekil 4. Yapay Zekd GZFT
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SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Bircok tlke, kendi i¢ dinamiklerini g6z Oniinde bulundurarak ve
ulusal/uluslararast Onceliklerini belitleyerek ulusal yapay zekd stratejilerini
hazirlamaktadir. Kimi tilkeler yapay zeka i¢in ayirdigi biitge ve yatrimlariyla glic
sergilerken (ABD, Ingiltere, Giiney Kore), kimi iilkeler veri toplamadaki
basarisint 6n plana cikarirken (Cin), kimileri ise yapay zekanin etik ve hukuk
boyutu tizerinde durmaktadir (Avrupa tlkelert). Ttim bu tlkelerin ortak 6zelligi
ise yapay zeka konusundaki farkindaliklar ve gelecegin siiper giiclinii belirleyecek
yapay zeka yarst icerisinde yerlerini almak istemeleridir. Bolgesinde lider tilke
misyonuyla politikalar Greten Turkiye, Endustri 4.0, ileri teknoloji uygulamalart
ve endistriyel dontsimini yerli ve milli yapay zeka teknoloji hamlesi ile
gerceklestirebilir. Turkiye’nin yakin gelecekte diinya giigleri arasindaki yerini su
an ortaya koyacagt gelecek vizyonu belirleyecektir. Bu sebeple, ulusal yapay zeka
stratejisinin olusturulmast Tirkiye’nin hem diinit hem bugiinii hem de yarini igin
biiyitk bir 6neme sahiptir.

Yapay zekanin diinya genelindeki geldigi nokta, tilkelerin farkli bakis acilari,
bu alanda yapilan arastirmalar, sunulan belgeler, yapilan yatirimlar, teknolojik ve
bilimsel gelismeler 1s1ginda ¢alismanin sonu¢ kisminda Tirkiye’nin ulusal yapay
zeka yol haritasint belirlemesinde kilavuzluk edebilecek politika ve uygulama
onerileri sunulmaktadur.

POLITIKA ONERILERI

Ulusal yapay zeka stratejisi belirlenmeli, Turkiye’nin odak alanlar (egitim,
saglik, imalat sanayi, savunma ve tarim) basta olmak tizere tim sektorlere 6zel
stratejiler-yol haritalart hazirlanmalidir.

Yapay zekada tarafindan meydana gelebilecek risk ve tehlikeleri 6nlemek,
yapay zekanin kullanilabilecegi sektérlerde diizenlemeleri saglayabilmek ve
toplum-yapay zeka etkilesimini gliclendirebilmek icin kamu politikalart ve
diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapay zeka enstitii ve birimleri koordine edilmelidir. Uzun dénemde ise
Yapay Zeka Bakanlig giindeme getirilmelidir.

Yapay zekanin kisilik statisti, hukuki ve cezai sorumluluklar tzerine
hukuksal diizenlemeler ortaya koyulmalidir. Yapay zeka etigi ile ilgili yasal
diizenlemelerin altyapist hazirlanmalidir.

“1 Milyon Yazilimc1” benzeri projelerle yazilim gelistirme ve programlama
diline yonelik sertifikali egitimler artirilmalidir.

TUBITAK ve BTK gibi kurumlarmn ulusal yapay zekd strateji
olusturulmasinda uzmanliklarindan ve tecribelerinden  yararlanilmalidir.
Kurumlar arast koordinasyonu ve iletisimi saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.
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Yapay zeka inovasyonunu tesvik etmek icin AR-GE yatrimlan
kolaylastirlmalidir (Vergi muafiyeti, hibe vb.).

Yapay zeka ile ilgili uzun vadeli eylem planlarinin belirlenmesi gerekmektedir
(5-10-50 yullik).

Yapay zeka teknolojisi ile ilgili uluslararasi is birliklerinin takip edilmesi ve
Dinya’da mevcut yapay zeka yatrimlanni takip eden mekanizmalarin ve
uzmanliklarin olusturulmas: gerekmektedir.

Kiresel capta belirli bir seviyeye gelen savunma sanayi yatirimlart yapay zeka
teknolojisine entegrasyonu ile desteklenmelidir.

Yapay zeka pazarina yonelik 6zel bir yaklasim benimsenmelidir. Tlk etapta
Giiney Kore, Singapur gibi basarili iilke stratejileri degerlendirilmeli ve Ttrkiye
yapay zeka modeli icin politika transferi tartisiimalidir.

Yapay zekanmn temelini olusturan veri kiltird olusturulmast icin tim
toplumda, ilkégretimden baslayarak tiniversite dahil tim egitim kurumlarinda ve
kamu kurumlarinda bir seferberlik baslatiimalidir. Veri analiz uzmant ve siber
giivenlik uzmani gibi yeni is kollart desteklenmelidir.

Akademisyenler, 6zel sektér ve kamu temsilcileri, girisimciler ve teknoloji
sitketleri, STK’lar ve medya is birligi icinde yapay zeka ekosistemi olusturulmali
ve ulusal platformlar ile diyalog gelistirilmelidir.

Yazilim ve bilisim mithendislerinin beyin gb¢iinii 6nleyici bir dizi 6nlemlerin
alinmasi, mevcut mithendislerin yapay zeka tzerine calisabilecegi ekosistem
olusturulmalidir. Yabanci &grencilere yonelik ulusal yapay zeka burslan
olusturulmalidir.

Yapay zeka sistemlerine odaklanan TEKNOKENT ve TEKNOPARK lar
yayginlastirilmahdir.

Yapay Zeka Mithendisligi ile ilgili Giniversite bolimlerinin yayginlastirilmasi,
bu bélimleri tercih edenlere yonelik istthdam garantili is kollart olusturulmalidir.

Turkiye'nin yerli ve milli motivasyonunu 6tnek bir sekilde uyguladigt insansiz
hava araglart teknolojisini yapay zeka teknolojisine entegre edilmelidir. Insanstz
hava araglar tasimacilik ve teslimat islerinde kullanilarak ekonomiye katma deger
yaratacak yeni is kollari ile genisletilmelidir.

Altyapt yatirimlan gelistirilmeli, verilere kolay erisime olanak tanimak i¢in 5G
dahil olmak tizere ag altyapisi gelistirilmelidir.

Yapay zeka sonucunda olusabilecek toplumsal degisiklikler igin sosyal
giivenlik ag1 ve diger tedbirler tizerine ¢alisiimalidur.

Otonom araglar ile ilgili dizenlemeler yapilmali otonom ara¢ testlerini
incelenerek yollarda otomasyon denemesinin miimkiin olup olmadigim
incelemelidir. Ayrica yerli araba motivasyonu otonom araba ile desteklenmelidir.
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COVID-19 ILE MUCADELEDE YAPAY ZEKA UYGULAMALARI

M. METIN UZUN!

Giris

COVID-19 salgini kisa sirede kiiresel boyutta bir saglik krizi meydana
getirmistir. Ulkeler testler yapmak, hastalart tedavi etmek, temasin izini siirmek,
seyahat kisitlamalan getirmek, vatandaglarini karantinaya almak, suretiyle
hastaligin yayilmasint yavaslatmak icin var giiciiyle savasmaktadir (UNDP,2020).
2019 Aralik ayindan bu yana salginla miicadelede ¢6ziim yollar arayan devleter
yeni teknolojileri kriz yonetim siirecine dahil etmektedir. Giintimizde
hastaliklarin izlenmesinde, saglik calisanlarinin zamaninda reaksiyon almasinda
ve topluluklar arasinda koordinasyonun saglanmasinda veriye dayalt karar alma
yontemleri aktif olarak kullanilmaktadir. Bu gercevede yapay zeka teknolojileri
ve uygulamalari karmasik saglik verilerinin analizinde etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir (Onder ve Uzun). Ayrica makine 6grenimi ve derin 6grenme
teknikleri, mevcut bilgiyi isleme koyma ve karar verme siireclerinde insanlara
oranla ¢ok daha hizli ve optimum sonugclar elde etmektedir. Yapay zeka, veri
setlerinin islenmesinde, veriler arasinda baglamsal iligkiler kurmada kanitlanabilir
basart gostermistir. Dolayisiyla yapay zeka uygulamalari hastaliklarin teshisinde,
ilag gelistirmede ve gen diizenleme teknikleri gibi saglik sektOriiniin birgok
boyutu ile i¢ ice ge¢mis durumdadir. Buytk veri sistemleri de yapay zeka
sistemleriyle butinlesik bicimde calisarak makina 6grenmesi ve derin 6grenme
tekniklerini beslemektedir. (Chowdhury ve Chakraborty, 2017). Unlii teknoloji
sitketlerinden IBM’ye gbre yapay zeka, hastalarin geemis saglik kayitlarinin
filtrelenmesinde ve hasta benzerlikleri arasinda korelasyon kurulmasinda etkin
olarak kullaniabilir. Ayrica yapay zeka belitli bir hasta grubu icin hangi bakim
yolunun iyilesmeye daha ¢ok yarar sagladigini tespit edebilmektedir (IBM, 2020).

COVID-19 ile miicadelede gelinen en 6nemli nokta veri eksikligi ve bunlarin
getirdigi  belirsizliktir  (Demir, 2020). Bu baglamda COVID-19 ile ilgili
belirsizliklerin giderilmesindeki etkin micadele araglarinin basinda yapay zeka
teknolojisi gelmektedir. Oyle ki yapay zeka teknolojileri viriis bulasmis hastalarin
teshisinde glicli bir ara¢ olmustur. Bunun yaninda virtis bulasma riski olan
hastalarin da tespit edilmesinde 6énemli bir optimizasyon sunmaktadir. Ote
yandan bilgisayar tabanlt sistemler yalnizca COVID-19 ile kontamine olmus
hastalarin tedavisinde degil, aynt zamanda uygun tubbi kontroller icin de

1 Aras. Gor., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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yararlidir(Hussain vd., 2020). Bu cercevede yapay zeka teknolojisi, COVID-19
salgininin giindeme getirdigi sorunlarin iistesinden gelme potansiyeline sahiptir.
Ancak fark yaratacak olan teknolojinin kendisi degil, onu kullanan insanlarin bilgi
ve yaraticiigidir.

Bu bélimde yapay zekdnin COVID-19 viriisti ile miicadelesi ¢esitli boyutlart
ile ele alinacaktur. Cahigmada ilk olarak yapay zeka teknolojisinin salginin
yayithimint tahmin etme kabiliyeti ve salginin iletleyisine yonelik yapay zeka ve
robotik ¢oziimler uygulama 6rnekleri ile incelenmistir. Ote yandan COVID-19
ile ilgili tedavi yollan ve ilag gelistirme faaliyetleri yapay zeka temelli teknolojiler
(makine 6grenimi ve derin 6grenme) cercevesinde ele alinmustir. Salginin cikis
noktast Cin’de, COVID-19 ile miicadelede uygulanan yapay zeka stratejisi gesitli
uygulama Ornekleri ile incelenmistir.

COVID-19 Salgininin Ongériilmesinde ve Raporlanmasinda Yapay

Zeka

Tim dinyaya yayilan yeni tip Korona virtisi (COVID-19) kiiresel sistemi
durma noktasina getirmistir. Viris ile miicadele yollart sinirli olan insanoglunun
en 6nemli silahlari ise yeni yizyillin teknolojik avantajlart, 3D yazicilar, insansiz
hava araglari, kuantum bilgisayarlar ve yapay zeka teknolojileridir. Bu baglamda
COVID-19a karst verilen miicadelede yapay zeka teknolojisi etkin olarak
kullanilmaya caligiimaktadur.

Yapay zeka araglari, korona virtisiin yayilmasini tahmin etmek, insandan
insana bulagirken genetik evrimini haritalamak, teshisi hizlandirmak ve
potansiyel tedavilerin gelistirilmesinde kullanmak gibi viriisle miicadelenin gesitli
sahalarinda kullanilmaya baslanmistir. Ote yandan gida tiiketimi, tedarik zinciri
ve lojistik cercevesinde politika yapicilara 6nemli optimizasyon segenekleri
sunmaktadir. Standford Universitesi akademisyenlerinden E. Kahana’ya (2020)
gbre “COVID-19 krizinin ¢oziilmesi ve virts ile ilgili tedavi yollarinin bulunmasi
yapay zeka ekseninde” olacaktir. Ancak yapay zeka tekniklerinin COVID-19
salginina kars1 etkili olmasi i¢in, glincel ve tam verilere yeterli erisimin olmast
gerekmektedir. Ozellikle makine 6grenimi, derin 6grenme teknikleri, yeni
algoritmalar ve yapay sinir aglarini gelistirmek igin ¢ok fazla miktarda veri setine
ve bilgi islem giictine ihtiyag vardir (Bullock vd., 2020).

Yapay zeka teknolojileri, viriisiin daha hizli teshis edilmesinden hastanedeki
mevcut solunum cihazlannin 6ncelikli hastalara dagitimina kadar birgok alanda
katk: vermektedir. Bu ¢ercevede 6ncelikle bahsedilmesi gereken konu, salginin
ilerleyisini ve boyutlarini tespit eden yapay zeka temelli uygulamalardir. Kanadali
bir platform olan BlueDot, yapay zeka ve insan is birligi ile bulasict hastaliklardan
insanlarnt korumak tizerine kurulmus bir sirkettir. Bu platform, Aralik 2019’da
Kanada hikimetine ve sitket misterilerine Cin'in Wuhan kentinde bir pazarda
meydana gelen "olagandist pnémoni" hakkinda uyarida bulunmus ve su anda



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 156

tim diinyanin miicadele ettigi COVID-19 olarak bilinen yeni korona viriistin ilk
tanstnt, ilk uyarisint ancak 9 Ocak 2020°da yapan Diinya Saglik Orgiiti'nden ¢ok
daha Once yapay zeka teknolojisi sayesinde koyabilmistir (Bowles, 2020).
BlueDot, misterilerine Wuhan gibi tehlike bélgelerinden kaginmak i¢in 6nceden
uyart vermek amaciyla, yabanct dil haber raporlarini, hayvan ve bitki hastaligs
aglarint ve resmi bildirileri inceleyen yapay zeka odakli bir algoritma
kullanmaktadir (Steig, 2020). Bilim adamlari makine 6grenimi tekniklerinin
sayesinde viriisin bir sonraki agamada gelecegi en olast yerin tahmininde
kullanilabilecegini aciklamaktadir. Lancet Dijital Saghk tarafindan yapilan
arastirmada salginin ilerlemesini gézlemlemek ve acil durum dizeyindeki
hastalarla ilgili ayrintili veriler saglamak icin son dakika haberlerini ve sosyal
medya verilerini filtreleyen yapay zeka sisteminin virlisle miicadeleye hazirlik
sanst sundugunu agtklamistir (McCall, 2020).

Cin’de yapilan bir arastirmada ise makine 6grenimi teknigi kullanilarak viriis
salgininin ne kadar yayilacagi ve salginin ne kadar siirecegini 6ngéren bir sistem
gelistirilmigtir. 2003 SARS viriisii salginini temel alan yapay zeka sistemi, Cin
Ulusal Saglik Komisyonu tarafindan bildirilen ginlik COVID-19 salgin
saytlarina dayanan verilerle iliskilendirilmistir. Arastirmada SARS veri kiimesi
tizerinde egitilmis yapay zeka tabanl bir model, salginlarin gelecekteki yayithmini
ve sonuclarini tahmin icin 6nemli bulgular saglamaktadir. Cin 6rnegi tizerinde
yapilan arastirmada, kisa ve uzun vadede yapilan simtlasyonlarda viriisiin Cin’de
en gec Nisan aymin 20’sine kadar bitecegi ongorilmiistiir (Yang, Zeng, Wank,
Wong, & Liang, 2020). Bu baglamda gelistirilen kamu ve 6zel sektOr stratejilert,
Cin’in sireci basarilt bir sekilde yiriitmesinde ve viriis salgininin beklenenden
daha erken bir tarihte bitmesinde kritik rol dstlenmistir.

COVID-19 ile mucadelede yapay zeka teknolojisine basvuran bir diger
devlet ise ABD’dir. COVID-19 salginini kapsaminda Beyaz Saray tarafindan
gorevlendirilen ABD’nin basta gelen yapay zeka enstitiileri (Allen Institute for
Al) COVID-19 Agik Arastirma Veri Kimesini (CORD-19) hazirdamistir.
Korona virtsi ile ilgili 33.000°den fazla metni (haber, rapor vs.) ve 45.000°den
fazla makaleyi analiz ederek olusturulan veri seti, bulasict hastaliga karst devam
eden miicadeleyi desteklemek ve yeni anlayislar olusturmak amaciyla dogal dil
isleme (NLP) teknigi ile olusturulmustur (Hollister, 2020). Ote yandan Google’in
derin 6grenme platformu olan DeepMind, COVID-19'a neden olan SARS-CoV-
2 ile iliskili proteinlerin yapisini tahmin etmek i¢in derin 6grenme yontemlerini
kullandigi bir arastirma raporu yaymnlamistir. Bu raporda DeepMind, viriisin
genotipinin ¢6ziimlenmesinde ve actk veri sisteminin olusturulmasinda is birligi
yapimast gerektigi vurgusu yapmaktadir (DeepMind, 2020).

Avrupa Komisyonu da COVID-19 ile miicadelede yapay zeka ve robotik
¢ozlimlerden yararlanmak icin bir girisim baslatmistr. Bu girisimle ilgili olarak
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Avrupa Komisyonu resmf sitesinden ilan edilen agiklamada, COVID-19 krizine
kars1 yapay zeka ve robotik ¢oziimler ile ilgili bilgi toplamak amaciyla bir bilgi
havuzu olusturulmast amaclandigt belirtilmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu
yapay zeka ve robotik sistemler hakkinda donanimli uzmanlan viris ile
miucadelede aktif is birligine davet etmistir. Avrupa Komisyonu resmi internet
sitesi izerinden yapilan bagvuru ile tiim paydaslar ve politika yapicilar tarafindan
kolayca erisilen yapay zeka odaklt bir veri havuzu olusturulmasi amag¢lanmaktadir
(European Comission, 2020).

Sekil 1. Avrupa Komisyonu COVID-19 Cagris1
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*** Al-Robotics
vs COVID-19

SHARING SOLUTIONS - INITIATIVES - IDEAS

Kaynak: https://ec.europa.cu/digital-single-
market/en/news/join-ai-robotics-vs-covid-

19-initiative-european-ai-alliance
Tirkiye’de ise CBOT isimli start-up firmast yapay zeka teknolojisini
kullanarak gelistirdigi “Korona Viriisii Bilgi Asistan1” ile vatandaslarin COVID-
19 virtisi hakkindaki sorularini online olarak yanitlayan bir chat-bot sistemi

ortaya koymustur. Yirmi ana baglikta toplanabilen bircok soruya cevap veren
sistem, makine 6grenmesi ve dogal dil isleme teknolojilerini kullanarak
gelistirdigi  “Korona Virtisi Bilgi Asistan’na  ‘https://koronabot.com/’
adresinden erisim saglanmaktadir. Saglik Bakanlig: verilerini takip eden sistem,
bilgi kirliliginin 6nlenmesinde ve sorulara gercek zamanli yanit verilmesinde
énemli rol oynamaktadir. Ote yandan Tiirk yapay zeka girisimcilerin olusturdugu
Artwise sistemi, COVID-19 hakkinda hem sayisal verilerin hem de ¢tkan
haberlerin anlik olarak gériilebilecegi bir uygulama gelistirmistir (Ttirkiye Yapay
Zeka Inisiyatifi, 2020).

Tedavi Yéntemleri Arayigi ve Ilag Geligtirme Siireglerinde Yapay Zeka

Uygulamalan

Yapay zeka temelli teknolojilerin, COVID-19 ile miicadele siirecinde aktif
olarak kullandig1 bir diger alan ise hastaligin tedavisi ile ilgilidir. Diinya’nin bir¢ok
farkli bolgesindeki yapay zeka teknolojisi girisimcilerinin ve sirketlerin teknolojik
altyapilarinin  kaynaklanint  virise karst gelistirecek tedavi secencklerine
odakladiklar g6riilmektedir. Yapay zeka teknolojisinin alt kategorilerinden olan
makine 6grenmesi ve derin 6grenme (deep learning) teknikleri COVID-19%a



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 158

kars1 tedavi yollarinin bulunmasi noktasinda insanlara oranla ‘daha hizli ve daha
az maliyetli’ bir secenck sunmaktadir. Bu cercevede, COVID-19 ile miicadelede
kritik bir adim, taramalarla toplumdaki enfekte bireylerin tespit edilmesidir.
Yapay zeka sistemleri, hastaligin ilerleyisini 6l¢gmede ve ‘6ngdrii analizinde’
(predictive analytic) aktif olarak kullanilabilmektedir. Arastirmacilar, hastalarin
akcigerindeki akut solunum yolu stkintisint sendromunun (ARDS) bulunma
risklerini tespit eden bir yapay zekda uygulamasi da gelistirmistir. Cin’deki
COVID-19 hasta verileri kullanilarak egitilen yapay zekanimn, hastalarda ARDS
riski olup olmadigina yonelik tahminlerinde %70-%80 oraninda bagarili oldugu
aciklanmistir. Bu durum hizlt klinik karar almada ve kaynak tahsisinde saglik
personeline 6nemli bir avantaj saglamaktadir (Jiang et al., 2020).

llk galigmalarda COVID-19 bulasmis hastalarn  gdgiis  radyografisi
gorintilerinde anormallikler oldugu belirtilmistir. Bu cercevede gelistirilen derin
Ogrenme temelli yapay zekd uygulamast COVID-NET, gogis radyografisi
gorintiilerini kullanarak enfekte olan hastalann saptanmasinda umut verici
sonuglar vermektedir. S6z konusu COVID-NET sistemi, actk erisimli veri
havuzundan 2839 hasta vakasindan elde edilen toplam 5941 g&gts radyografisi
gorintlisiinden olusan bir veri kiimesi ile egitilerek olusturulmustur.
Arastirmacilar, genel kullanima acilacak veriler ve kamusal erisim ile sistemin
daha da etkin bir isleyise kavusacagini vurgulamaktadir. ‘Derin Ogrenme CT
Gorinti Analizi’ ile ilgili yazilan bir makalede ise COVID-19'un ilerlemesini
saptamak, karakterize etmek ve izlemek icin 6zel olarak gelistirilen yapay zeka
yontemleri ele alinmugtir. Arastirmaya gore hizla gelistirilen yapay zeka tabanl
otomatik CT goriintii  analiz araglan, Korona virlis pozitif hastalarin
saptanmasinda ve hastalik miktarinin  belirlenmesinde ylksek dogruluk
saglamaktadir. Gelistirilen derin 6grenme gérintii analiz sistemi, hastalarin veri
setleri tizerinde (enfekte olan ve olmayan vakalar icin) %96,4 oraninda dogru
siniflandirma yapmaktadir. Sistem hastalarin korona skorunu’ lgerek hastaligin
zaman icindeki ilerleyisi 6l¢mektedir. Bu da COVID-19 patojenine yakalanmuis
hastalarin taranmasi ve erken tespiti icin etkili bir ara¢ kullaniabilecegini
gostermektedir (Gozes et al., 2020). Bu dogrultuda gelistirilen Imaging COVID-
19 Al, COVID-19 tanisini hizlandirmak icin olusturulmus ¢ok merkezli bir
Avrupa yapay zeka projesidir. Proje grubu, hastalarin bilgisayarli tomografi
taramalarinda COVID-19’un otomatik tespitini, siniflandirilmasint ve hastalik
siddetini degerlendirmek icin yapay zeka tabanli bir derin 6grenme modeli
olusturmaktadir. Yapay zekd, birden fazla hastane ve kurumdan
anonimlestirilmis gorintileme verileri iceren bir yapay zeka algoritmasi ile
egitilmektedir. Hollanda Kanser Enstitiisii tarafindan koordine edilen bu proje,
Avrupa Tibbi Gorintileme Bilisim Dernegi  (EuSoMII) tarafindan
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desteklenmektedir. Projenin en kisa siirede Avrupa’daki hastanelerde
yayginlastirtlmast amaglanmaktadir (Imagining Covid-19 Al, 2020).

COVID-19 ile ilgili en biiyiik soru isaretlerinden biri de asemtomatik viriis
tastyactlan oldu. COVID-19 ile enfekte olan asemptomatik kisiler, tanimi1 geregi,
hastaligin fiziksel semptomlarint géstermezler. Bu nedenle, viriis igin test yapma
olasiliklar1 daha dustiktiir ve bilmeden enfeksiyonu baskalarina yayabilirler. MIT
arastirmacilar, asemptomatik kisilerin 6ksiirme biciminin sagliklt bireylerden
farkll olabilecegini kesfetti. Bu farkliiklar insan kulag: tarafindan desifre
edilemese de yapilan ¢alisma sonucu yapay zeka tarafindan tespit edilebilecegini
ortaya koydu. Arastirmacilar, modeli on binlerce 6ksiiriik 6rnegi ile egitti. Model
yeni Okstirtik kayitlarint stirekli beslendi ve asemptomatiklerin Skstiritk sesleri
dahil olmak tizere COVID-19 oldugu dogrulanan kisilerin %98,5'ini dogru bir
sekilde tanimlandig1 agiklandr. Buna gére yapay zeka, COVID-19 6ksiiriiklerini
tantyacak sekilde egitildikten sonra, telefon uygulamasi tzerinden insanlar
Okstrtklerini uygulamaya dinletebilecek. Yapay zeka da okstirtik ses analizini
yaparak COVID-19 belirtisi gosterip gostermedigini tespit edebilecek (Chu,
2020).

Salgin ile miicadelede bir bagka yapay zeka kullanimi da lojistikle ile ilgilidir.
Ozellikle Korona viriisiin yaygin oldugu bélgelerde tibbi numunelerin drone ile
verilmesi, tagima donglisii boyunca gereksiz insan temasini 6nemli Slciide
azaltmaktadir. Ayrica hastalar ve ubbi calisanlar icin gerekli olan kritik testler icin
geribildirimi hizlandirabilir. Tibbi numuneler i¢in drone teslimatini test etme
uygulamalan Cin’de baglatldi. Gegtigimiz subat ayinin baglarinda, Zhejiang
Eyaleti, Xinchang Ilcesi Halk Hastanesinden tibbi test malzemeleri yiiklii bir
drone, 3 km uzakliktaki Cin Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi'ne hareket
etmistir. Sonug olarak, karayolu tasimaciligy ile 20 dakika stirecek bir yolculuk
sadece 6 dakika stirmis ve teslimat stresini yari yartya disirmistir. (Yang ve
Reuter, 2020).

COVID-19a karst miicadelede yapay zekanin aktif olarak kullandigy bir diger
konu ise ilag ve ast gelistirme siirecidir. Arastirmacilar yapay zekanin
formiilasyon stirecinde etkin olarak kullanilacagint vurgulamaktadir. COVID-19
ile miicadele her anin 6nemine dikkat ¢eken uzmanlar, bircok farklt bilesenden
olusacak ilactn bulunmasi icin en optimum sonucun yapay zekd tabanl
teknolojiler tarafindan ortaya konulacag: disiintilmektedir.  Yapay zeka ile ilgili
yenilik¢i yontemler belirlemek ise insanlara baglidir.

Bu baglamda COVID-19 ile miicadele yollart arayan bilim insanlari kuantum
bilgisayarlara da bagvurmustur. Dtnya’nin en giicli siiper bilgisayart olarak
kabul edilen 200 katrilyon hesaplama hizina sahip "IBM Summit” hangi ila¢
bilesenlerinin viriistin konak¢t hicrelere bulasmasimni daha etkili bir sekilde
durdurabilecegini analiz etmek icin 8000 farkli simiilasyon olusturmus ve
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bunlarin sonucunda ise viriistin tedavi edilmesine fayda saglayacak 77 molekulli
bir ilag bileseni belirledigini aciklamistir. Hangi kimyasallarin en iyi sonug verdigi
gbrmek icin deneysel ¢alismalara ihtiya¢ oldugunu belirten uzmanlar bulgularin
gelecekte calismalar igin bilgilendirici olacaginin altint ¢izmistir (Andrew, 2020).

Ingiliz yapay zeka uygulamalart sirketi Benevolent Al, makine 6grenimi ile
bilimsel literatiirde ¢ikarilan ¢ok sayida baglantiy1 analiz ederek 6 bilesenli bir ilag
birleseni buldugunu aciklamustir. Sirketin yaymladigt raporda ilgili viriis
proteinlerinin genomlarina dayanan molekuler modelleme ile birlestiginde etkili
olmast muhtemel birkag bilesigi 6nermistir (Richardson vd., 2020).

Hong Kong merkezli bir biyo-teknoloji sirketi olan Insilico Medicine, viriisiin
cogalma yetenegini engelleme potansiyeline sahip yeni molekil tretmek icin
yapay zeka tabanli bir platform olusturdugunu aciklamistir. Saglk veri
tabanlarindan yararlanan yapay zeka sirketlerinin zorlandigr noktalarin basinda
hizli bir sekilde sentezleme ve test etme yetenegi eksikligi olduguna dikkat ¢eken
Insilico Medicine sirketi yetkilileri, makine 6grenimi teknigi ile sentezlenecek ve
test edilecek 100.000 egsiz molekil arasindan 100 molekdlt belitlemistir. Sirket,
yayinladigt arastirmada, 100 molekiil arasindan belirlenen 7 molekilli bir
bilesenin ila¢ tretimi icin kullanilabilecegini aciklamistir. Virisiin karmasik bir
genom yapisinda oldugunu ifade eden uzmanlar, bunun ¢éziimlenmesinde derin
Ogrenme temelli yapay zeka stratejisinin kullanilmast gerektiginin altim 6nemle
cizmistir. Ayrica derin 6grenme ve yapay zeka alanlarndaki son gelismeleri
kullanarak ila¢ kesfi icin yeni bir tiir hesaplama yontemi gelistirilmistir. Generatif
Tensorial Takviye Ogrenmesi (GENTRL) ad: verilen bu derin 6grenme teknigi
yardimi ile standart hesaplama yontemleri kullanilarak bulunamayan, optimize
edilmis 6zelliklere sahip yeni molekiiler yapilanmin tespit edilebildigini
belirtilmektedir.  Bu bilesenlerin ilag tiretimi i¢in faydali olacagint ifade eden
yetkililer, yapay zeka tabanli uygulamalarin ilag tretimi konusunda ortaya
koydugu optimizasyonu yararlt bulmuslardir (Zhavoronkov et al., 2020). Sirket
CEO’sunun yapugi agtklamada, ilag kesfi icin gelistirilen algoritmada, viriisin
yayllmasindan sorumlu proteini potansiyel olarak engelleyecek on binlerce
benzersiz molekillden olusan bir ‘lego’ sistemi olusturuldugu aciklanmistir.
Ayrica, Insilico sirketi yaslilarin bagisiklik sistemini gliclendirecek ilaglar icin
aragtirmalara basladigini ilan etmistir. Akciger fonksiyonunu diizeltmeye
yardimat ilaglar icin arastirmalara baslayan Insilico Sirketi’'nin COVID-19 ile
micadelede en aktif yapay zeka platformu oldugu s6ylenmektedir (Scudellari,
2020).

COVID-19 tedavisi i¢in yenilik¢i ¢éztiimlerden biri DNA-RNA tzerine
yapilan genetik yapay zeka ¢Oziimleri tizerine olmustur. StoneWise sirketi,
ntkleosid bazli RNA polimeraz inhibitérleri ile ilgili yapay zeka tabanlt
kombinasyon ile 1400'den fazla ntkleosit bileseni elde ettigini duyurmustur. Bu
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bilesenlerin ila¢ tretimi icin faydali olacagini ifade eden yetkililer, yapay zeka
tabanli uygulamalarin ila¢ tiretimi konusunda ortaya koydugu optimizasyonun
etkili olacagini vurgulamistir. StoneWise, arastirmasinda bilgisayar tabanl
COVID-19 RNA modellemesi, sanal tarama ve simiilasyonlart ve yapay zeka
tabanli bilesik tarama teknolojilerini kullandigint agiklamistir (StoneWise, 2020).
BioDuro sirketi ise yapay zeka temelli teknoloji ile DNA taramasi yaparak 10
milyardan fazla sentetik insan antikorundan hangi antikorun viriisii en iyi sekilde
bozdugunu belirlemek icin caligmalara baslamistir. Literatiirde ‘nanobody’
calismalart olarak ifade edilen bu teknoloji, derin 6grenme metotlart kullanarak
COVID-19’un bozulmast icin kiictik nano birimler olusturmayt amaglamaktadir.
BioDuro yetkilileri nanobody’nin antikora oranla daha iyi doku jenerasyonuna
sahip olacagini ifade etmektedir (BioDuro, 2020).

Sonug olarak, bircok yapay zeka-temelli teknolojik sirketin ila¢ bileseni icin
calistigr gorilmektedir. Béylece makine 6grenimi ve derin 6grenme teknikleri
sayesinde optimize edilmis bilesikler tasarlamak ve ila¢ kesfini hizlandirmak
mimkin hale gelmistir. Yukarida anlatildigs tzere, bircok yapay zeka sirketi
COVID-19a kars1 gelistirdigi bilesenleri aciklamistir. Bu sonugclarin ise yarayip
yaramayacag ise klinik deneylerden sonra belli olacaktir. Ancak yapilan
arastirmalar géstermektedir ki COVID-19 tedavisinin bir ‘algoritma’ tarafindan
bulunmasi hi¢ kimse icin stirpriz olmayacak.

COVID-19 ile Miicadelede Yapay Zeka Uygulamalari: Cin Halk

Cumbhuriyeti

2019 yilinin sonunda Cin’in Hubei Eyaleti’nin Wuhan kentinde ortaya ¢tkan
virts, 1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti tarihi boyunca karsilastigt en
buytk halk saghgt sorunu olarak tanimlanmaktadir (Xiadong, 2020). Salginin
yayilmasi ve tedavi stirecinde ¢esitli 6nlemler alan Cin Halk Cumhuriyeti’nin yeni
tip korona viriisii ile miicadele stratejisi ¢esitli boyutlar ile ele alinabilir. Cin,
“COVID-19'1a Miicadele icin Cin'in Deneyimleti ve Tecriibeleri” bashgiyla
paylastig raporla, bu salginla miicadele tekniklerini Diinya’ya duyurmustur.
Cin’in Ankara Buytkelgisi ise, Cin’in COVID-19a karst miicadelesini dort temel
ilke ile 6zetlemistir: “erken tani, erken raporlama, erken izolasyon ve erken
tedavi” (Erkus, 2020).

Cin’de COVID-19 salgint sonrast hasta tedavi siirecinden izolasyon
kontroline kadar salginin gesitli asamalarinda uygulanan ana strateji ise yapay
zeka teknolojisinden aktif olarak yararlanmaktr. S6z konusu stratejinin basarih
bir sekilde uygulanmasinin arkasinda ise, 2017 yilinda Cin Devlet Konseyi’nin
Cin'in yapay zeka sektoriine yiksek yatirim yapma iradesini ortaya koyan ve bu
alanda diinya lideri olmay1 hedefleyen Yeni Nesil Yapay Zeka Gelistirme Plant’mi
yayinlanmasi (Daly vd., 2019: 18) dikkat ¢ekmektedir. Son bes yilda yapay zeka
alanindaki yatirimlarint giderek artiran Cin, bu teknolojiyi salginin ilk anindan
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itibaren etkili ve basarih sekilde kullanmistir (Hu vd., 2020: 10). Yapay zekanin
cesitli boyutlarindan yararlanan Cinli doktorlar tedavi edilmeye hangi hastadan
baslanacagl konusunda yapay zekadan yararlanmustir. Salgin ile miicadele eden
doktotlar bu siireg icerisinde hizli klinik kararlar almak zorundadir. Bu kapsamda
yapay zeka hangi hastanin hayatta kalma sansinin yiiksek olduguna ya da hangi
hastanin Slim riski tasidigina dair optimizasyon ortaya koymaktadir. Cin’de
yapay zeka uygulamalari, hastalar ile ilgili verileri (yas, kan 6rnegi, kronik hastalik
varligt veya hastalik diizeyi) kategorize ederek en acil hastaya en kisa siirede
ulagsmada etkin rol almaktadir. Uzmanlara gére bu sistem, %90 dogruluk ytizdesi
ile ¢alismaktadir (Chen, 2020).

Cin’in COVID-19 ile miicadele stratejilerinden bir digeri ise, hizh test kiti
uygulama ve erken COVID-19 tanist koyma alanindaki faaliyetleridir. Cin,
COVID-19 tani koyma sirecinde de gerek test kitleri kullaniminda gerekse
bulgulari inceleme asamasinda gelismis bir teknolojik altyapidan yararlanmistir.
Cin, bu amagla, COVID-19 tanust icin test dogrulugunu ve algilama verimliligini
6nemli Ol¢lide artirabilen bir CT (computerized tomography) goriintii analiz
teknolojisi gelistirmistir. Bu yapay zeka uygulamasi, hastalarin gégiis tarama
orneklerini analiz ederek COVID-19’u ayirt etmek i¢in kullanilmaktadir. TGm
testin calismasi yaklastk 3 ila 4 saniye ve iletim stiresi 15 -16 saniye arasinda
stirmektedir. Bu hesaplama siiresi, insanlar tarafindan yapilan tespitten yaklasik
60 kat daha hizlidir. Su anda Cin'de 160'tan fazla hastanenin bu ¢6zimi
kullandigt belirtilmektedir (Lin vd., 2019). Bu uygulamalara ek olarak, Shenzhen
Tleri Teknoloji Enstitiileri'nden bir grup Cinli arastirmact, yeni tip korona viriisiin
insan hicreleriyle nasil etkilesime girdigini daha iyi anlayabilmek icin derin
Ogrenme tabanli bir yaklasim gelistirmistir. Bu baglamda yapay zekanin CT
gorintllerindeki lezyonlarnt tamimak ve bulgular niceliksel olarak karakterize
etmek icin giiclii bir yardimet ara¢ oldugunu kanitlanmistir. Ayrica derin 6grenme
tabanli yapay zeka sistemi COVID-19'dan stphelenilen bir CT goriintiisii tespit
ettiginde, doktoru uyararak vakayr doktorun calisma listesinin en st sirasina
yetlestirerek 6nceliklendirme yapmaktadir. Bu durum olasi enfeksiyonun
6nlenmesinde ve miidahale 6nceligi belirlemede islevsel olarak kullanilmaktadur.
Ayrica COVID-19 olgularinin tespit oranimi ve tedavi tutarlihiin 6nemli élgiide
arttrmaktadir (LIU, 2020). Su an Cin’de viriisin yayildigi biiyiik kentlerin hemen
hemen hepsinde s6z konusu “Yapay Zeka Tabanlt Yeni Korona Pnémonu Tant
Sistemi’ kullanilmaya baslanmistir. Bu sayede ¢ok sayida hastanin COVID-19
olarak teshis edilmesi kolaylasmis ve doktotlarin is yiikii azalmistir (Zero Power
Technology, 2020).

Cin, vyapay zekayt sadece hastaliklarin teshisinde degil, salginin
yayginlasmasinin izlenmesinde kullanmustir. Yapay zeka, makine 6grenime
metodu salginin boyutu ve zirve stresi ile ilgili iyimser-tarafsiz ve kétimser
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tahminlerde bulunulmasinda kullamilmistir. Bu durum hangi bélgelerde salginin
ne hizli yayilabilecegi 6ngérme noktasinda 6nemli bir kazanim saglamistir
(Brueckner, 2020). Alibaba sirketi tarafindan gelistirilen ‘salgin tahmin
teknolojisi” COVID-19'un yayihimini tahmin etmek ve kontrol énlemlerini
hazirlamak icin karar vericilerin degerlendirmelerine yardimet olmak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu teknoloji ile ugus bilgileri, yeni vaka sayisi, teyit edilen vaka
sayist, yakin temas sayist ve iletisim tarihi gibi birincil giris verilerini yiikleyerek
%98 oraninda tahmin dogrulugu ile etkili bir COVID-19 salgin stratejisi
gelistirilmigtir. Makine 6grenimi ve derin Ggrenme metodunun kullanildig
sistemde COVID-19'un yayima egilimini tahmin etmek ve belitli bir bélgenin
enfeksiyon artis riskini degerlendirmek i¢in uyarlanmigs bir SEIR modeli (bulasic
hastaligin matematiksel modellemesini basitlestirmek icin kullanilan bir teknik)
olusturmaktadir (AliBaba Cloud, 2020). Ote yandan, Cin'de yaygin olarak
kullanilan WeChat ve Alipay akili telefon uygulamasi da salgin ile ilgili
micadelede etkili bir kamu politikast aract olarak kullanilmistr. Cin kendi akill
telefon déniisiimiini iilke ¢apinda bagari ile yayginlastirmus bir iilkedir. Ulke
genelinde WeChat Ali Pay Saglik Kodu, kullanicilarin etkilesimde oldugu kisiler
ve konumlarina bagl olarak her kullanici icin farkli renk kodlar tiretmektedir.
Ug farkli kategoride degerlendirilen vatandas kodu sayesinde Cin devlet yetkilileri
tarafindan kirmizi ve sari kodlu vatandaslarin izolasyonu saglanmustir. Ayrica bu
uygulama, salginin risk faktorinin Sl¢tilmesinde de 6nemli bir optimizasyon
olanagi sunmustur (Mozur, Zhong ve Krolik, 2020).

Cin Halk Cumhuriyet’'nin COVID-19 salgint ile ilgili ortaya koydugu
stratejide, devlet ve 6zel sektor is birligi (Alibaba cloud) yapay zeka tabanh
teknolojinin kamu saghg: icin verimli kullanilmasina énemli bir érnektir. Ote
yandan, bu stirecte aktif bir gérev tstlenen Cin Bilim ve Teknoloji Bakanhgy,
COVID-19 salginint kontrol edebilmek icin bir ¢evrimici kamu hizmetleri
platformu olusturmustur. Bakanlik, salgin 6nleme ve kontrol c¢abalarinda
kullanilmak tizere yeni teknolojiler, iriinler ve hizmetler gelistirmek icin Cin’in
bilim ve teknoloji arastirma kurumlarinin ve yiiksek teknoloji bélgelerinin giiclii
yanlarini kullanmaya devam edecegini vurgulamustir. Bu kapsamda yetkililer
otomatik viicut sicakligt tespitinden teshis ve hastane bilgi sistemlerine kadar
2.000'den fazla “yeni teknolojinin” ve bu teknolojilerin saglayicilaninin bir
listesini hazirlamistir (Dai, 2020).

Sonug

Cin anakarasinda ilk tespit edildiginden beri ti¢ aydan kisa bir siire icinde,
200’den fazla tlkeye yayian viriis, dalgalar halinde daha fazla insana bulagsmaya
devam etmektedir. Kiiresel sistemi durma noktasina getiren virts ile ilgili ¢6ziim
arayan insanhk hem tedavi hem de Onleme siirecinde yapay zeka
teknolojilerinden aktif olarak yararlanmaktadir. Cin’in bu alanda hizli refleks
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gbstermesinin temelinde yapay zeka teknolojisine olan yatirim motivasyonlarinin
etkisi oldugu gorilmektedir. Zira Cin’de yalnizca CT goriintii teknolojisi tizerine
calisan 25’ten fazla sirket bulunmaktadir? Bir anlamda gelismekte olan
teknolojilerin test edildigi bu krizde, yapay zeka temelli teknolojilerin bulasict
hastaliklarin yayllmasint 6ngérmede ve miicadele edilmesinde ne kadar 6nemli
oldugu goriilmektedir.

Avrupa tlkeleri ve ABD de viris ile miicadelede yapay zeka uygulamalarim
temel alan stratejiler izlemektedir. Avrupa Komisyonu’nun yapay zeka ve robotik
sistemler hakkinda calismalar yapan sirketleri ve bilim adamlarini viris ile
micadelede aktif is birligine davet etmesi ve ABD’nin Beyaz Saray 6nciiligiinde
olusturdugu actk erisim yapay zeka platformu bu durumla ilgili 6nemli
orneklerdendir. Ulus tisti kurumlar, devletler ve karar alicilar salgina karsi verilen
savasta yapay zeka ¢ozimlerinden aktif olarak yararlanmaktadir. Yapay zeka ile
ilgili strateji belgeleri yayinlayan ilkelerin bu alanda sahip oldugu tecriibe ve
teknolojik altyap: ile paydaslar arasi is birligi olusturmakta daha etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Zira yapay zeka teknolojisinin ortaya koydugu ¢6ziimlerden
yararlanmanin 6nemli sartlarindan biri devlet-6zel sekt6r ve tniversite gibi cok
paydaslt yap1 arasindaki iletisim ve is birliginin saglanmasidur.

Sonug olarak, salginin ne zaman son bulacag1 veya salgin ile ilgili etkin bir
¢ozim (ilag, ast vs.) bulunup bulanamayacagr su an icin soru isaretidir. Bu
baglamda yapay zeka teknolojisi, insanligin salgin hastaliklara karst verdigi
miicadelede kullanabilecegi 6nemli ve etkin bir ara¢ 6zelligi tasimaktadir. Yapay
zeka sistemleri yontemleri ve modelleri genis ¢apta konuslandirilabilecek sekilde
tasarlandiklarinda dogrudan paylasilabilen kompakt bir bilgi paylasimi bi¢imi
olarak islev gorebilir. Bu konuda politika yapicilar ve karar vericilerin veriye
hizlica ulagtp daha kaliteli karar vermelerine katki saglayacagr gorilmektedir.
Insanhgin gectigi bu kriz dénemi, yapay zeka teknolojisinin gelecek igin ‘umut’
olup olmayacagint ispatlama firsati da sunmaktadir. Yapay zekanmn etkili bir
miicadele ve miidahale’ aract olarak kullanilmasini saglayacak olan ise insan-
teknoloji is birligidir.

Sonug olarak afetlerde oldugu gibi, salginlarin yonetimi farklt asamalarda bir
dizi 6nemli eylem gerektirmektedir. Zira salginlar ulusal ve uluslararasi glivenlige
tehdit olarak algilanir. Cogu hitkiimet ve uluslararast kurum salginlara ¢6zim
arayan acil durum politikalart ve tedbirler olusturarak salginlara karst kriz
politikalar1 Gretmektedir. Bu cercevede yapay zeka krizlere karst miicadelede
o6nemli bir arag olarak kullanilabilir (OECD, 2019: 63—68). Yapay zeka, COVID-

2 Bkz: Cin’deki yapay zeka CT teknoloji sistemleri sirketleri:

https://www.itnonline.com/article/artificial-intellicence-assisted-radiology-technologies-aid-

covid-19-fight-china
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19 ile miicadele perspektifinde dnlere, miidabale etme ve iyilestirme politikalarmm bix
pargast olarak 6nemli sonuglar vermektedir (Tablo 1).
Tablo 1. Kriz Yonetimi Politikalarinda Yapay Zeka Uygulama

Ornekleri

Politika T1irti Yapay Zeka Uygulamalari

Salginin Erken tespiti (Bluedot)
Onl'efne Bulagicithgr izleme ve gozetleme (hastanelerden, seyahat ve trafik verilerinden
Politikalart yaratlanarak strateji gelistirmek)

Veri Toplama ve Analiz (We Chat Uygulamast)

Salgin Yayilim Simiilasyonu (kamu politikast olusturmak icin ¢esitli senaryolar)
Haz{1r}anma Salgin Analizi (maliyet ve zaman, risk haritasi, potansiyel hastalarin tespiti)
Politikalan Genetik verilere ve niifus hareketine bakarak eylemlerin 6ncelik sirasinin

belitlenmesi

Etkili bilgi ve kaynak mobilizasyonu (makine 6grenme ve derin 6grenme teknikleri)

Isgiicii Destegi (robotik ve insansiz hava araglart)

Enfeksiyonun Onlenmesi ve Kontrolii

Karantina ve izolasyon yonetimi (Alibaba Pay Uygulamast)
Miidahale Enfeksiyonun 6nlenmesi ve kontrolii (CT tabanli gériintilleme sistemleri)
Poltikalari

Malzeme tedariki ve tahsisi

As1 ve antiviral ila¢ calismalars (IBM Summit, Google DeepMind)

Test kitlerinin gelistirilmesi
Acil Durum Organizasyonlar ve saglik ¢alisanlart arasindaki veri paylasimi
Tletisim —
Politikalars Hastalatla iletisgim (Chatbot)

Lojistik aglar arasindaki koordinasyon

Sosyal medyada tiretilen verilerin filtrelenmesi ve spamlarin tespit edilmesi

Sosyal ve ekonomik etki ¢er¢evesinde olast kayiplarin tahmin edilmesi/hesaplanmast
Il Gelecekteki salgin yonetimine yardimer olmak icin ilgili tim verileri toplamak
Politikalar selecekte ki salgin yonetimine yardimet olmak igin ilgili tiim verileri toplamak ve

salginla miicadelede bir danisma sistem olusturmak

Kaynak: Onder ve Uzun, 2020.
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KISIM 3 ~ ULUSLARARASI
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ULUSLARARASI HUKUK PERSPEKTIFINDEN

KORONAVIRUS (COVID-19) ONLEMLERININ INSAN
HAKLARI HUKUKU BOYUTU VE DEVLETLERIN OLUSAN
ZARARDAN SORUMLULUKLARI

HATICE KUBRA ECEMIS YILMAZ!

Giris

Tim diinyanin giindeminde olan “Corona Virus Disease 2019 (Covid-19)”
ilk kez Cin’in Wuhan sehrinde gériilmiis ve Koronaviriisii artik salgin olarak
kabul edilmistir. Dinyanin her tarafina kisa sturede yayilan virls, sosyal,
ekonomik ve hukuk gibi bircok alanda da insanlar korkutacak diizeyde sorunlara
neden olmustur. Olusan bu sorunlarin karsisinda durmak icin her devlet kendi
binyesinde 6nlemler almaya baslamistir. Devletler tarafindan alinan ilk 6nlem
virtisiin yayilmasini azaltmaya ¢alismaktir.

Virtisiin yayilmasini engellemek, yayilma hizini azaltmak icin ¢cogu devlet acil
durum ilan etmis ve istisnai durumlarda kullanabilecegi devlet giiciinii ortaya
koyarak insanlarin sagligint korumak adina kisitlayici, yasaklayict 6nlemler almaya
baslamistir. Devletlerin aldigi 6nlemlere, Covid-19 testi pozitif ¢tkan hasta ve
irtibata gectigi tim kisilerin izolasyon altina alinmasi, yurtdisina giris ctkislarda
sinirlama getirilmest, yurtdisindan gelenlerin 14 giinliik karantinaya alinmasi, bazi
mabhallelere, ilcelere, sehirlere gecislerin yasaklanmasi, hatta bazt tilkeler bazinda
sokaga c¢itkma yasagi ilan edilmesi 6rnek olarak verilebilecektir. Devletler
diizeyinde alman Onlemleri disindigimiizde bunlann hukuka uygunluk
boyutunun da ele alinmasi gerekmektedir. Pandemi stirecinde devletler
kendilerini risk altinda hissederek 6nlemleri uygularken asiriliga kacabilecektir.
Olayin gerceklestigi devlet ise gerek ekonomik gerekse ticari iliskilerinin zarar
gormemesi icin  diger devletlere bildirim  yapmayi, O6nlem  almayi
geciktirebilecektir. Diinyay1 etkileyen, dinyadaki insanlarin yasam alanlarini
etkileyen bu biyik krizde, uluslararasi hukuk normlarinin varligl, boyutu,
uygulanabilir olmast 6nemlidir. Bu nedenle 6ncelikli olarak uluslararast hukukta

1 Dr. Ogr. Gér., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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ilgili salgilana iliskin kurallarin var olup olmadiginin, hangi boyutlarda ve nasil bu
kurallara riayet edilebileceginin tespiti 6nemlidir.

Dinya tzerinde saglikla ilgili uluslararast 6rgiit denildiginde ilk akla gelen,
Diinya Saglik Orgiitidiir (DSO). DSO Bitlesmis Milletlere bagli, toplum sagligini
korumak adina calismalar yapan bir organizasyondur. DSO kurucu antlagmast
cercevesinde hastaliklanin yayilmasini 6nlemek amaciyla Uluslararast Saglk
Tuzugini (UST) kabul etmistir. UST Oncelikle alt adet bulasict hastaligs
kapsamasi icin olusturulmustur. Bu hastaliklar veba, tifiis, kolera basta olmak
lizere, sucicegl, sarthumma ile bit nedeniyle tekrarlayan ates hastaligidir.2 Ancak
ilk tiiziigiin daha sonraki dénemlerde ortaya ¢tkan bazi hastaliklarda, 6zellikle de
SARS hastaliginda yetersiz kalmasinin anlasilmasi ile UST 2005 yilinda
gincellenmistir. Boylelikle daha 6nceden sinurlt sayida hastaligr icerisine dahil
eden tlzik genisletilmis ve kamu saghg: ile ilgili uluslararasi alanda ortaya
ctkabilecek diger riskleri de ihtiva etmeye baslamistir. Kabul edilen bu tiiziik ile
devletler hastaliklarin uluslararasi alanda yayildigi zamanlarda kendi lkelerini
koruyabilmektedir. Uluslararast alanda baglayiciligindan stiphe edilmeyen aynt
tliziikle devletler kendi utlkelerinde goriilen hastaliklarda, kendi ekonomik
faaliyetlerinin ¢ikarlart dogrultusunda en az diizeyde etkilenmesini hedef
almaktadirlar.3

Ttm bu kurallar cercevesinde olusan koronaviriis salginin uluslararas: hukuk
zemininde olusturdugu problemleri ve bunlara uygulanabilecek ¢6ziim yollarinin
tespiti 6nemlidir. Ozellikle uluslararast hukuk boyutu ile koronaviriis salgint
incelendiginde olusacak problemlerin uluslararast hukukun alt dallarindan birisi
olan insan haklart boyutunun, alinan énlem ve tedbitlerin hukuki boyutunun var
olup olmadigint anlamak adina dikkate alinmasi gereklidir. Yine, Cin’in Covid-19
salgint nedeni ile uluslararast hukuk kurallarini ihlal edip etmedigi ve eger
uluslararast hukuk kurallarint ihlal etmis ise uluslararast hukuk boyutunda
sorumlu olup olmadiginin tespiti nemli olan diger bir noktadir. Tespit edilen

2 Uluslararast Saglik Tiziigtnin gelisimi hakkinda detaylt bilgi i¢in bknz. Samanci, Ugur (2014)
“Uluslararast Saglik Tiiziigii (2005) ve Hukuki Niteligi”’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:16, S: 2, s. 125, dipnot 27.

3 Kraska, James (2020) “China Is Legally Responsible for Covid-19 Damage and Claims Could be
in The Trillions” <https://warontherocks.com/2020/03/ china-is-legally-responsible-for-covid-
19-damage-and-claims-could-be-in-the-trillions /> s.e.t. 14.05. 2020. Tutkiye’nin de dahil oldugu
196 tlke igin baglayicidir. Burada baglayici olmast yetkisinin istisnai olmakla beraber Srgiit
tarafindan ¢ok nadir durumlarda kullanildigr séylenebilecektir. UST (2005) 15 Haziran 2007
yilinda yurirlige girmistir. Bu kissmdan sonra kullanilacak UST kisaltmasinda UST 2005
tiiztiglinden bahsedilmektedir. Gostin, Lawrence O. (2014), Global Health Law, Harvard
University Press, s. 179-180. Von Bogdandy, Arminve Villareal, Pedro (2020), “International
Law on Pandemic Response: A First Stocktaking in Light of the Coronavirus Crisis”, MPIL
Research Paper Series n0:2020-07, s. 4,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3561650> s.c.t. 18.05.2020.
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problemler dogrultusunda dogru sonuglara yonelmek adina tavsiye kurallarda
bulunulmasi da yerinde olacaktir.

Uluslararas1 Hukuk Kurallar1 ve Salginlarin Hukuki Nitelikleri,

Devletlerin Aldigi Onlemler

2019 Aralik ayinda Cinin Wuhan sehrinde baglayarak kisa siirede tim diinyay1
etkisi alttna alan koronavirtisii diinya capinda salgin olarak kabul edilmistir.
Istatistiksel verilere gore su an icin diinya tizerinde 6,175,290 korona viriis vakast
var olup, 6liim sayist 371,228 kisi, iyilesen sayist ise 2,744,546 kisidir.# DSO’niin
UST c¢ergevesinde 30 Ocak 2020 tarihinde yaptigt toplantinin ardindan halk
sagligt icin acil durum yarattgr kabul edilip uluslararast kamu sagligt acil durum
ilan edilmistir ve 11 Mart 2020 tarihi ile de Korana Viriisi DSO tarafindan
pandemi olarak belirlenmistir.5

Vaka sayisy, 6lim orani dikkate alindiginda devletler kendi bireylerini
korumak icin tedbitler uygulamaya, ¢nlemler almaya baslamislardir. Ornek
olarak Cin, virlisin ortaya ¢iktigt Hubei eyaletinde karantina uygulamasina
gitmis, is yerlerini, ibadethaneleri, okullari, pek ¢ok sayida kurum ve kurulusu
kapamis, toplu tasima sistemlerine izin vermemistir. Ayrica yapiacak spor
faaliyetlerini iptal etmis, pek ¢ok sehirdeki stadyumlar karantina merkezlerine
dontstiriilmis, her aileden sadece belli sayida kisinin, sadece temel ihtiyaclarin
karsilamalari icin disan ¢tkmalarina izin verilmistir.6

Benzer sekilde Italya, kademeli olarak énlemler almayt tercih etmis, éncelikle
belirlenen kasabalara giris cikist yasaklamis, Italya’nin kuzeyi gibi bélgeleri
karantina altina alacagini duyurmus, spor faaliyetlerini ertelemistir. Ancak daha
sonra Ozellikle belli bolgelerin karantinaya alinacagini duyan halk, karantinaya
alinmayacak yerlere dogru gecis yapmayt tercih ettigi icin, virlisiin yayllma hizinin
dismesi hedeflenirken, tam tersine yayllma hizt daha da artmis ve karantina
onlemleri artirlarak bitiin iilkede yayilmaya baslanmustir. Italya’da vaka sayisinin
artisinin 6ntine gecilemedigi icin 6nceki tedbirlere ek olarak, daha 6nce sinirlt da
olsa ac¢ik kalmasmna izin verilen restoran, bar, kafelerinde kapatilacag:
belirtilmistir. Ancak toplu tasima servisleri islemeye devam etmistir.”

Iran’a bakildiginda 6nlem alinmasinda ge¢ kalinmis oldugu goriinmektedir.
Hiikiimet salgin belli bir oranda yayildiktan sonra, okullari kapatmis, insanlarin

4 “CoronavirusCases” (Wotldometer) <https://www.wotldometers.info/coronavirus/> s.c.t.
31.05.2020.

5 Paddeu, Federica ve Jephcott, Freya “Covid-19 and Defences in the Law of State
Responsibility: Part I, EJIL: Talk! <https://www.ejiltalk.org/covid-19-and-defences-in-the-
law-of-state-tresponsibility-patt-i/> s.e.t. 13.05. 2020. “COVID-19 (Yeni Koronavitiis)” (Covid-
2019) <https://www.seyahatsagligi.gov.tt/site/koronavirus> s.e.t. 9.04. 2020.

6 “Koronaviriis (Covid-19): Salgina Karst Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler Aldi?” (BBC)
<https:/ /www.bbc.com/turkce/habetler-dunya-51864424 > s.e.t. 9. 04. 2020.

7 Ibid.
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seyahat etmemelerini talep etmekle yetinmistir. Hitkiimet virtisiin daha fazla
yayllmasinin 6niine ge¢mek icin okullart kapatmis, futbol faaliyetleri ertelenmis,
Cuma namazlan gibi ibadetler iptal edilmistir.8

Giney Kore tedbir almakta hizli davranmis, subat ayinda parlamento ve
mahkemelerini kapatmak ile ise baslamis, daha sonra tlkede gerceklesecek
konser ve etkinlikleri iptal etmistir. Ayrica diger tilkelerde uygulanmayan takip
yontemini uygulayarak viriis tespit edilen kisilere GPS ¢ipi takmis ve hasta
insanlarn gittigi bulundugu yerleri internet tizerinden, hasta ismi vermeden canl
haritalarla yayimlamaya baglamistir.?

Turkiye’deki alman Onlemlere bakiddiginda virlisin - yayilma hizinin
azaltlmasi, hatta yayllmamasini saglamak adina basindan beri titiz 6nlemler
alinmaya baslanmistir. Oncelikle okullar ve tiniversiteler tatil edilmistir. 20 yas
alt1 ve 65 yas ustiine kademeli olarak sokaga ¢itkma yasag1 getirilmis, pazarlar,
marketler gibi insanlarn toplu olarak kargilasabilecekleri alanlarda maske
takilmasi zorunlulugu getirilmis, 30 biiytik sehir ve akciger rahatsizliklarinin sikca
gorilmekte oldugu Zonguldak illerine arag giris-cikis yasagt getirilmistir. Ayrica
yurtdist seyahatler tamamiyla sona erdirilmis, schitrlerarast seyahatler valilik
izinlerine baglanmis, kamuda minimum personel ile ¢alisilmasi saglanmis, toplu
tagimalarda seyrek oturma plani getirilmis, piknik alanlari, mesire yerleri,
ormanlik alanlar gibi yerlerin hafta sonlari i¢in kapalt olma karart ¢ikarilmis, hafta
ici ise toplu halde bulunulmamasi gerektigi belirtilmistir. Askerlerin ise 14 giinlik
karantina kosullarina uygun olarak terhis edilecegi belirtilmis, kafe bar
restoranlar, gece kuliipleri gegici olarak kapatilmis, spor faaliyetleri iptal edilmis,
cami ve mescitlerde toplu halde ibadet yapilmasina gecici olarak ara verilmistir.!0
Onlemler, tedbirler almak ne kadar gerekli ise, bu 6nlemlerin uluslararast hukuk
agisindan uygunlugu da o derece 6nemlidir. Burada ele alinmasi gereken nokta
uluslararasi hukuk icerisinde bu konu ile ilgili kurallarin olup olmadiginin tespiti,
eger kurallar var ise de bu kurallarin nasil uygulanabileceginin bilinmesidir.

Uluslararast hukuk alanina bakildiginda olusan bu pandemi, yani salginla ilgili
akla gelen ilk kurulus DSO’ diir. DSO tarafindan da 2005 yilinda UST
yayinlanmistir. Bu tiiziik kapsaminda DSO, koronaviriisii salginina énlemler ve
tedbirler almak amaciyla dahil olmustur. Uluslararast hukukun diger alanlarina
bakildiginda, sadece DSO degil, uluslararast hukukun diger alt dallarindan olan
insan haklart hukukunun Covid-19 salgint ile yakindan ilgili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada éncelikli olarak ilgili pandeminin DSO
ile iliskisi, alinan 6nlemler agsindan pandeminin insan haklart hukuku ile

8 Ibid.

9 Ibid.

10 “Koronaviris: Tirkiye'de Kag Vaka Var, Illere Gére Vaka Sayist Nedir?” (BBC)
<https:/ /www.bbc.com/turkce/habetlet-turkiye-51576487 > s.e.t. 9. 04. 2020.
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baglantisi konulart dikkate alinarak bilgi verilmesi saglanacak, Cin’in Covid-19
salgint nedeni ile uluslararast hukuk kurallarini ihlal edip etmediginin ve eger
uluslararast hukuk kurallarint ihlal etmis ise uluslararast hukuk boyutunda
sorumlu olup olmadiginin tespiti ve de ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacakur.

Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararasi Saglik Tiiziigii, Insan Haklart

Pandemik virtislerin 6zelligi bu virtislerle daha 6nceden toplum olarak
karsilasiilmamasi, bu nedenle de pandemik virtslerden olusacak enfeksiyona
toplumun daha duyarlt ve hassas nitelikte olmasidir. Diinya tizerine bakiddiginda
19. Yiizyilda Avrupa kitasinda ortaya ¢ikan kolera salgini ile bircok devletin dahil
olacagr saghk Orgutiiniin kurulmast ihtiyact ortaya c¢tkmustir ve 1851 yilina
gelindiginde 1. Uluslararast Saglik konferansina katilan devletler ile Saglik
Yonetmeligi ortaya ¢ikanlmistir.!!

Devletlerin  saglk ile ilgili olusturduklari konferanslarda genellikle o
dénemlerde Avrupa kitasinda problem olan veba, kolera gibi salgin
hastaliklardan korunma, bu hastaliklarin tespiti, alinacak Onlemler ortadan
kaldirilmast gibi konular goristlmistir. 1902 yilina gelindigi zaman ise, Pan
Amerikan Saglik 6rgiiti (PAHO) kurulmustur. Bu 6rglit saglk ile ilgili ilk
uluslararast orgiittiir. 12 1949 yilinda Pan Amerikan Saglik Orgiitii DSO ile
birlesmistir ve Pan Amerikan Saglik 6rgiitii, DSO’niin Bélgesel kurulusu
olmustur. Orgiitiin asil amaci ticaret yapilirken yayilma gésteren hastaliklarin
6nlenmesinin saglanmasidir.

Bugiin icin DSO’ niin kendi anayasasinin 2. maddesinde de belirttigi gibi
“Ulnslararas: saghk caligmalarmda yonetici ve koordine edici bir otorite olarak hareket
etmek” gorevi vardir. Uye devletlerin ise, DSO anayasasinin 21. ve 22.
maddelerine uygun olarak ortaya koydugu yonetmeliklere uyma yikimlaligi
vardir.!3

11T.C. Saglik Bakanligt Dis Tliskiler Dairesi Baskanligt (1997), “Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye
ile Tiskileri”, <https:/ /sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Yayin/120> s.c.t. 09.04.2020.

12 Dianya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye ile Tliskileri. Gostin, s. 179 Von Bogdandy ve Villareal, s. 3.

13 “Madde 21- Asamble asagidaki konularla ilgili yénetmelikleri kabule yetkilidir:

a) Hastaliklarin tlkeler arasinda yayilmasini 6nlemek icin saglik ve karantina tedbirleri ve diger
islemler;

b) Hastaliklar, 6liim nedenleri ve halk sagligi uygulamalari ile ilgili terimler;

¢) Uluslararast cerceve icerisinde tatbiki miimkiin teshis usulleri hakkinda standartlar;

d) Uluslararasi ticaret alaninda bulunan ve kullanilan biyolojik, farmasétik ve benzeri maddelerin
zararstzlig, saghgt ve etkiligi ile ilgili esas standartlar;

e) Uluslararast ticaret alaninda bulunan, kullanilan biyolojik, farmasétik ve benzeri maddelerin
reklami ve etiketlenmesi ile ilgili sartlar.”

“Madde 22- Asamble tarafindan kabul edildigine dair nota verildikten sonra 21. maddeye uygun
olarak kabul edilen yonetmelikler, notada belirtilen siire igcinde Genel Direktor’ered veya stipheli
odlularina dair haber veren Uye Devletler harig, tiim iiyeler icin yiiriitliige girer.” Mazzuoli,
Valerio De Oliveira (2020) “International Responsibility of States for Transnational Epidemics
and Pandemics: the case of Covid-19 from the People’s Republic of China”,
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UST de, DSO’niin yayinladigi tiiziiklerden bir tanesidir. UST’nin 3.
maddesinde “Bx Tiziik, kisilerin onuruna, insan baklarina ve temel hak ve i3girliiklerine
sayg: gisterilereke mygnlanacaktir”’ ifadesi yer almaktadir.!* Yani tizik uygulanirken
insanlarin temel hak ve Ozglrliklerine saygl gostermek gerekecektir. Ancak
burada insan haklarina, temel hak ve 6zgurliiklere saygr gosterilirken hangi tiir
faaliyetlerin yapilip yapilamayacagt agik¢a yer almamustir.

Yine UST’ nin 32. maddesinde

“Taraf Devletler, bu Tiiziik kapsamindaki sadlk dnlemlerini mygnlarken, yolculara,
asagidaki hususlar dabil, onlarmn onnrlarma, insan haklarma ve temel ozgiirliklere sayg
gostermek suretiyle muamele edeceklerdir ve asadidakiler dabil olmak jizere, bu gibi onlenler
baglammda yaganabilecek berbangi bir rabatsizlik ve sikintyye en aza indireceklerdir:

(a) tiim yoleulara kibarca ve saygeyla muamele etme;

(b) yoleularmn cinsiyet, sosyokiiltiirel, etnik veya dini inanclarin: dikkate almay ve

(c) halk saghgs amaglar: igin karantinaya alnmug, tecrit edilmis veya tibbi bir muayene
veya diger yontemlere marnzg kalpius yoleular icin; yeterli yivecek ve su, kalacak uygun yer ve
giysi, yoleu esyas: ve diger sahsi esyanin korunmast, uygun tibbi islemleri gercelestirme,
midimkiin oldugn takdirde anlayabilecekleri bir dil de dabil olmak iizere, gerekli iletisim
yollarmz saglamak ve yoleular icin diger uygun yardummi saglamak veya bunlara iliskin
diizenlemeyi yapmak.” ifadeleri yer almaktadur.

UST"” nin 32. maddesinde yer alan bu ifadelerde de insan haklarina, temel hak
ve Ozgirliklere nasil saygili davramilacagi acikc¢a ifade edilmemistir. Ancak
buradan anlagilmast gereken salginlar sirasinda uygulanacak kurallar icin Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi (MSHUS) ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmelere (ESKHUS) uygun olarak, bu
sozlesmedeki kurallar ihlal edilmeyerek hareket edilmesi gerekliligidir.

MSHUS’ ye bakildiginda zorunlu izolasyon ve karantinalar sosyal mesafenin
saglanmast 6nlemleridir. UST’ye gOre insanlar salgin gibi istisnai durumlarda,
belirli streler i¢in kapali alanlarda kalmaya zorunlu tutulabilirler.!> Genellikle

<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3584944> s.c.t. 6.05. 2020. s. 21.
Villarreal, Pedro A. (2020), “““Can They Really Do That?” States” Obligations Under the
International Health Regulations in Light of COVID-19 (Part I)”, COVID-19 Symposium,
<http://opiniojutis.org/2020/03/31/covid-19-symposium-can-they-really-do-that-states-
obligations-undet-the-international-health-regulations-in-light-of-covid-19-part-i/>, s.c.t.
14.05.2020.

14 Zarifi, Sam ve Powers, Kate (2020) “Human Rights in the Time of COVID-19-Front and
Centre”, COVID-19 Symposium, < https://opiniojutis.org/2020/04/06/covid-19-human-
rights~in~the~time~of~covid~19~front~and~centre/ > s.e.t. 20.05.2020.

15 Uluslararast Saglik Tiziiginin 1. Maddesinde karantina “bir enfeksiyon ya da
kontaminasyonun olasi yayilmasini 6nlemek amaciyla, hasta olmayan stpheli kisilerin veya
supheli yolcu esyas, konteynirlar, tasitlar veya mallarin faaliyetlerinin kisitlanmast ve/veya
digetlerinden ayrilmast anlamindadir.” ifadesi ile tanimlanmustir. Stipheli “bir Taraf Devlet
tarafindan, halk saghg riskine maruz kaldigt ya da muhtemelen maruz kaldigs ve hastaligin
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tedavi edici ilaglar bulunmadiginda bu kisilerin hareket 6zgurliigiinii kisitlayict
6nlemler alinmaktadir. Gerekli uyarlara uyulmadigi takdirde para cezalar, hapis
cezalart gibi diger 6zgiirliigli kisitlayict tedbitlerde uygulanabilmektedir. DSO
Ozellikle 2019-2020 ydlarindaki koronaviriis salgini icinde izolasyon ve
karantinay1 tavsiye etmistir. Hatta yapilan karantinalarin da hastaligin tamamen
durdurulmast icin yetersiz bile olabilecegini sGylemistir.!¢

Acil olmayan bir durumda insan haklarina karst zorunlu izolasyon ya da
karantinanin uygulanip uygulanmayacagina karar verilitken Oncelikle kisiler
bazinda 6zel risk degerlendirmesi yapilmast gerekir. Ayrica uygulanacak olan bu
6nlemlerde temel hak ve 6zgiirliiklere saygili davranmak 6nceligi vardir, ancak,
halk sagligi ve giivenliginin tehdit icerdigi durumlarda, izolasyon ve karantina
alina alma yoéntemleri ve bazi haklarda kisitlama hukuka uygun olarak
degerlendirilmistir. Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi HIV/AIDS
yayimast ile ilgili Enborn v. Sweden [2005] davasinda HIV virtstiniin halk sagligt
ve giivenligi icin tehlikeli oldugu icin, daha az diizeydeki 6nlemler kabul ve kamu
ctkarint korumak icin yetersiz oldugu tespit etmistit. Bu nedenle de yapilan
izolasyon ve karantinayt hakli bulmustur.!'” Yani salginin toplum seviyesinde
gerceklesecegi ihtimalinde devletlerin kigisel olarak karantina ve izolasyon
uygulama yetilerinin yetersiz kalacagi dustntlerek, bunun genisletimesi
mimkin olabilecektir. Boyle kamu makamlari genis kapsamli 6nlemleri
alabileceklerdir.

Kamu makamlarinin genis ¢aplt 6nlem almasini saglayan maddeyi UST’nin
18(1)’de gormekteyiz.'81lgili maddeye gére salgindan etkilene bolgelere yapilan

yayilmasina muhtemel bir kaynak olusturdugu diisiiniilen kisiler, yolcu esyast, yiik, konteynirlar,
tagitlar, mallar veya posta paketleti anlamindadir.” seklinde tantmlanmaktadir.

16 “DSO: Karantina Koronaviriis Salgmini Durdurmak I¢in Yeterli Degil” (Sputniknews)
<https://tr.sputniknews.com/koronavirus-salgini/202003221041657315-dso-karantina-
kotonavitus-salginini-durdurmak-icin-yetetli-degil /> s.e.t. 9.04. 2020.

17 ECtHR, Enhorn v. SwedenAppl. No. 56529/00, 25.01. 2005. Para. 43-45.

18 Uluslararast Saglik Tuziginin 18. Maddesinin 1. Paragrafi su sekildedir:

“1. DSO tarafindan, Taraf Devletlere, kisilerle ilgili olarak yayinlanan tavsiyeler asagidakileri
igetebilir:

- higbir belirli saglik 6nleminin tavsiye edilmemesi;

- etkilenmis bélgelere yapilan yolculugun Sykisiniin gézden gegirilmesi;

- tibbi muayene kanitlar1 ve laboratuar analizlerinin gézden gegirilmesi;

- tibbi muayeneler istenmesi;

- agtlama veya hastaliktan korunmaya dair diger yontemlerin kanitlarimin gézden gegirilmesi;

- agtlama veya hastaliktan korunmaya dair diger yontemlerin talep edilmesi;

- stpheli kisilerin halk saglig1 g6zlemi altina alinmast;

- stpheli kisiler i¢in karantina ya da diger saglik nlemlerinin uygulanmast;

- gerektigi hallerde, etkilenmis kisilere tecrit ve tedavi uygulanmasi;

- stpheli ya da etkilenmis kisilerle temas edenlerin takip edilmesi;

- stpheli ve etkilenmis kisilerin girisinin reddedilmesi;

- etkilenmemis kigilerin etkilenmis bolgelere girisinin reddedilmesi; ve
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yolculuklardan sonra, buradaki yolculugun 6ykiileri gézden gegirilebilecek, tibbi
muayeneler istenebilecek, stpheli kisi gbzlem altinda tutulabilecek, karantina
veya diger saglik Onlemleri alinabilecek, bu kisilerin yaninda etkilesim altinda
oldugu diger kisiler de takip altina alinabilecek, salgindan etkilenmemis kisilerin,
etkilenmis bolgeye giriscikisina miidahale edilebilecek, giriscikis taramalari veya
sintrlandirilmalart uygulanabilecektir.

Uzerinde durulacak bir bagka husus ise, devletlerin iilke ¢apinda karantina
veya izolasyonlar yapilip, giriscikis yapilmasini engelleyerek insan haklar
kurallarina engel olup olmayacagidir. Cinkd somut tehlike ve riskin olmadigt
durumlarda insan haklan ile ilgili konularda bireylere karst kisitlamalar getirmek
mumkiin olmayacaktir.

Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Covid-19

Kapsaminda Alinan Onlemler

Insan haklar ile ilgili en 6nemli, temel sézlesmelerden bir tanesi Medeni ve
Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi (MSHUS)’dir. S6zlesmenin 4. maddesi
“Olaganiistii durnmiarda yiikiimlbiliik azaltma’ bashgint icermektedir.!'” Sézlesmenin
ilgili maddesi salgin durumunda taraf devletlere insan haklar ile ilgili miidahalede
bulunmaya mesruluk katmistir. Ozellikle MSHUS nin4. maddesi ile devletlere,
kendi milletinin yasamini tehdit edecek olagantstii durumlarda, olaganisti
durumlarnn zorunluluklarnin gerektirdigi Slclide yukiimliliklerini azaltacak
Onlemleri almaya izin vermistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
gerceklesen olaganistii durumun ilgili devlet tarafindan ilan edilmesi
gerekliligidir. Ayrica bu 6nlemler alirken ilgili devletin uluslararasi hukuktan
dogan diger yukimliliiklerine aykiri olarak hareket etmemesi, din, dil, 1k,
cinsiyet, toplumsal kbken ve renk ayrimi yapmamasi gerekmektedir.

Burada istisna olarak yasama hakki (madde 6), iskence yasag1 (7. madde), hi¢
kimsenin kéle olarak tutulamayacagy; her tiirli kélelik ve kéle ticareti yasak
oldugu, hi¢ kimsenin kul olarak tutulamayacag (8(1), (2). maddeler), bor¢
nedeniyle hapis yasagi (11. madde), kanunsuz ceza olmaz ilkesi (15. madde), kisi
olarak taninma hakk: (16. madde), distince, vicdan ve din 6zgtirligi (18. madde)

- etkilenmis bolgelerden gelen kisilere ¢ikis taramast ve/veya sinitlamalar uygulanmast.”

191, Sézlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganustii bir durumun meydana
gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde, durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi
Slgiide, uluslararast hukuktan dogan diger yikiimliliklerine aykirt digmeyecek ve 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, toplumsal kéken gibi sebeplerle ayrimcilik igermeyecek sekilde, bu
Sozlesmedeki azaltma yapan tedbirler alabilir. 2. Sézlesmenin 6., 7., 8. (1. ve 2. fikralar), 11., 15,,
16. ve 18. Maddelerindeki yiikiimliliklerde higbir azaltma yapilamaz. 3. Sézlesmedeki
yuktimliliklerini azaltma yetkisi kullanan S6zlesmeye Taraf bir Devlet yikiimlilik azaltilan
Sézlesme maddeleri ile yiikiimlutlik azaltmayr gerektiren sebepler hakkinda Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri araciligryla Sézlesmeye Taraf diger Devletleri derhal bilgilendirir. Ytktmlilik
azaltmanin sona ermetarihi de ayn1 yolla baska bir bildirimle iletilir.”
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maddelerinde kisitlama yapilamayacagt belirtilmistir. Ilgili maddenin 3. fikrasinda
ise, sOzlesmedeki yiukiumliliikleri azaltma yetkisi kullanan sézlesmeye taraf
devlete bilgilendirme yikimliligi getirmistir. Bilgilendirmenin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi araciligy ile sézlesmeye taraf olan diger devletlere
yapimast gerekmektedir. Bilgilendirme yapilirken unutulmamas: gereken diger
bir husus ise, yiiktimliiliikleri azaltma nedenlerinin ve s6zlesme icerisindeki hangi
yukimliliiklerin azaltlacaginin acikca bilgilendirme igerisinde yer almasi
gerekliligidir. Yani taraf devletlere olagantstii durumlarda ytkimliliklerinin
azaltilmasina izin verilmis, ancak bunun icin de MSHUSun 4. maddesindeki
prosediire uyulmas: gerektigi yikimlaligh getirilmistir. Dogru uygulanacak
prosediirden sonra devletlerin olaganiisti durumlarda ilgili sézlesme ile ilgili
yuktmlultklerinin azaltlmasinin 6nt acilmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve

Covid-19 Kapsaminda Alinan Onlemler

Insan haklart kavramlart diisiiniildiigiinde ele alinacak bir diger sézlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ESKHUS) dir. Saglik ile ilgili
o6nemli olan bir diger insan haklart maddesi ise, ESKHUS 12. maddesinde yer
almaktadir. ESKHUS 12. maddesi “Saglik Standardi” basligint tagimaktadir.20

Sézlesmenin 12(c) maddesi taraf devletlere miimkiin olan en yitksek seviyede
tiziksel, ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanirken, bu hakki yerine
getirebilmek icin yine taraf devletlere salgin hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi
edilmesi, kontrol atinda tutulmast icin 6nlemler almalarina izin vermistir.2!

Her ne kadar seyahat 6zgiirliigli, toplanti Ozgiirligii gibi haklarda insan
haklann hukukunun temelinde yer alsalar da saglk sartlarinda tiim haklarin
dengelenmesi zorunludur. Devletler tarafindan bu dengenin saglanmasi, siyasi
ekonomik, kiiltiirel, sosyal haklarin esit oldugu distinildigiinde ve bir yandan
insan haklarinin konusu olan medeni, siyasal, ckonomik, kiltirel haklarin
korunmasini saglamak, ayni anda da salginla miicadele edebilmek son derece gli¢

20 Saglik Standard1 Baglikli 12. Maddesi su sekildedir:

“1. Bu So6zlesmeye Taraf Devletler, hetkesin miimkiin olan en yliksek seviyede fiziksel ve ruhsal
saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir.

2. Bu Sézlesmeye Taraf Devletlerin bu hakk: tam olarak gerceklestirmek amaciyla alacaklart
tedbitler, agagidakiler i¢in de alinmast gerekli tedbitleri igerir:

a) Var olan dogum oraninin ve bebek dlimlerinin disiirtilmesi ile cocuklarin sagliklt
gelismelerinin saglanmasi;

b) Cevre sagligini ve sanayi temizligini her yoniyle iletiye gtiirme;

¢) Salgin hastaliklarin, yéresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin énlenmesi,
tedavisi ve kontrold;

21 Ponta, Adina (2020) “Human Rights Law in the Time of the Coronavirus” C: 24, S: 5,
<https:/ /www.asil.otg/insights/volume/24/issue /5 /human-rights-law-time-coronavitus>s.c.t.
6 Mayis 2020.
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olacaktir. Ancak bilimsel verilerle hareket edildiginde, bu haklarin kisitlanmasinin
miimkiin oldugu gériilmektedir.

UST’nin bir amacit da salginlarla ilgili kisitlayici, denetleyici 6nlemler alinirken
bilimsel gerekeelere dayanimis olmaktir. Bilimsel gerceklere dayanilarak 6nleyici,
kisitlayict tedbirler alip, salginin yayilmasindan korunmak ana amaglardandir.
DSO’niin burada énemli derecede yapilan insan haklart kisitlamalarinin haklt
olup olmadigini belirgin bir sekilde agitklamadigi gérilmektedir. Bu durum
yapian uygulamanin hukukiliginde stiphe oldugu, insan haklart kurallarinin ihlal
edildigi seklinde dustinceleri akla getirebilecektir. Ancak yukarida belirtilen
s6zlesme maddelerinden de anlasilacagi gibi salgin halinde devletin temel hak ve
htrriyetlere, delillerle ve belli prosediitlere uygun olarak sinirlama getirmesi
miudahale etmesi mimkuindr.

Uluslararas1t Hukukta Devletlerin Sorumlulugu

Uluslararast hukukun en 6nemli kisisi devletlerdir. Bu nedenle uluslararast
hukuk denildiginde ilk akla gelen devletlerin sorumlulugu kavramudir.
Uluslararast hukukta sorumlulugun temelini uluslararasi hukuka aykirt hareket
eden, uluslararast hukuk kurallarini ihlal eden uluslararast hukuk kisisinin bu
ihlalleri nedeniyle sorumlu olmast olusturmaktadir. Sorumlulugu gerektiren olay
antlasmanin ya da 61f adet kurallarinin ihlali seklinde ortaya ¢ikabilir.22

Uluslararast hukuk kurallarina bakildiginda devletlerin sorumluluguna iliskin
temel metnin 10 Agustos 2001 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Uluslararast Hukuka Aykirt Fiiller Sebebiyle Devletin Sorunluluguna
iliskin Maddeler oldugu soylenebilecektir. lgili metin uluslararast hukuk genel
ilkelerini yazili olarak ifade etmektedir. Yine ilgili metindeki bazi maddeler
uluslararast 6rf-adet hukukundaki kurallart yansitmaktadir.2? Diizenlemede yer
alan, bazt maddeler devletlerarast sorumluluklarn ilerici  bir sekilde
gelistiriimesinde rol oynamaktadir. Ornegin, devletlere, bir biitiin olarak
uluslararasi topluma borclu olan yikimliliklerin ihlallerinden dolayr diger
devletlerin sorumlulugu nedeniyle onlart c¢agirma hakk: verir. Bu, biyolojik
cesitlilik ve atmosfer gibi insanligin ortak kaygilarint koruma ytkiimliliklerini
ihlal eden devlet davranislarinin sorumlulugunu gelistirmek icin 6nemli bir
mekanizma olabilecektir.24

22 Aksar’a gére zaruret halinde veya gevre hukukundan kaynakl bazi durumlarda eylem
uluslararast hukuka uygun olmasina ragmen devletlerin sorumlulugu dogabilir. Aksar, Yusuf
(2017), Temel Metinler ve Davalarla Uluslararast Hukuk, 1. Bask, Ankara, Seckin, s. 505.

23 Aksar, s.505.

24 Drumbl, Mark. (2003), “Trail Smelter and the International Law Commission's Work on State
Responsibility for Internationally Wrongful Acts and State Liability”, Washington & Lee Public
Law Research Paper No. 03-06. SSRN, s.5 < https://sstn.com/abstract=411764> ya da <
http://dx.doi.otg/10.2139/sstn.411764> s.e.t. 16.05.2020.
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Metne bakildiginda 1. maddede devletlerin uluslararasi hukuka aykiri her
eyleminden sorumlu olacagindan bahsedilmektedir. Yani uluslararasi hukuka
eylemlerden, eylemi gerceklestirmis olan devlet sorumludur. Metnin 2.
maddesinde bir eylemin uluslararasi hukuka aykirt eylem olmast icin belli sartlarin
arandifl gorilmektedir. Devletin gerceklestirdigi eylemin uluslararast hukuk
actsindan hukuka aykirt kabul edilmesi i¢in, 6ncelikle ortada ihmali ya da icrai
davranisla gerceklesmis bir eylem olmast gerekmektedir. Yine ithmali ya da icrai
davranisin devlete atfedilebilmesi, bunun devletin uluslararas: yikiimlaligintin
ihlalini olusturmast gerekmektedir.s Madde 3 ‘te uluslararasi hukuka aykiri
eylemin, bu aykiriliginin uluslararast hukuk normlar tarafindan diizenlenecegi,
ilgili devletin uluslararasit hukuka aykint eylemi kendi i¢c hukuk dizenlemest ile
hukuka uygun kabul etmesinin, bu durumu etkilemeyecegi belirtilmektedir. Yani
uluslararast hukuk normlart ile uluslararasi hukuka aykirt kabul edilen eyleme
ulusal hukukta diizenleme yapilarak hukuka uygun nitelendirmesi
kazandirllamayacaktir.

Uzerinde durulmast gereken bir diger diizenleme de 4. maddede yer
almaktadir. 4. maddeye gore, devletin her organinin davranist, yasama, yiiriitme,
yargt organina iliskin faaliyetleri olmast zorunlulugu gerekmeksizin, devlet yapist
icindeki merkezi ya da yerel idare niteliginde olmasina bakilmaksizin, devletin fiili
olarak kabul edilecektir.2¢ Devletin sorumlulugu ile ilgili 6nemli olan diger sart
ise, ilgili devletin uluslararast yikiimliliigind ihlal etmesidir. Madde 12°ye gore
bir devletin fiili, kaynagina veya niteligine bakilmaksizin = yiikiimliiligin
gerektirdigi durum ile uyum igerisinde olmalidir. Eger devletin fiili devletin
yukimliliik sahibi oldugu durumla uyum igerisinde olmaz ise, burada devletin
uluslararast yiikiimliligi ihlali durumunun varligindan séz edilebilecektir. Tlgili
diizenlemeye bakildiginda devletin fiilinin hukuka uygunluk sebepleri olarak riza,
mesru midafaa, karsi6nlemler, zotlayict neden, tehlike ve zaruret hali
gorilmektedir.?” Sur, magdurun rizasi, mesru miidafaa, mesru karst 6nlemlerini
magdurdan kaynakli haller, zorlayict neden ile tehlike ve zorunluluk halini ise
magdurla ilgili olmayan, uluslararast hukuka aykiriligi ortadan kaldiran haller
basliklart alinda toplamistir.28

Uluslararast hukuka aykirihg ortadan kaldiran hallerden madde 23’teki
micbir sebebe deginmek yerinde olacaktir. Madde 23’e gére, davrans karst
konulamaz, Ongorilemez, dis nedenlerden miicbir sebep temelinden
kaynaklanmis ise ve bu nedenlerden dolayz ilgili devletin yikimliligint geregi
gibi yerine getirmesi maddi olarak imkdnsiz hale gelmigse, devletin bir

25 Kraskaa.g.c.

26 Kraskaa.g.c.

27 Sur, Melda (2018) Uluslararast Hukukun Esaslart, 12. Bask, Istanbul, Beta, s. 277.
28 Sur, s. 277.
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uluslararasi  yukimliligine aykin davramsinin hukuka aykinlig ortadan
kalkacaktir. Ancak bu durumun olusmasinda devletin katkist olmamalidir ya da
devletin béyle bir durumdan 6tiirli meydana gelecek zarara ugrama tehlikesini
tahmin etmemesi, beklememesi gerekmektedir. Burada zarar ile illiyet bagina
ayrica yer verilmemesine ragmen bu kavramlar hakkinda bilgi verilmesi yerinde
olacaktir. 31. maddeye gére sorumlu devlet uluslararasi alanda haksiz fiilden
dogan tiim zararlart onarmakla yikimlidir.?® Bahsi gecen zarar hem maddi
zararlart hem de manevi zararlan kapsamaktadir. Yani hem maddi zararlar hem
de manevi zararlar dikkate alinacaktir. Ancak 6nemli bir konu dogrudan
ugranilan zararlarin talep edilmesi gerekliligidir. Yani uluslararast hukuka aykin
fiilin zorunlu sonucu olan, dogrudan ugramlan zararlar talep edilebilecektir.30
Yine devlet kendisinin yapmis oldugu eylemlerden sorumludur. Dikkat edilmesi
gereken husus devletin organlar ve ajanlarinin gerceklestirmis oldugu eylemlerde
devlet tarafindan gerceklestirilmis sayiacaktir.3!

Devletlerin uluslararasi hukuka aykiri fiillerinin sorumlulugu kapsaminda
birtakim sonuglarin ortaya ¢tkmasi gerekmektedir.32 Devletler 6ncelikle hukuka
aykirt gerceklestirmis olduklar fiillerini sona erdirmeliditler. Ayrica madde 30’a
gore, gerekli oldugu takdirde, ihlalin tekrar edilmeyecegine dair de giivence
verilmesi gerekmektedir. Yine devletlerin madde 31’e gére uluslararasi hukuka
aykirt fiil nedeni ile sebep olduklart maddi ve manevi zararlar kapsayan tim
zaratlart karstlama yikimlilikleri vardir. Ayrica madde 35,36 ve 37’ye
bakildiginda zarann giderilmesinin, eski hale getirme, tazminat 6deme, tarziye
vermek seklinde olabilecegi anlagilmaktadir.

Koronaviriis ve Devletlerin Sorumlulugu

Koronaviris, uluslararast hukukun insan haklart boyutu disinda, bir diger
6nemli alan olan devletlerin sorumlulugu boyutu kapsaminda da incelenmelidir.

29 Kraskaa.g.c.

30 1982 tarihli Alabama Olayr Hakemlik karari konuya iliskin 6rnek olarak sunulabilir.
Ingiltere’nin donattgt, silahlandirdigt Alabama gemisi Amerikan ig savast sirasinda Amerikan
donanmalarina yiiklii miktarda zarar vermigtir. Hakemlik divaninin kararina bakildiginda sigorta
police bedellerinin yiikseltilmesi, tasima maliyetinin artirilmas: gibi dogrudan olmayan
Amerika’nin ugramis oldugu zararlarin 6denmesinin reddedildigi gériilmektedir. Sur, s. 278.

31 Yine SUR bu konuda 1986 yilindaki Nicaragua kararint 6rnek olarak gostermistir. Tlgili karara
gore, Contra gerillalarinin eyleminden ABD sorumlu tutulmamustir, ancak bu gerillalarin egitim,
destegi bakimindan, ayrica 6zellikle limanlara mayin yerlestirilmesi gibi ABD gliglerinin bizzat
yuriittigi operasyonlardan ABD’nin sorumlu tutulabildigi gériilmistir. Sur, s. 278.

321990 yilinda BOYLE zarara ugrayan devlete karst, zarari gerceklestiren devletin yapmast
gerekenleri; (1) hareket durdurma; (2) ulusal yasal careleri uygulamak; (3) eylemden 6nce var
olan durumu yeniden kurma veya bunun imkansiz oldugu 6l¢iide, buna karsilik gelen tazminatié
deme; (4) tekrarlamaya karst garantiler saglama seklinde siralamustir. Boyle, Alan E. (1990),
“State Responsibility and International Liability for Injurious Consequences of Acts not
Prohibited by International Law: A Necessary Distinction?”, International and Comparative Iaw
Qouarterly, 39(1), 5.17. < doi:10.1093/iclqaj/39.1.1> s.e.t. 17.05.2020.
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Koronaviriisi yaylmasina zemin hazirlayan Cin’in ya da gerekli tedbirleri hizli ve
zamaninda almayan Italya ya da Iran gibi devletlerin bu ihmali davranislart nedeni
ile sorumlu tutularak, kendilerinden tazminat talep edilip edilemeyecegi konusu
onem kazanmistir. Her ne kadar Italya, Iran gibi devletlerinde ihmali
davranislardan sorumlu olup olmadiginin tespiti 6nemli ise de ¢alismada temel
olarak virtistin ilk yayddigt Cin’in ithmali davranslarla virtisin tim dtnyaya
yayilmasina neden oldugu gerekgesi ile sorumlu olup olamayacaginin tizerinde
durulacaktir.

Koronaviris Cin’de ilk ortaya ¢iktiginda, Cin ihmali davranislarda bulunarak
bilgileri ilk zamanlarda seffaf olarak ortaya sunmamis, béylelikle diger
devletlerinde konunun 6nemini anlamasina engel olmus, tedbirlerin daha ivedi
bir sekilde alinmasini engellemistir. Ozellikle Cin’in de taraf oldugu DSO
diizenlemeleri, UST, MSHUS ile ESKHUS gibi uluslararast hukuk normlarina
bakidiginda, boylesi bir salginda devletlerin bilgilendirme yukimltligh ve is
birligi icerisinde davranma ylikimliligh oldugunu séylemek acitk¢a miimkiin
olacaktir. Cin’in ihmali davranisina gelince Amerika birlesik Devletleri’nde yayin
yapan New York Times gazetesinin “How the 1irus Get Out” bagliklt makalesinde
Aralik 2019 tarihi itibari ile doktotlarin viralin normal rahatsizliklardan farkls
oldugunu soyledigi, Cinli yetkililerin ise ancak aralik ayinin sonunda halki
uyardigs, yine DSO’ ne 31 Aralik 2019 tarihinden 6nce salgin hakkinda bilgi
verilmedigi, ayrica Cin Hikiimeti’nin bilgi verdigi zaman icgin ise hastalik
hakkinda “hastaligin  dnlenebilir ve kontrol altinda  tutwlabilir’  seklinde bilgi
verdiginden bahsedilmektedir.?3 Cin’in virlisin normal rahatsizliklardan farkl
oldugunu, bunu ne zaman tespit ettifini ve bu durumu DSO’ye bildirip
bildirmediginin tespit etmek sorumluluk a¢isindan 6nemlidir. Cinkd bildirim
yukimlaliginin ihlali pandemiye kars1 isbirligi icinde mticadeleyi zorlastiracak,
ayrica uluslararast hukuk kurallarina aykirihik teskil edecektir.

2005 tarihli UST ne bakildiginda tiztgin 5(4) ve 6(1). maddelerine gore,
DSO kendi bilgi toplama faaliyetleri kapsaminda bilgi edinip uluslararast diizeyde
hastaliklarin yayilmasina yol agma potansiyelini degerlendirecektir, ayrica taraf
devletler de kendi tlkesindeki uluslararast 6nemi olan, acil duruma neden olacak
tim olaylart ve bunlara uygulanan 6nlemi mimkin olan haberlesme araci ile,
onlemlerin  degerlendirildigi 24  saat icinde DSO’ye  bildirmekle
yukimlidirler.3*UST nin 7. maddesine gore ise, taraf devletler kendi tilkesinde,

3 “How the Virus Get Out” (New York Times)
<https:/ /www.nytimes.com/intetactive/2020,/03 /22 /wotld/ coronavirus-spread.html> s.e.t. 9.
04. 2020.

34 Uluslararast Saglik Tiiziigi Madde5(4): “DSO, olaylar hakkinda, kendi siirveyans faaliyetleri
araciligtyla bilgi toplayacak ve bunlarin, hastaligin uluslararasi diizeyde yayilmasina yol agma ve
uluslararasi seyrisefere muhtemel bir miidahaleyi gerektirme potansiyelini degetlendirecektir.
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asil kaynagt hangi sebeple gerceklesmis olursa olsun, halk sagligint uluslararasi
alanda etkileyecek kadar 6nemli, acil durum olusturabilecek 6zellikleri var olan,
umulmayan  yahut abisdmisin = disinda  gerceklesen  halk  saghgr  ile
iliskilendirilebilecek olayla ilgili kanitlara sahipse, DSO’ye bu durum ile ilgili halk
sagligr Dbilgilerini temin etmesi gerekmektedir.?® Tiizligin 9. maddesine
bakildiginda, DSO’niin  olayin  gerceklestigi taraf devletin disinda diger
kaynaklardan gelen bildirimleri dikkate alabilecegi anlasilmaktadir.36 Bu durumda
ilgili olayin gergeklesmekte oldugu iddia edilen taraf devlete bilgiler iletilecektir.
Yine ayni madde icerisinde bu bilgilerin iletilmesi ile olayin gerceklestigi iddia
edilen devlete danisilip, olayin dogrulanmasinin saglanmaya calisilacagindan
bahsedilmistir. Her haliikarda olayin gerceklestigi devlet disinda, diger taraf
devletler de ellerinde bulundurduklari, hastalifin yayilmasina yol agabilecegi
hususunda tespit ettikleri kanitlart 24 saat igerisinde DSO’ye bildirmelerinin
gerekli oldugu belirtilmistir.

Tuziugin 12(1) maddesinde uluslararast diizeyde 6nemli oldugu ihtimali
tizerinde durulan halk sagligini etkileyebilecek nitelikteki acil olaylarin gercekte
bu nitelikte olup olmadiginin, taraf devletten aldig: bilgilendirme ile DSO Genel
Direkt6rii tarafindan karara baglanacagindan bahsedilmistir. Madde 42’ye
gelindiginde ilgili madde, almnacak saglik 6nlemlerinde gecikme olmadan, bu
onlemlere bir an 6nce baslanilmasini, ayrica bu islemlerin seffaf bir sekilde,
ayirim  gbzetmeksizin yapilip, tamamlanmast gerektiginden bahsetmektedir.

DSO tarafindan bu paragraf uyarinca elde edilen bilgiler, uygun oldugu hallerde 11. ve 45.
Maddelere gore ele alinacaktir.”

Uluslararast Saglik Tuzigh Madde 6(1): “1. Her Taraf Devlet, Ek-2’de belirtilen karar aracint
kullanarak kendi tilkesi dahilinde meydana gelen olaylart degerlendirecektir. Her Taraf Devlet,
karar araci uyarinca kendi tilkesi i¢indeki uluslararasidnemi haiz halk sagligt acil durumuna yol
acabilecek tim olaylart ve aynt zamanda bu olaylara yanit olarak uygulanan herhangi bir saglik
6nlemini, Ulusal UST Odak Noktast araciligtyla ve halk saglg bilgilerinin degetlendirildigi 24
saat igcinde, miimkiin olan en etkin haberlesme araglari ile DSO’ne bildirecektir.”

35 Mazzuoli, a.g.e.

36 Uluslararast Saglik Tiiziigi Madde 9: “1. DSO, bildirimler veya danismalar disindaki diger
kaynaklardan gelen bildirimleri dikkate alabilir ve bu raporlart, kabul edilmis epidemiyolojik
ilkeler uyarinca degerlendirecek ve daha sonra, tilkesinde olayin gergeklesmekte oldugu iddia
edilen Taraf Devlete olayla ilgili bilgileri iletecektir. DSO, bu raporlara gére harekete gegmeden
6nce, 10. Maddede 6ngoriilen yontem uyarinca, olayin iilkesinde gerceklesmekte oldugu iddia
edilen Taraf Devlete danisacak ve bu Devletten olayt dogrulamasint temin etmeye ¢aligacaktir.
Bu amagla, DSO aldig1 bilgileri Taraf Devletlerce ulasilabilir hale getirecek ve sadece tamamen
dogrulandiginda, kaynagin gizliligini koruyabilir. Bu bilgiler, 11. Maddede 6ngériilen yonteme
uygun olarak kullanilacaktir. 2. Taraf Devletler, uygulanabildigi Slctide, kendi tilkesi disinda
tespit edilmis, ihrag veya ithal suretiyle hastaligin uluslararast yayilmasina yol agabilecek;

(a) insan vakalarina,

(b) enfeksiyon veya kontaminasyon tastyan vektorlere; veya

(c) kontamine olmus mallara dair, bir halk saglig1 riski kanitint elde ettigi 24 saat iginde, DSO’nit
bilgilendirecektir.”
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Tuziugin 44 maddesi hangi konularda taraf devletlerin is birligi yapacagini
aciklamistir. Ozellikle tizerinde durulmast gerekmektedir ki; ilgili maddeye gére
olaylarin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, bunlara yanit verilmesi konularinda
taraf devletlerin is birligi yapacag: belirtilmistir. Buradaki tiiziigiin ilgili maddeleri
ile Cin’in yapmis oldugu davranislart degerlendirdigimizde Cin’in belirtilen
yuktmlilikleri ihlal ettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararast hukukta devletlerin hukuka aykirt hareketlerinin sorumluluguna
iliskin Uluslararast Hukuk Komisyonu “Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts” dizenlemesinin 2. maddesine gore uluslararast hukuk agisindan
gerceklesen bir eylemin haksiz olmasinin tespit edilebilmesi i¢in, ilgili devletin
kasten ya da thmali ile gerceklestirdigi davranisin, devletin uluslararast hukuktan
dogan yukimliligind ihlal etmesi gerekmektedir. Ayrica yine bu davranisinda
uluslararast hukuk kurallarina gére devlete atfedilebilir olmast gerekmektedir.3?

Covid-19 salgininda Cinli doktorlar tarafindan daha 6nce bilinmesine ragmen
DSO’ niin 31 Aralik 2019 tarihinde bilgilendirilmesi, hatta viriis ile ilgili kontrol
aluna alinabilir, 6nlenebilir denmesi Cin’in UST” den 6tiirii uymast gereken
yukimliliklerini ihlal ettigi anlamma gelmektedir.’® Cin’in bu davranis
kendisine atfedilebilir, ayrica uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiligini de
ihlal ettigi anlamina gelmektedir. Bu nedenle de Cin’in taraf oldugu DSO’ vye,
UST’ ye ve diger uluslararast sozlesmelere ait yukiimlilikleri ihlal etmesine
istinaden Cin’e tazminat 6demesi talebinde bulunulabilecektir.

Uluslararast hukukta devletlerin esit oldugu ve tizerinde bir gii¢c olmayacag:
gerekeesi ile bu konuda bagvurabilecegi makam Oncelikli olarak Uluslararas:
Adalet Divant (UAD) olacaktir ve UAD’ye basvuru icin ise, Cin’in buraya dava
icin basvurulmasina nza géstermesi gerekmektedir.Ctinkii uluslararast hukuk
alaninda devletlerin uluslararasi yargt yetkisini tanimalart kendi inisiyatifindedir.
Yine UST’ye bakildiginda, bu tiizikte zorunlu yargilama ile ilgili bir hikim
yoktur. Bu nedenle de ilgili konuda yargisal ¢6ziimiin ortaya ¢tkmasinin diisiik
bir ihtimal olacagi sGylenebilecektir. Aslinda Cin dava i¢in bagvurulmasina nza
gOsterse bile sorunlar cikabilecektir. Birlesmis Milletlere (BM) her tye devlet

37 “Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts” (RSTWA)

<http://legalun.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf >s.c.t. 9. 04.
2020.

38 Fidler, David (2020) “COVID-19 and International Law: Must China Compensate Countries
for the Damage?”, < https:/ /www.justsecurity.org/69394/covid-19-and-international-law-
must-china-compensate-countties-for-the-damage-international-health-regulations />s.c.t. 6.04.
2020.

% Yani Cin isterse Uluslararasi Adalet Divaninda yargillanmayi reddedebilir. Chang, Gordon G.
(2020) “China Should Pay a Financial Cost for Its Coronavirus Lies” <
https:/ /nationalinterest.org/ feature/ china-should-pay-financial-cost-its-coronavirus-lies-
141267> s.e.t. 14.05.2020.




185 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Edit6r: Ibrahim Demir

UAD tarafindan verilecek kararlara uyacaklarini taahhtit etmislerdir. Ayrica
UAD kararlart baglayici niteliktedir. Ancak her ne kadar kararlar baglayici olmus
olsa da kararin icra edilmesi hususunda, bu duruma zorlayacak bir mekanizma
yoktur. Burada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) devreye girerek
UAD’nin kararinin icra edilmesini isteme yetkisi vardir. Ancak bu da tamamen
BMGK’nin takdirine kalmistir. Yani burada BMGK’nin bir yénden UAD
kararinin icra edilmesi i¢cin devreye girme secenegi, diger yonden de politik agidan
UADr’nin kararnin icra edilmesi asamasinda dahil olmay: istememe segenegi
vardir. BMGK, ilk secenegi, yani UAD kararinin icra edilmesinde dahil olma
secenegini sectiginde bile belli sikintillar ortaya ¢ikacakur. Soyle ki, Cin BMGK
kararini veto etme hakki olan daimi 5 tiye devletten bir tanesidir.*® BMGK
kararlar icin daimi 5 tye devletin veto etme hakki, BMGK’y1 etkisiz hale
getirmektedir. Ciinki, devletlerin kendi aleyhine sonuglanacagini tahmin ettigi
dava icin, ya da karar icin basindan riza gOsterecegini distinmek mumkiin
gbzikmemektedir. Cin’in UAD kararinin icrast ile ilgili olan BMGK kararini veto
etme hakki vardir ve kuvvetle muhtemel bu hakkini kullanacaktr. Ikinci
secenckte ise, BMGK diplomatik iligkilerin bozulmasini istemeyecek olan
BMGK’nin UAD kararinin icrast asamasinda yer almayi istememesidir ki, zaten
belirtildigi gibi BMGK’nin UAD kararini icra i¢in zorlama yoluna basvurmast
zorunlu yapacagi bir islem degil, tamamen kendi takdirindedir.

Ihtilaflarin ¢éziimi icin UST nin ilgili maddelerine bakildigin, tiiziigiin 56.
maddesinde bu kurallar belirtilmistir. {lgili maddeye gore, taraf devletlerin
aralarindaki ihtilaflart 6ncelikle miizakere, dostane girisim, arabuluculuk,
uzlastirma  gibi  banmscll  ¢6ziim  yollart  ile  ¢6zmeye  calismalarn
gerekmektedir.*!Ancak, barscil ¢6ziim yollann ile ihtilaflarint  ¢6zmeye
calismalarina ragmen hala bu sorunlar ¢Ozilemezse diger ¢6ziim yollarina
basvurulabilecegi belirtilmistir. Ayni maddeye gore, taraf devletlerin ilgili
tlizliglin yorumu ve uygulanmasina iliskin ¢6ziime kavusturamadigi ihtilaflarin
Uluslararast Daimi Hakemlik Mahkemesi’nde, zorunlu tahkim yolu ile ¢6ziime
kavusturma imkanlan vardir. Ancak bu yéntemin kullanabilmesi icin de arasinda
ihtilaf olan devletlerin ilgili yontemi kabul edip, genel direktére yazili olarak
bildirmeleri gerekmektedir. Zorunlu tahkimi kabul eden taraf devletler agisindan,
ilgili tahkim karan baglayici ve nihai karar olarak kabul edilmis olacaktir. Bu
durumda da zorunlu tahkime basvurma yolunda taraf devletin rizast dikkate
alindiginda, Cin’in bu ¢6zim bulma yontemini de kabul edecegi
diusunilmemektedir.

40 BMGK kararini veto etme hakki olandaimi 5 tye, Amerika, ingﬂtere, Fransa, Rusya ve Cin’dir.

41 Mazzuoli, a.g.e., Bagares, Romel Regalado “China, international law, and COVID-19”,
<https:/ /opinion.inquirer.net/128226/china-international-law-and-covid-19> s.e.t. 12.05.
2020.
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Haksiz fillden kaynakli sorumlulukta sorumlu olan devlet, bu sorumlulugu
gidermekte gontllii degilse, ¢oziimleri barisct yollarla ¢6zmek istemezse ya da
istese bile bu barisct ¢6ziim yollart basarisiz sonuglanirsa, magdur olan devlet
karsi tedbitler alabilecektir. Uygulanacak karst tedbitler uluslararasi hukukun
devlete kullanmast i¢in tanidigt 6nlemlerdir ve basht basina haksiz olmayacaktr.
Ayrica Cin’in UST icerigine dahil olan bildirim yikimliligini yerine
getirmemesi nedeniyle Cine karsi, karst tedbirlerde bulunulabilecek, 6zellikle
ckonomik icerigi olan karst tedbirler uygulanabilecektir.Burada zarar géren
devletlerin tek tarafli yaptirimlara bagvurabilmesi yolunun 6nu agik olsa da*?
politik agidan glicli olan ve pek ¢ok devletin ekonomik, politik ¢ikarlart
dogrultusunda bagimli oldugu Cin’e karst pratik anlamda devletlerin yaptrimlar
uygulamasi yolunun da mimkiin olmayacags aciktir.

Tim bu nedenlerden Otirt uluslararast hukukun isleyisinin, 6zellikle
yargilama konusundaki mekanizma eksikligi ortaya ¢tkmaktadir. Devletlerin her
ne kadar dava a¢ma, tazminat talep etme haklari olsa da bu mekanizma
cksikliginden Otiri uluslararast alanda pratik anlamda cevap almalarnt ¢ok
mumkin gézitkmemektedir. Bu nedenle, 6zellikle BMGK kararlarinda daimi 5
tiyenin veto etme hakkina sahip olmalari, béyle 6nemli olaylarda bile olmasi, bu
devletlere karst ne yaparsa yapsinlar hesap sorulmasina izin verilmemesi gibi bir
durum ortaya ¢ikarmakta, bu durum ise uluslararasi hukukta devletlerin esit
olmast ilkesine aykir1 dismektedir. Cozim Onerisi olarak, boylesi 6nemli
durumlarda, kasten ya da ihmali olarak yapugr davramglarla zarar veren devletin
daimi 5 tdye olmasina bakilmaksizin hangi devlet olursa olsun yaptirim
uygulanabilmesi icin, bu devletlerin de tizerinde uluslararast hukukta etkili bir
mekanizmanin olusturulmasi gerektigi belirtilebilir.

Uluslararast Hukukta Orgiitlerin Sorumlulugu

1949 tarihinde Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Tazmini
Davasi’nda Uluslararast Adalet Divanmi danisma goriisi vermistir. Bu danisma
goristinde uluslararast 6rglitlerin hukuki kisiligi tescil edilmis bulunmaktadir.43
Uluslararast sorumluluk terimi uluslararast 6rgiitleri de icerisine dahil edecektir.
Uluslararast  Hukuk Komisyonu 2009 yilinda uluslararast  Orgiitlerin
sorumluluguna iliskin taslak maddeleri kabul etmistir.* Boéylece Aksar’a gére
Uluslararast hukuka aykiri eylemlerden devletin sorumluluguna iliskin taslak

42 Baran, Deniz (2020) “Covid- 19 Salgint ve Cin’in Uluslararast Hukuk Ag¢tsindan Sorumlulugu”,
<http://www.gpotcenter.org/sites/default/ files /opinion/Covid19%208Salgini%20ve%20Cin'in
%20Uluslararasi%20Hukuk%20Acisindan%20Sorumlulugu.pdf> s.e.t. 6.04. 2020.

43 Aksar, s. 541.

44 Ryngaert, C., & Buchanan, H. (2011), “Member state responsibility for the acts of international
organizations”, Utrecht Law Review, C:7, S:1 s.131.
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maddelerden madde 1 hikmii uluslararas: 6rgiitlere de uygulanabilecektir.4>
Uluslararast 6rgiitler uluslararast antlasmalara taraf ise, antlagsmaya aykirt hareket
etmesi halinde sorumlu olacaklardir, yine taraf oldugu antlagmalar disinda
uluslararasi Orgitlerin  uluslararasi hukukun genel ilkelerine aykiri hareket
etmelerinde de sorumluluklart s6z konusudur. 1999 tarihli Cumaraswamy Dansgma
Goriiginde de uluslararasi 6rgiitlerin uluslararast hukuk ¢ercevesinde muhtemel
sorunluluklart kabul edilmistir.46

Devletten farklt olarak uluslararast 6rgiitlerin sorumlulugu acisindan rgiitiin
islevlerini yerine getirmesi icin bir organ ya da calisaninin eylemine ihtiyaclar
bulunmaktadir. Ancak gérevini yerine getiren personelin uluslararast hukukta
yargt muafiyeti varsa, sorumluluk hiikiimlerine basvurmada problemler ortaya
ctkabilecektir.#”  Uluslararast Hukuk Komisyonu uluslararasi Orgiitlerin
sorumluluguna iliskin taslak maddeler diizenlemesinde davranisin uluslararasi
orgiite akdedilmesi igin, uluslararas: 6rgiitiin kendi davranist kabul etmesi ya da
onaylamasi gerektigine vurgu yapmustir.® Ayrica yine uluslararasi 6rgiitiin
kararlart dogrultusunda, tzerinde ilgili uluslararast Grgiitiin kontrolii bulunan
baska bir uluslararasi 6rgiitiin organlarinin veya ajanlarinin veya bir devletin
organlarinin davranislar da ilgili uluslararast orgiite atfedilebilecektir.*? Ancak
uluslararasi 6rgiitlerin sorumlulugu ile ilgili cok fazla karar 6rnegi yoktur. Burada
uluslararas: Orgiitlerde sorumlulugun nasil uygulanabilecegi de sorun teskil
etmektedir.

Koronaviriis ve Diinya Saglik Orgiiti’niin Sorumlulugu

Uluslararast 6rgitlerin sorumlulugundan sonra spesifik olarak tzerinde
durulmast gereken konu DSO’niin koronaviriis ile ilgili olarak sorumlulugunun
olup olmamasidir. DSO tarafindan gerceklestirilen islemlere bakildiginda, DSO
Ocak 2020 tarihinde, viriistin ilk zamanlarinda kendisi arastirma yapmadan Cinli
yetkililer tarafindan yuritilen arastirmalara deginerek salginin Cin’in disinda
insandan insana bulasmadigint belirtmistir.* Daha sonra virtisiin kiiresel captaki
riskini degerlendirmede hata yaptigini kabul etmistir. Yine 4 Subat 2020 tarihinde
DSO direktorii Cin’den gelen uguslarin engellenmesine gerek olmadigini

45 Aksar, s. 542.

46 Aksar, s. 542.

47 Daha detayl bilgi igin bknz. Boon, Kristen E.(2011), “New Directions in Responsibility:
Assessing the International Law Commission's Draft Articles on the Responsibility of
International Organizations”, Yale Journal of International Law, Seton Hall Public Law
Research Paper No. 2011-01, s. 10, <https://sstn.com/abstract=1914596> s.e.t. 26.05.2020.

48 Aksar, s. 544.

49 Aksar, s. 544.

50 Burada bulasmadiginin bulagmayacak olmast anlamina gelmedigini belirtmistir. “WHO
Director-General's statement on the advice of the IHR Emergency Committee on Novel
Coronavirus” <https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-ditector-general-s-statement-
on-the-advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus> s.e.t. 16.05.2020.
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soylemistir. DSO ézellikle Cin’in sunmus oldugu bilgilerin, verilerin saglamasini
dogru yapmamak konusunda elestirilmektedir.

DSOrniin almis oldugu kararlar, yapmis oldugu hamleler kiiresel saglik
krizinde DSO’niin uluslararast is birligine uygun hareket etmedigini, ayrica
aragtirmalarint  yeterli diizeyde gerceklestirmedigis! icinde UST’den gelen
yikiimliliiklerini ihlal ettigini gostermektedir. Ancak DSO Anayasast’nin 67.
maddesi geregince de Orgiitiin gerekli derecede imtiyaz ve dokunulmazhga sahip
olmast gerckmekte, Orgiite iliskin gbrevleri bagimsiz sekilde yapabilmelerini
saglamak adina da bu imtiyaz ve sorumluluktan iye devletlerin temsilcileri,
yonetim kurulunda hizmet icin segilen kimseler, Orgiitiin teknik ve yénetimsel
elemanlart da yararlanmaktadirlar. Bu nedenle de DSO’niin ya da yetkililerinin
koronaviriis nedeni ile ihmali davranislarindan yasal olarak sorumlu tutulabilmesi
mimkin gézikmemektedir. Yine uluslararasi 6rgiitlerin sorumluluguna iliskin
fazla karar 6rnegi bulunmamasi, benzer olaylari 6rnek géstermeye de engel
olmaktadir. Burada da DSO’niin kiiresel salgindaki islevi dikkate alindiginda,
yaptirim mekanizmasinin yetersiz oldugu goéziikmekte, fonksiyonlarini tarafsiz
olarak yerine getirmesi i¢in revizyona ihtiya¢c duydugu sGylenebilecektir.

Sonug

Covid-19 salgini ile diinya son yillardaki en 6nemli krizlerden biri ile karst
karsiya kalmistir. Ancak icinde bulunulan bu zor siirecte, alinan tedbitlerin
dayanak olmadan hukuki olmadigini séylemek toplum icerisinde kaosa yol
acacaktir. Diinya Saglik Orgiitii diizenlemeleri, UST, MSHUS ile ESKHUS,
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlart incelediginde salgin gibi olaganiistii
durumlarda devletlere belli prosediirler uygulayarak, toplum sagligini korumak
adina 6nlemler almaya yetki verilmistir. Gerekli prosediitlere uyuldugu siirece,
temel hak ve 6zgirliiklerin korunmasinda sinir agilmadigi ve 6nlemler alinmada
asiriliga kagilmadigy siirece, devletlerin toplum sagligt adina aldigi 6nlemlerin
Insan Haklart Hukukunun temel iki sézlesmesi olan MSHUS ile ESKHUS’ ye
uygun oldugunu séylemek mimkindiir.

Devletlerin uluslararast alanda olusan salginlar gibi biiyiik kriz donemlerinde
vatandasglart ile olan iligkilerini daha da gelistirmesi gerekmektedir. Devletin aldig
tedbirlerin dayanagi olmadan, hukuka aykiri oldugunu séyleyerek toplumdaki
insanlarnt kaosa stirmek, toplumca zor siirecin atlatilmasinda, insanlara zarar
verecektir. Bu nedenlerde devlet tarafindan alinan 6nlemlerin insan haklar
hukuku agisindan uygunluk gerekeelerinin sunulmasi, konunun anlagilmasinda
fayda saglamistir.

Diger taraftan virtisin ilk yayilma merkezi olan Cin’in uluslararast hukuka,
taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere iliskin yikiimliliklerini yerine getirmedigi

51 Mazzuoli, a.g.e.
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i¢in ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulup tutulamayacagi 6nemli bir konudur.

Uluslararast hukuka gére Cin’in uluslararast hukuktan dogan yikimliliklerini

ihlal ettigi acik ise de devletlerin Uluslararast Adalet Divanr’na nzalar olmadan

bagvurmalarinin mimkiin olmamasi, ayrica, tek tarafli zarar gbren devletin
bagvurabilecegi yaptirim mekanizmalarinin ise, Cin gibi glicli bir devlete politik
olarak gelismekte olan devletler tarafindan uygulanamayacagl gerekeeleri ile
miimkiin gozitkmemektedir. Yine DSO’niin yaptigi ihmali davranislarinda,

Orgiitiin, tyelerinin imtiyaz ve dokunulmazliklara sahip olmast, bu nedenle de bir

yaptirima tabi olmamasi nedeniyle miimkiin gézikmemektedir.Kasten ya da

ihmali olarak yaptig1 davranislarla zarar veren devlettn BMGK kararlarini veto
etme hakki olan daimi 5 tiye olmasina bakilmaksizin hangi devlet olursa olsun
yaptirim uygulanabilmesi i¢in, bu devletlerinde tizerinde uluslararast hukukta
etkili bir mekanizmanin olusturulmast gerektigi, ayrica DSO’niin, 6rgiitiin
tyelerinin  ihmali davranislanndan sorumlu tutulabilmesi icin yaptirim
mekanizmasinin yetersiz oldugu, bu nedenle de fonksiyonlarini tarafsiz olarak
yerine getirmesi i¢in revizyona ihtiya¢ duydugu soylenebilecektir.
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KI"JRESEL KORONAVIRUS KRIZININ ULUSLARARASI
ILISKILERE YANSIMALARI

MERVE SEREN!

2020 Kasim aymnda Cin’in Wuhan eyaletinde zuhur eden ancak Ocak ayt
itibartyla uluslararasi kamuoyu ile paylagilan ve ti¢ ay gibi kisa bir zaman dilimi
igerisinde Italya ve Iran’dan sonra hizla tiim diinyaya yayilan yeni tip koronaviriis
pandemisi namidiger “COVID-19” tim sektorleri etkisi altna almus
durumdadir. Halihazirda en fazla tip, zooloji, ekonomi, egitim ve sosyo-psikoloji
boyutlart tizerinden ele alinmakla bitlikte; COVID-19un siyaset, askeriye,
hukuk, bankacilik, tarim, gida ve hayvancilik, spor, turizm, kiltir, ulasim,
iletisim, havacilik, giivenlik, devletleraras: iliskiler ve istihbarat gibi diger
disiplinler tizerindeki yansimalarinin orta ve uzun vadede daha fazla hissedilecegi
asikardir.

COVID-19’un yaz aylarinda diisiise gegmekle birlikte, sonbahar ve miiteakip
dénemde ikinci ve Uglinct dalgalar halinde yeniden cereyan edecegine yonelik
varsayimlar, koronaviriis pandemisinin beklenenden daha déntstiriict etkiler
yaratacagina isaret etmektedir. Dahasi ikinci ve tglincii dalgalarin tahmin
edilenden daha erken bir tarihte seyredecegine yonelik agiklamalar -ki su anda
Cin’in distk bagisiklik ve kuzey bélgesinde artan vaka sayist hasebiyle ikinci
dalgaya gegcis yaptig1 ileri stirilmektedir?- devletlerin toparlanma siireglerinin son
derece kisith bir zaman dilimine tekabiil edebilecegini ve bu nedenle yeterli
hazirliklar tamamlanmadan tekrar buyiik bir yikimla karsilagilabilecegi ihtimalini

1 Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

2 "Exclusive: Lack of immunity means China is vulnerable to another wave of coronavirus, top
adviser warns”, CNN, May 17, 2020, https://edition.can.com/2020/05/16/asia/zhong-
nanshan-coronavirus-intl-hnk /index.html; "New cases in China, S.Korea spark fears of 2nd
wave', Anadoln Agency, 11 Mayt 2020, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/new-cases-in-
china-skorea-spark-fears-of-2nd-wave /1836458 ; “COVID-19 China: Nation fights second
wave of resurgent virus as cases grow”’, National Post, 13 April 2020,
https://nationalpost.com/news/wotld /update-3-russian-border-becomes-chinas-frontline-in-
fight-against-second-virus-wave; “China’s new coronavirus cases highest in nearly six weeks,
many from Overseas”, Global News, 12 April 2020,
https://globalnews.ca/news/6810906/coronavirus-china-second-wave-fears/; “China fears
second wave of COVID-19 outbreak”, A/ Jazeera, 02 April 2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/04/china-fears-wave-covid-19-outbreak-
200402143711728.html.
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giindeme tagtmaktadir. S6z konusu ihtimaller ¢ercevesinde “iki temel senaryo”
tzerinden tezler ileri strtilmektedir.?

Birinci senaryo, “iyimser” bakis acistyla koronaviriis pandemisinin mayis
ve haziran aylart itibartyla distise gegerek kontrol altina alinacagy; miiteakip
aylarda ekonomik sektérlerde iyilesme ve canlanma yasanacagi beklentisine
dayanmaktadir. Dr. Christopher Murray tarafindan kurulan Washington
Universitesi Saglik Olgiimleri ve Degerlendirme Enstitiisi’niin (Institute for
Health Metrics and Evaluation) gelistirdigi modelde, ABD’de yazin koronaviriis
yayithimin durabilecegi 6ne strtlmektedir. Beyaz Saray’in da referans gosterdigi
modele gbre, koronaviriis pandemisinin Mayis itibariyla yavagca yok olup miadint
dolduracagt 6ngorilmekle birlikte, bazt uzmanlar viriisiin, yaz aylarinda ikinci
dalga halinde vyeniden ortaya c¢itkmayacagl varsayimlarina  siipheyle
yaklagsmaktadirlar# Modelin sunduguna benzer iyimser bir gbriis paylasan
Koronaviriis Bilim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Ates Kara ise, kurallara siki sikiya
riayet edildigi takdirde Mayis sonu Haziran bast gibi Turkiye’de normal hayata
déntilebilecegini ifade etmistir.

Ikinci senatyo ise “kotiimser” perspektifle, salginin 2020 yilinin Stesinde
etki gostermeye devam edecegini; 6liim oranlarinin milyonlara ulasirken, tretim
zincirinin kirtlacagini ve kiiresel resesyonun ortaya ¢ikacagini iddia etmektedir.
Ingiltere’deki Imperial College COVID-19 Miidahale FEkibi tarafindan
hazirlanan bir raporda, bilim adamlar sayet kiiresel Olgekte gerekli tedbirler
alinmamis ve mudahaleler gerceklesmemis olsaydi; Ongérilenden ¢ok daha
buytik bir felaket senaryosuyla karsilasilabilecegi, diinya genelinde koronaviriis
kaynakli 6lim oranlarinn 2020 yili igerisinde 40 milyona ulagabilecegi
degerlendirmesinde bulunmuslardir.¢ Keza Harvard Universitesi immiinoloji ve
Bulasict Hastaliklar Béltimi ile Epidemiyoloji BSIimu 6gretim tiyeleri tarafindan
kaleme alinan ve 14 Nisan 2020 tarihinde Science Dergisi'nde yayimlanan
makaledeki senaryolar oldukca karamsardir. Makalede Cin, Italya ve ABD
orneklerinden edinilen deneyimlerden gorildigi tzere COVID-19un iyi
kaynaklara sahip tlkelerin dahi saglik hizmetleri kapasitelerini agabildigine dikkat

3 Murat Yesiltag, “Koronaviriisten sonra diinya: Bir iyi, bir de kétl senaryo”, Sabah Gazetesi, 21
Mart 2020, https:/ /www.sabah.com.tr/vazarlar /perspektif/murat-
vesiltas /2020/03 /21 /koronavirusten-sonra-dunya-bir-ivi-bir-de-kotu-senarvo.

4 “Model predicts Covid-19 pandemic will 'peter out' by May, but expetts ate skeptical”, CNN,
14 April 2020, https://edition.cnn.com/2020/04/13 /health /us-coronavirus-updates-
monday/index.html.

5 “Bilim Kurulu tiyesi Ates Kara agikladi. Normal hayata ne zaman dénecegiz?”, Hiirriyet, 16
Nisan 2020, https://www.hurtivet.com.tr/gundem/bilim-kurulu-uyesi-ates-kara-acikladi-
normal-hayata-donus-ne-zaman-donecegiz-41496520.

6 “Without global action against coronavirus pandemic, 40 million could have died: report*,
Global News, 30 March 2020, https://¢lobalnews.ca/news /6754014 /coronavirus-pandemic-
projected-deaths-report
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cekilmektedir. Ayrica Cin gibi bazi tilkelerin salgint kontrol altina aldiktan sonra
sosyal mesafeyi kademeli olarak azalttigindan lakin ilk dalgadan sonra SARS-
CoV-2’nin bilinen en yakin viral akrabast SARS-CoV-1'i takip edebilecegi, ancak
bu durumun uzun, istikrarli ve yogun sekilde uygulamaya sokulan halk sagligt
tedbirleri ile ortadan kaldirlabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun da 6tesinde
makalede, sosyal mesafe kuralinin 2022 yilina kadar devam ederken, koronaviriis
pandemisinin kirdmalar ve yillik dongiiler halinde 2025’e dek siirebilecegi
belirtilmektedir. Bu nedenle yazarlar, acikca bittigi gériilmesi halinde dahi, SARS-
CoV-2’nin en azindan 2024 sonuna kadar gézetiminin stirdiirtilmesi gerektigi
uyarisinda bulunmaktadirlar.”

Kotl senaryonun gerceklesmesi durumunda, kiiresel sistemin uzun vadeli
degisimlere yol acacak kalict hasarlar ile karst karstya kalmasi kuvvetle
muhtemeldir. Zaten mevcut durumda, 1929 Biytik Buhrani namidiger Dinya
Ekonomik Bunalimi’ndan (Amerikan borsasinin ¢ékiistiniin yant sira, diitnyada
50 milyon insanin issiz kalmasina, toplam tretimin %40’1n Gzerinde ve diinya
ticaretinin de %05 azalmasina neden olmustur) sonraki en buyiik ikinci kiiresel
gerilemeye sahitlik edilmektedir. Bu hususta Gnlii ekonomistler, uluslararas:
topluma Ikinci Biiyiik Buhran’a hazir olunmast yoniinde ikazlarda
bulunmaktadirlar.? Kuskusuz kiiresel ekonominin bozulmasi, uluslararast
sistemin isleyisi ile kiiresel aktorlerin pozisyonlan acisindan ziyadesiyle
doéntstirict bir etki yaratacaktir ki, bu durumda zayif tlkelerin daha da
zayiflamasi yahut daha derin giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmast s6z konusu
olabilecektir. Her haliitkarda mevzubahis “iyimser” ve “koétlimser” senaryolar,
koronaviris pandemisinin seyrine ve ekonomik krizin boyutuna iliskin
ongorilemezligi aciga cikarmakta; bu durum da siyasi, askeri, istihbari ve
givenlik ile ilgili belirsizlikleri derinlestirmektedir.

Netice itibartyla koronaviriis pandemisi global oGlgekte varlik gdsteren
“jeopolitik bir olgu” olup; kiiresel diizenin fonksiyonelligi ve isleyisi tizerindeki
etkileri itibartyla ciddi degisimlere yol acacak niteliktedir. Ancak bu degisimlerin
aktorii, zamani, yeri ve Olcegine dair farklt fikirler mevcuttur. Bu minvalde
tartismalarin ti¢ ana eksende kendisine yer buldugu gézlenmektedir.

7 Stephen M. Kissler, Christine Tedijanto, Edward Goldstein, Yonatan H. Grad, and Marc
Lipsitch, “ Projecting the transmission dynamics of SARS-CoV-2 through the post-pandemic
petiod”, Science, April 2020,
https://science.sciencemag.org/content/sci/early/2020/04/14/science.abb5793.full.pdf

8 “Coronavirus: 'World faces worst recession since Great Depression™, BBC News, 14 April
2020, https://www.bbc.com/news/business-52273988; “Unlii ekonomist uyard:: Biiyiik
buhrana hazit olun”, Cumburiyet, 23 Mart 2020, http://www.cumhurivet.com.tr/haber/unlu-
ckonomist-uyardi-buyuk-buhrana-hazir-olun-1728879 ; “Dow Jones'taki rekor 'Biyiik Buhran't
hatirlatt’”, Habertiirk, 25 Mart 2020, https:/ /www.haberturk.com/dow-jones-taki-rekotr-buyuk-
buhtan-i-hatitlatti-habetler-2624254-ckonomi.




195 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Edit6r: Ibrahim Demir

a) Birinci gruptakiler, koronaviriis pandemisinin uluslararas1 diizende
topyekiin  yahut yitkksek seviyede bir degisim yaratacag:
kanaatindekilerdir. Bu goriistekiler, tlkelerin, hitkiimetlerin ve toplumlarin
topyekin bir degisime ugrayacagini, bunun da kiresel diizen tzerinde geri
déntilmez bir degisiklige yol acacagini diistinmekteditler. Bu grupta siiregiden
esas tartigma; post-koronaviriis donemindeki gii¢c dagiliminin nasil sekillenecegi
argimanidir ki, bu da biiyiik giiclerin is birliginden daha ziyade, yeni donemde
Cin’in mi yoksa ABD liderliginin mi daha fazla gliclenecegi sorusunu merkeze
almaktadur.

Uluslararast iligkiler literatiiriinde en fazla referans gosterilen, politik ve
akademik kimligi haiz “Diinya Diizeni” (Wotld Order) kitabinin yazan Henry A.
Kissinger, 2020 Nisan’inda Wall Street Journal gazetesinde yayimlanan yazisinda,
koronaviriis pandemisini diinya diizenini her zaman icin degistirecek bir olgu
olarak tanimlamistur. Kissinger, c¢ogu ilkedeki kurumlarin zafiyet ve
basarisizligina sahitlik edilecegini kaydederken, glic dagilimi yani buytk giicler
arasindaki rekabete istinaden Cin’in ismini zikretmemistir. Ote yandan Kissinger,
ABD’nin eksik yonlerini (yetersiz ttbbi malzeme ve test kiti, yogun bakim
tnitelerinin  yogunlugu ve kot durumu, herhangi bir tedavi ve agsinin
gelistirilememis olmast vb.) reddetmemekle birlikte; ABD’nin  ekonomik
liderligini stirdiirmesi gerektigi ve “kiiresellesme”, “liberal diinya dizeninin
prensipleri” ve “Aydinlanma Doénemi’nin degerleri” mirasina sahip ¢tkilmast
hususunda uyarmistir. Kissinger, Trump YOnetimi’nin virlisiin yayilmasint
kontrol altina alma ve tersine ¢evirme noktasinda sergileyecegi becerinin, halkin
nasil yonetildikleri konusundaki giiven algisini belirleyecegini vurgularken;
koronaviris pandemisinin sonuglarinin  ABD  icin  “varolugsal” bir etki
yaratacagint ileri sirmustiir.?

Foreign Policy Dergisi'nin 2020 Mart'inda yayimladigt analiz yazisinda
dinyanin 6nde gelen oniki distintiriine “pandemi sonrasi yeni diinya diizenin
nasil olacagl” sorunu yoneltilmistir.! Kissinger gibi akademik camianin poptiler
ismi, Harvard Universitesi’nin uluslararast iliskiler teorisyeni Stephen Walt’a
gore, koronaviriis pandemisi gilic kaymast ve niifuz alanin1 Batdan Dogu’ya
dogru degistirecektir. Giiney Kore ve Singapur, COVID-19a karst en iyi cevabt
veritletken; Cin, ilk zamanki hatalarinin ardindan becerikli bir sekilde sorunla

9 Henry A. Kissinger, “The Coronavirus Pandermc Will Forever Alter the World Order” Wa//
Street Journal, 03 April 2020, https: S]. i i
forever-alter-the-world-order- 11585953005

10 Bu makalerede referans gosterilen ve Foreign Policy Dergisi’nde gérislerine yer verilen isimler
sunlardir: John Allen, Nicholas Burns, Laurie Garrett, Richard N. Haass, G. John Ikenberry,
Kishotre Mahbubani, Shivshankar Menon, Robin Niblett, Joseph S. Nye Jt., Shannon K. O'nelil,
Kori Schake ve Stephen M. Walt. Bkz. “How the World Will Look After the Coronavirus
Pandermc” Analysls Foreign Pohcy 20 March 2020,
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basa ¢tkmayt basarmistir. Buna mukabil Avrupa ve ABD’deki hiikiimetlerin
koronaviriise iliskin ilk reaksiyonlart ve yanitlart cok siipheci olmustur ki, bunun
“Batt markast”nin giiciinii zayflatmast muhtemeldir. Ote yandan Walt, salginin
diinya politikasinin ¢atismact dogasini degistirmeyecegini, 6nceki vebalarin
kiiresel is birligi ¢agmi baslatmadigini yahut buytk glic rekabetini son
erdirmedigini hatirflatmistir. Genel olarak bakildiginda, Walt, COVID-19un
olimciil yapist, yetersiz planlama ve yetkin olmayan liderlik unsurlarinin biraraya
gelmesiyle insanligin yeni ve ¢ok daha endise verici bir yola girdigini; diinya
genelinde milliyetcilik hareketlerinin yikselisine neden olacagini ve ayrica
“seffafligin, refahin ve 6zgiirliigiin daha az oldugu bir diizen yaratacagini” 6ne
surmustur.

Chatham House Direktérii Robin Niblett, COVID-19’un bildigimiz
kiiresellesme sisteminin sonunu getirecegini iddia etmistir. SOyle ki, artik
dinyanin 21. ylizyilin baslarini tanimlayan “karsiliklt yarar saglayan” kiiresellesme
fikrine geri dénmesi pek olasi gézilkmemektedir. Ayrica kiiresel ekonomik
entegrasyondan kazanilan paylasimlart koruma tesviki olmadan, 20. ytlizyilda
kurulan kiiresel ekonomik yonetisim mimarisinin hizla kdrelmesi s6z konusudur.
Bilahare bu durum, uluslararasi is birliginin devami ve acik bir jeopolitik rekabete
girilmemesi yoniinde siyasi liderlerin ¢ok biyiik bir 6z disiplin sergilemelerini
gerektirecektir.

International Institute for Strategic Studies (IISS) Genel Midiir Yardimeist
Kori Schake iddiali bir 6nerme sunarak; mevcut Washington hiikiimetinin dar
kisisel ctkarlart, acemilikleri, beceriksizikleri ve yetersizlikleri nedeniyle artik
ABD’nin uluslararast bir lider olarak goriilmeyecegini savunmustur. Zira
Schake’e gbre uluslararast o6rgltler, hitkiimetlere en ¢ok ihtiya¢ duyduklar
kaynaklart 6nceden hazirlamalar ve yonlendirmeleri i¢in zaman tantyacak kadar
erken ve fazla bilgi saglamis olsaydilar, COVID-19 salginin kiiresel etkilerini
buytik 6lgtide azaltmak mimkiin olabilirdi. Ancak uluslararasi 6rgiitlerin bu tir
erken ikaz ve bilgilendirmesi, ABD’nin organize edebilecegi ve
yonlendirebilecegi bir sey olmasina ragmen; ABD kendi kisisel ctkarlarni
distinmis, bunun da Otesinde Washington liderlik testinde basarisizlik
sergileyerek diinyanin daha kot duruma diismesine sebep olmustur.

Middle East Center for Reporting and Analysis Direktorii Seth J. Frantzman
ise National Interest’te yayimlanan yazisinda, kiiresel koronavirls salginmnin,
halkin sorgusuz sualsiz kaniksadigr sistemleri tersine cevirip altiist ettigi icin
diinya diizeninin yeniden sekillenecegini 6ne siirmektedir. Uluslararast 6lgekte
degerlendirildiginde, Frantzman, COVID-19 krizinin ayn: zamanda liberal
uluslararasi diizenin ¢okiisiint de hizlandirdigini belirtmektedir. Zira son birkag
on yiin ana temalarina bakildiginda; terdrizmle kiresel savas, popiilizmin
ylkselisi ve Rusya misali tlkelerde demokrasinin gerilemesi gibi bir¢ok husus,
diinyay: yeniden sekillendirmistir. COVID-19’un yiikselisi, s6z konusu egilimlere
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dayanmakla birlikte devletler arasindaki iliskileri hizla degistirmistir. Oyle ki
COVID-19, adeta bir “siyah kugu” vakasi olarak, teror tehditlerinin ve gbctin
Onceden basaramadigini basarmis, AB’nin 6nceden acik olan sinirlarinin aniden
kapanmasina sebep olmustur. 1!

b) Ikinci gruptakiler, koronaviriis pandemisinin ulusal ve uluslararasi
6lgekte O6nemli etkiler yaratmakla birlikte mevcut uluslararasi diizeni
sistemsel ve igleyis bakimindan degistirip dontigtiirebilecegi fikrine kars1
¢ikanlardir. Bu kisilerin baginda gelen Joseph Nye, 16 Nisan 2020 tarihli
Foreign Policy’de “Hayir, Koronaviris Kiresel Diizeni Degistirmeyecek”
baslikl makalesinde, COVID-19’un mutlak suretle degisikliklere yol agacagint
lakin kiiresel diizeni degistirmeyecegi tezini savunmustur.

Nye, 21. ylzyiin ¢ biyik krizle karsilastiging; 11 Eylal'in ABD dis ve
giivenlik politikasint degistirdigini, Afganistan ve Irak’ta uzun soluklu savaglara
neden oldugunu, 2008 Ekonomik Krizi’nin ABD’de yarattig1 sok etkisinin yani
sira, Batt demokrasilerinde popiilizme yol agtigint ve birgok iilkede otokratik
hareketleri giiglendirdigini hatirlatmistir. Ne var ki, ekonomik kriz karsisinda
Batr’'nin gecikmeli tepkisine mukabil Pekin’in hizli, genis 6lcekli ve basarilt tesvik
paketleri devreye sokmasi hasebiyle cogu kisinin Cin’in diinyanin yeni ekonomik
lideri olacagmna iliskin tahminlerinin gerceklesmedigini vurgulamistir. Nye,
Gclincl krizin ise koronavirlis pandemisi oldugunu; ik tepkiler agisindan
kiyaslandiginda gerek Cin Devlet Bagkani Xi Jinping ve gerekse ABD Bagkan
Donald Trump’in “inkar” ve “yanhs bilgilendirme” ile hatali bir baslangic
yaptiklarina dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda gecikme ve gizleme nedeniyle
koronaviriis testleri ve kontrol altina alma siirecinde ¢cok 6nemli bir zaman
kaybedildigini ve boylece uluslararast isbirligi firsatlarinin  azaldigini dile
getirmistir. Nye, is birligi yerine, diinyanin en biyik iki ekonomisinin
propaganda savaslarina katildiklarini; Cin’in ABD ordusunu Wuhan'daki virtisiin
varligt nedeniyle suclarken, Trump’in “Cin virisi” etikett kullandigin
belirtmistir.

Hilasa Nye’a gore, ABD kiiresel itibari haiz yumusak glici hususunda
yetersizlikler sergilerken, Cin’in siyasi gerekceler ve yogun propaganda ile
destekledigi yumusak glic denemeleri ise Avrupa ve bir¢ok bélgede stipheyle
karsilanmis ve “en iyl propaganda, propaganda yapmamaktir” mantiginin
gegerliligini  hatirlatmistir. Keza sert giic agisindan bakildiginda, pandemi
yiziinden ABD’nin sert glcteki liderliginin degismeyecegi goriilmektedir ki;
Cin’in  COVID-19 o6ncesinde buyime oranlarinin  yavasladigi, ihracat

11 Seth J. Frantzman, “Coronavirus Is Empowering Dictators And Changing The World Order”,
lational Interest, 04 April 2020, https://nationalinterest.org/feature/coronavirus-empowering-
dictators-and-changing-world-order-139127
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rakamlarinin distiigi ve saglik hizmetleri gibi temel biitcelere daha fazla yatirim
yapmak zorunda kalacagt g6z 6ntinde bulundurulmahdir.

Nitekim Nye, ABD’nin koronaviris pandemisine ragmen jeopolitik
avantajlarinin  devam edecegini ileri sirmistir. Birincisi, cografi acgidan
bakiddiginda ABD, okyanuslarla ve dost komsularla ¢evriliyken; Cin ise Brunei,
Hindistan, Endonezya, Japonya, Malezya, Filipinler Tayvan ve Vietnam ile
teritoryal anlasmazliklara sahiptir. Ikincisi, enerji meselesi olup, ABD’nin
ithalatcidan ihracatgt konumuna evrildigi, buna mukabil Cin’in yiiksek seviyede
enerji bagimlisi bir tlke olarak, ABD’nin deniz ustiinligiini korudugu Basra
Kétfezi'nden Hint Okyanusu’na "uzanan giizergah tUzerinden karsiladigt hatirda
tutulmalidir. Ugiinciisii, ABD’nin demografik bakimdan avantajli konumudur ki,
mesela son 15 yillik dénemde ABD’deki is giiciintin tahmini ylizde 5 biyiime
gosterirken, Cin’in yizde 9’luk bir kiiciilme gosterecegi beklenmektedir. Ayrica
Hindistan’n yakin gelecekte diinyanin en kalabalik niifusu unvanini elinde
bulunduran Cin’i gececegi de not distinmelidir. Son bir avantaj olarak ABD,
oncii  teknolojilerin  gelismesinde  liderligini  korumakta;  biyoteknoloji,
nanoteknoloji ve bilgi teknolojisi gibi kritik alanlarda ABD ve Bat’daki arastirma
tniversiteleri yliksek egitim alanini domine etmektedirler.!?

c) Ugiincii gruptakiler ise, koronaviriis pandemisinin mevcut
uluslararasi diizende herhangi bir degisime dogrudan ve kisa vadede yol
agmamakla birlikte, degisim siirecini hizlandirici bir faktor oldugu fikrini
savunanlardir.’3

Kishore Mahbubani, COVID-19 pandemisinin kiiresel ekonomik gidisati
kokten ve topyekun bir sekilde degistirmeyecegini; ancak zaten baglamis olan
streci hizlandirarak, ABD-merkezli kiiresellesmeden daha ziyade Cin-merkezli
bir kiiresellesmeye dogru gecis yasanacagint ileri sirmektedir. Bu egilimin devam
etmesinin nedeni ise, ABD halkinin kiiresellesme ve uluslararasi ticarete (serbest
ticaret anlagsmalari vd. hususlarda yasanan sorunlar) inanglarinin yok olurken;
bunun aksine Cin’in kiresellesmeye inang ve giivenini korumasidir. Zaten
Cin’deki son birkag¢ on yillik ekonomik canlanma kiiresel katthimin bir yansimasi
olmustur ki, bu da Cin halkinin kiltiirel gliven patlamast yasamasina ve her yerde
rekabet edebileceklerine olan inancin pekismesine yol agmustir. Netice itibariyla
Mahbubani’ye gére ABD’nin 6niinde iki segenck vardir. Sayet ABD’nin esas

12 Joseph S. Nye Jr. “No, the Coronavirus Will Not Change the Global Order”, Foreign Policy, 16
April 2020, https://foreignpolicy.com/2020/04/16/coronavirus-pandemic-china-united-

states-power-

competition/?utm source=PostUp&utm medium=email&utm campaign=20946&utm term

=Editors%20Picks%200C
13 Mahbubani, K. O’neil, Ikenberry ve Haas’in goriisleri i¢in bkz. “How the World Will Look
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hedefi kiiresel 6ncelik ise o halde Cin ile politik ve ekonomik olarak sifir toplamlt
bir jeopolitik miicadeleye girmesi gerekecektir. Ancak ABD’nin ana gayesi sosyal
durumu kétilesen Amerikan halkinin refahini iyilestirmekse, o halde Cin ile
isbirligi yapmak zorundadur.

Shannen K. O’neil ise COVID-19’un yaratacagt dontistiriicti etkiyi “daha az
kazang, ancak daha fazla istikrar” olarak tarif etmektedir. Zira COVID-19
kiiresel tretimin temel ilkelerini degistireceginden gelecek donemde kiiresel
ticaret farkli bir boyuta evrilecek; sirketler cok asamali ve ¢ok tlkeli tedarik
zincirini, yani farkls tilkelerden yaptiklari ithalatt gézden gegirip daraltma yoluna
gideceklerdir. Bu anlamda, sirketler aldiklart mallarin hangi iilkelerden geldigine
daha fazla dikkat etmek suretiyle, daha verimli bir calisma sistemine
gececeklerdir.

Princeton Universitesi'nden Profesér John Ikenberry’e gére, COVID-19
krizi kisa vadede Bat’daki “biiyiik strateji” (grand strategy) tartismasindaki tim
kamplar1 tetikleyecek bir etki yaratacakttr. Bu baglamda  milliyetciler,
kiresellesme karsitlar, Cin sahinleri ve hatta liberal enternasyonalistler bile kendi
gOrislerinin ivediligi ve dnemi icin yeni kanitlar sunacaklardir. Esasen krizin
yarattug1l ekonomik hasar ve toplumsal ¢okiis g6z 6niinde bulunduruldugunda,
milliyetcilige dogru giiclenen bir hareketin ortaya ciktig, biiyiik glic rekabeti ve
stratejik ayrisma yasandigindan baska bir sey gérmek zordur. Ikenberry, 1930-
1940’1 yillarda daha yavas bicimde gelisen karsit akima benzer bir stirecin cereyan
edebilecegini hatirlatarak, ABD ve diger Batt demokrasilerinin pes pese gelisen
kademeli bir kirllganlik duygusu tarafindan yonlendirilen ayni tepkiler dizisinden
gecebilecegini 6ne stirmektedir. Bu anlamda Ikenberry, tepkilerin ilk bagta daha
milliyetci olabilecegini ancak uzun vadede demokrasilerin yeni bir tiir pragmatik
ve koruyucu uluslararasicilik bulmak adina kabuklanni kiracaklanini  6ne
stirmektedir.

Council on Foreign Relations Bagkani Richard N. Haass, COVID-19’un
dinya diizeninde kalict bir degisim yaratip yaratmayacagina cevap verirken,
oncelikle “kalic1” kelimesini genel olarak kullanmay:r tercih etmedigini dile
getirmistir. Haass, koronaviriis krizinin en azindan birka¢ yil boyunca ¢ogu
hikiimetin disarida cereyan eden hadiselerden ziyade kendi sinirlart icerisinde
gerceklesen vakalara ve mevzulara odaklanip igeriye donmelerine yol acacagin
ileri stirmistiir. Bu baglamda tedarik zincirinin kirdganhgs dikkate alindiginda
“kendi kendine yeterlilik/6z yetetlilik ” (ve sonug olarak ayrisma) yoniinde daha
buytk hamlelerin gerceklesmesi, genis Slcekli gb¢ hareketlerine karst daha sert
muhalefet gésterilmesi ve krizin ekonomi tzerindeki olumsuz etkileriyle basa
ctkabilmek i¢in kaynaga ihtiya¢c oldugundan, bolgesel veya kiiresel sorunlarla
(iklim degisikligi dahil) mticadele etme istegi ve kararliliginda azalma yasanmasi
kuvvetle muhtemeldir. Son olarak Haas, COVID-19’un olumlu ve olumsuz
yonlerine dikkat ¢ekmistir. Olumsuz acidan bakildiginda, cogu devlet bu krizden
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ctkma ve toparlanma konusunda zorluk yasayacak, “zayif devlet” ile “basarisiz
devlet” sayist artacak ve gelecekte bu kavramlar diinyada daha yaygin bir 6zellik
halini alacaktir. Ayrica kriz, muhtemelen Cin-ABD iliskilerinin bozulmasina ve
Avrupa entegrasyonunun zayiflamasina katkida bulunacaktir. Olumlu tarafi ise,
kiiresel halk sagligi yOnetisiminin mitevazt bicimde giliclendigine sahitlik
edilecektir. Ancak bir biitlin olarak degerledirildiginde, kiiresellesmeden
kaynaklanan bir kriz, diinyanin bunlarla basa ¢tkma istekliligine ve yetenegine
katkida bulunmak yerine zayiflatacakur.

Avustralya Basbakani Scott Motrison, kiiresel koronavirts kriziyle bitlikte
egemenligin geri dénerken, ideolojinin yok oldugunu ileri stirmistiir. Bu goriise
mukabil Avustralya’nin 6ncii ve 6dillii gazetecilerinden Stan Grant, kaleme
aldig1 makalesinde egemenligin zaten 6nceden de geri doniis siirecinde oldugunu
COVID-19’un bunu tetikledigini lakin ideolojinin sonunun beklendigi kadar
hizli gelmeyecegini belirtmistir. Bu baglamda Grant, Fukuyama’nin 30 yil 6nce
yayimladigi “Tarihin Sonu” tezindekinin aksine, tarihin tam tersine geri
déndigint vurgulamistir. Ayrica egemenligin koronaviriis 6ncesindeki geri
déniisiine istinaden; Ingiltere’nin Brexit karartyla AB’den ayrilip kendi kaderini
tek basina belirlemesini, Avrupa’daki go¢ karsithginin muhafazakar ve sag
kanattaki siyasi partileri giiclendirmesini, Trump’in “Yeniden Buyiik Amerika”
slogant ile ABD’nin ¢ikarlarini her seyden Onceleyip, serbest ticaret ve
coktaraflilik sloganlarina meydan okumasini, Paris Iklim Antlasmas’ndan
cekilmesini 6rnek gostermistir. Ancak egemenligin salt Avrupa ve ABD’de artan
bir trend olmadigini; Cin’in bizatihi son derece giicli bir milliyetci séylem ortaya
koydugunu ve bunun Gtliney Cin Denizi'ndeki egemenlik tartigmasinda ve
uluslararasi mahkeme kararlarina kulaklarim tikamasindan agikca goérildigini ve
dahast Rusya’da Putin, Macaristan’da Orban, Tirkiye’de Erdogan, Brezilya’da
Bolsomaro ve Filipinler’de Duterte gibi milliyetci liderlerin popiilerliginin misal
teskil ettigini sGylemistir. Hiilasa Grant, diinya diizeninin yeniden sekillendigini;
bunun 6nceden baglayan bir siire¢ olup, COVID-19 ile hizlandigini, liberal
demokrasinin ¢Skerken, otoriterligin arttigini, Cin’in artan gliciiniin Amerikan
hegemonyasina 6nceden meydan okumaya basladigint ve bu anlamda Fareed
Zakaria’nin 10 yil 6nceki “geri kalanin yikselisi (Bat digt) bir "ABD-sonrast
diinyay: baslatabilir” s6ziinii hatirlatmustr. 14

Yukandaki temel arglimanlarn ortaya koydugu doéniisim senaryolarinin
seviyeleri farklilik arz etmekle birlikte, tim gorislerin ortak kanaati ABD’nin
koronaviriis siirecinde kendisinden beklenen siyasi ve saglik yonetimi bagarist
gosteremedigi yoniindedir. Yine bir diger kanaat, COVID-19 vakasinin, giic

14 Stan Grant, “Coronavirus has sped up changes to global order and sovereignty is making a
comeback”, ABC News Analysis, 12 Aril 2020, https://www.abc.net.au/news/2020-04-
13 /coronavirus-changes-to-global-order-us-china/12139216




201 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Edit6r: ibrahim Demir

dengesinde tam bir kaymaya neden olup olmayacagt ve bu anlamda ABD
hegemonyasinin gelecegi tartismalan etrafinda dillendirilmis; ABD ile Cin
ararasinda siiregiden rekabetin gelecekte daha sert meydan okumalara gebe
oldugu c¢ok daha aleni bicimde agiga c¢tkmustr. Bu baglamda rekabetin, yeni
dénemde farkli yapilar ve is birligi modellerinin gelismesine yol agmast
muhtemeldir.

Devletlerin Tutumlart ve Uluslararasi Orgiitler

Son yillarda giivenlik ve ekonomik merkezli olmak tzere uluslararasi
diizenin gidisatina iligkin tartismalarin  daha da  alevlendigine tamiklik
edilmektedir. Bu baglamda son yirmi yillik donemde yasanan birtakim hadise ve
olgularin, s6z konusu tartigmalan tetikledigi gorilmektedir. Genel hatlariyla
bakiddiginda kirilma noktalar olarak; 11 Eylil teror saldinlari, radikalizmin
yukselisi, astrict gruplarin cesitlenmesi, kimlik ve siur sorunlar, egemenlik
iddialan, siyasal krizler, otoriter rejimler, gé¢ dalgalant ve kiresellesmenin
ckonomik etkilerini basliklar halinde zikretmek mimkindisr.

Bahse konu sorun alanlari, bir taraftan uluslararasi sistemin isleyisini; diger
taraftan ise uluslararast kurumlarin rol ve iglevselliginin sorgulanmasina yol
acmustir. Yine bu cercevede, uluslarararast 6rgiitlerin rol ve énemlerini yitirdigi
iddialant gindemi mesgul ederken; sorunlarin ¢éziimlenmesinde ice kapanmact
politikalarin tercih edildigi ve bunun da ulusal devlet olgusunun giiglenmesine
yol actig1 gérilmiistiir.

Bu noktadan hareketle, kiiresel koronaviriis krizi ulus devlet olgusu, ice
kapanmact politikalar ve uluslararasi érgiitlerin yetersizligini yeniden ve daha
hararetli bir bicimde giindeme tastmistr. Diger bir yoniyle, koronaviriis
pandemisinin; milliyetcilik, popilizm, asirt sag, otoriterlik, kiresellesme ve
giivenlik ekseninde irdelenmesi hasil olmustur.

Mevzubahis tartismalar ekseninde Kriz Grubu (Crisis Group) isimli diistince
kurulusu, koronaviriis pandemisinin uluslararasi politikayr kalict bicimde
dontstirip déntstiremeyecegi sorunsalini ele almistir. Bu baglamda iki temel
anlatnin 6n plana ¢kug dile getirilmistir. Birincisi; devletlerin ders alip,
COVID-19 ile miicadele etmek iizere biraraya gelmeleridir. Tkincisi ise; tilkelerin
kiiresel pandemi krizinden ders alarak, birbirlerinden ayr1 ve mistakil
politiakalara yo6nelmeleri ve kendilerini daha iyi koruyabilecek politika ve
tedbirlere basvurmalaridir.

llaveten Kriz Grubu, kiiresel koranaviriis pandemisi ile miicadele
yonteminin basart Olcimlemesinde “liberal devlet” ve Tilliberal devlet”
ayrismasinin a¢iga ciktgina dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda COVID-19 kriziyle
miicadele, salt Birlesmis Milletler ve Diinya Saglk Orgiiti’niin kurumsal
kapasiteleri degil, aynt zamanda bunlara dayanak teskil eden siyasi pazarlik ve
degerlerin benimsenip benimsenmemesinin sorgulanmasina sebep olmustur.
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Kriz Grubu’nun sorunsalindan yola ¢ikan Patrick Wintour, 2020 Nisan’inda
Guardian icin kalame aldigi makalesinde, koronaviris sonrast yeni diinya
diizeninin “galipleri® ve ‘magdurlari” izerine mukayeseli bir analiz yapmustir.!>

Ornegin Giiney Koreli fizolof Byung-Chul Han, El Pais i¢in kalame aldig1
makalesinde koronaviriis pandemisinin galiplerini Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hong Kong, Tayvan ve Singapur gibi kiltiirel gelenekleri Konfugyanizm
felsefesinden beslenen otoriter zihniyeti haiz Asya devletleri olarak belirtmistir.
Zira bu tlkelerdeki insanlar, Avrupa ile mukayese edildiginde daha az isyankar
ve daha itaatkar insanlardir. Keza bu tlkelerin insanlari devletlerine daha fazla
giivenmektedirler ve glnliik hayatlart da daha organize sekilde islemektedir.
Ayrica Asyalilar, viriis ile miicadelede dijital gézetime karst glicli bir baglilik ve
taahhiit sergilemislerdir ki, bu anlamda Asya’nin pandemi ile miicadelesi sadece
virologlar ve epidemiolojistler tarafindan degil, ayni zamanda bilgisayar bilimciler
ve buyik veri uzmanlari tarafindan da ytritilmustir. Bu minvalde Cin’in djjital
devlet modelini bir basan hikayesi olarak pazarlamast ve kendi sistemlerinin
Ustinliigiint gururla sunmasi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim Batili se¢menlerin
de givenlik ve toplum odaklt bir yaklagimla, bu anlayis1 kabul edip, kendi
Ozgurliklerinden fedakarlik géstermeleri olasidir.

Byung-Chul Han’a benzer bir hususa dikkat ¢eken Fransiz asilli Emekli
Buytikelci ve halihazirda Montaigne Enstitiisi’nlin kidemli danismani Michel
Duclos, gen¢ ve iddiali Cinli diplomatlarin ilkelerinin Gstinligi  savint
kanitlamak tizere sosyal medyay1 aktif bicimde kullandiklarina dikkat ¢ekmistir.
Duclos, Cin’in viriise karst zafer kazandig1 iddiastyla iilkesinin politik sistemini
mesru ve popller kilmaya calistiging; uzun zamandir deklare edilmeyen ancak
devam eden Soguk Savas ortaminin COVID-19 siireciyle kendisini ¢otk daha
belirgin bicimde hissetirdigini belirtmistir.

Aslina bakilirsa, Avrupa solunun ¢ogu ismi otoriterligin yaythmindan endige
duyduklarint dile getirmektedirler. Misal Slovenyali filozof Slavoj Zizek, Batr’da
pismanlik ve hatta sempati ile uygulanan, uzman gorisleriyle mesrulastirilan
acimastz hayatta kalma 6nlemleri 6ngéren bir tiir yeni barbarliktan korktugunu
belirtmistir. Ancak Hindistan’daki Ashoka Universitesi'nden Shivshankar
Menon, bu zamana kadarki deneyimlerin, koronaviriis pandemisi ile otoriterlerin
yahut popilistlerin daha iyi basa cikabildigini kanitlayan herhangi bir sonug
olmadigin1 belirtmistir. Aksine, pandemiye karst erken ve bagarili miicadele
Ornegi sergileyen Giliney Kore ve Tayvan’in, popillist ve otoriter liderler
tarafindan degil, demokrasiyle yonetildigini hatirlatmistr.

15 Patrick Wintour, “Coronavirus: who will be winners and losers in new world order?”, The
Guardian, 11 April 2020, https://www.theguardian.com /world /2020 /apr/11/coronavirus-
who-will-be-winners-and-losers-in-new-wotld-order
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Keza ayn fikri paylasan Francis Fukuyama ise, temel ayrismanin krizle etkin
miicadele eden devletleri bir tarafta “otoriterler”, diger tarafta “demokrasiler”
seklinde iki keskin uca ayirmadigim ileri stirmistiir. Bunun yerine Fukuyama,
temel kistasin ve belirleyici faktériin rejim tiirii ile degil, performans ile alakal:
oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda performansin, devletin imkan ve
kabiliyetleri ile bunun da 6tesinde hiikiimete duyulan giivenle alakali oldugunu
belirterek, Guney Kore ve Almanya’dan sitayisle bahsetmistir.

Yukanida belirtildigi tizere kiiresel koronaviris krizi, salt devletlerin
performanslar degil, ayn1 zamanda uluslararast 6rgiitlerin ve bolgesel ittifaklarin
performans: lzerinde de bir Slgiimleme ve degerlendirme yapilmasini zaruri
kdmistir. Her ne kadar tlkesel bazda bakildiginda devlet liderlerinin tutumlari,
belirleyici bir faktor olarak goriilmiisse de, aynt zamanda bahse konu liderlerin
bolgesel ve uluslararast Orgitlere yaklasiminin da bu basarisizligr tetikledigi
gozlemlenmistir. Oregin Ingiltere Basbakant Boris Johnson ilk etapta “siirii
bagisikligr” kazanma stratejisini devre sokmus; Ingiliz hiikiimetinin bu
geciktirme stratejisi, Ingiltere’deki gesitli tiniversitelerden 229 bilim insaninin
yayimladiklari acik mektupta ve bilahare Diinya Saglik Orgiitii eski birim
direktorlerinden Anthony Costello tarafindan elestiriye maruz kalmistir. Nitekim
Bagbakan Johnson’in bizatihi koronaviriis testinin poztifi ¢tkmasini miiteakip
test politikasinda degisiklige gidilmis ve tlke genelinde yeni miicadele tedbitleri
devreye sokulmustur. Oyle ki Ingiltere, koronaviriis nedeniyle yasanan 6lim
sayist itibariyla ABD’den sonra diinyada ikinci, Avrupa’da ise birinci siraya
yiikselmistir.!'6 Ancak Ingiltere miinferit politikanin haricinde, Brexit siireciyle
Avrupa Birligi’nin zaten ‘birlik’ diizeyinde zayiflamasina ve fonksiyonel itibarla
gegerliliginin  sorgulanmasina yol a¢mustir. Bu anlamda Brexit, COVID-19
micadele strecinde ABnin zaten yara alan birlik olma ve karar alma
mekanizmasini daha da olumsuz yonde etkileyen bir diger unsur olarak karsimiza
ctkmistir. Oyle ki bu dénemde AB’nin politikalarint elestiren bircok lider ve
akademisyen, COVID-19’un yeni Brexitleri tetikleyebilecegini ifade ederek,
AB’ye duyulan giivensizlige dikkat ¢ekmislerdir.

Keza Trump’in asirt derecede elestirilmesi salt yOnetim yetersizligi ve
baskanlik secimi!” odaklt tutumu nedeniyle olmamus, aynt zamanda BM ve DSO
gibi uluslararast 6rgiitlere yonelttigi elestiriler ve bir nevi cezalandirma politikas

16 Berrak Kanbir ve Rodriguez Sanmartin, "ingiltere’nin koronaviris stratejisi: Topluma yayarak
strt bagisikligt kazanmak”, Euronews (Izlenim), 16 Mart 2020,
https://tr.euronews.com/2020/03 /15 /izlenim-ingilterenin-koronavirus-stratejisi-dogal-
vavilimina-birak-bagisiklik-olussun ; “Boris Johnson, Ingiltere'de kisitlamalara gelen degisiklikleri

anlatt1”, Habertiirk, 10 Mayis 2020, https://www.haberturk.com/boris-johnson-ingiltere-de-
kisitlamalara-gelen-degisiklikleri-anlatti-2674889

1703 Kasim 2020 tarihinde gerceklesen 59. ABD Bagskanlik se¢imlerinde yarist kaybeden isim
Cumbhuriyet¢i Trump olurken; Demokrat Parti’nin aday1 Joe Biden 306 delegeyle ABD’nin 46.
Baskani olarak segimleri kazanmustir.
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(mali yardim kesintisi) ile diger devletlerin uluslararast 6rgtitlere karst duydugu
giiven ve itibarin sorgulanmasina yol agmustir. Bu iki 6rnek, COVID-19 sonrast
yeni diinya diizenin galip ve magdurlarinin, devletlerin yam sira bolgesel ve
uluslararasi orgiitlerce tesekkiil edeceginin bir tezahiirii niteligindedir.

AB 6zelinde mevzuya daha detayli bakildiginda, bilhassa krizin ilk patlak
verdigi andan itibaren Italya, Ispanya ve Fransa’da aciga ¢tkan durum, AB’nin
krizi yonetmedeki bagarsizligini kanitlar mahiyettedir. Bu minvalde Boris
Johnson’in ortaya koydugu yaklasimda gorildigi tzere Avrupali liderlerin
koronaviriis salginin ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren verdikleri politik tepkiler,
mali tedbirler, ekonomik kaynaklarin dagitimi, toplumun saglik hizmetlerine
erisimleri ve hastanelerde a¢iga ¢ikan yetersizlik ve kot kosullar, Avrupalilarin
elestirilerinin merkezinde yer almustir. Ote yandan, Avrupali liderler sadece kendi
tilkelerindeki yonetim becerisizlikleri nedeniyle degil, AB nezdinde koronaviriis
pandemisi ile miicadele etmek tizere biraraya gelemedikleri ve miisterek bir
politik karara varamamalari ve gereken tedbir paketlerini devreye sokamamalari
nedeniyle de elelstirilmislerdir. Actkgast bu durum, ABnin kiresel kriz
zamanlarindaki fonksiyonelligi ve etkinligi bakimindan son derece kétii isleyen
bir karar mekanizmasina haiz oldugunu gézler 6niine sermistir.

Esasinda salgin nedeniyle AB’nin gerek siyasi gerekse ekonomik bir kriz ile
ylzlesmek zorunda kaldigini séylemek mimkindiir. Bu baglamda AB’nin daha
en basindan itibaren Italya ve Ispanya’dan gelen yardim cagrilarina kulaklarini
tikadigr gérillmistiir. Bu duruma paralel olarak, AB icerisindeki Kuzey ve Giiney
kamplasmast da kendisini yeniden hissettirmistir. Italya’nin AB ortaklarina
yapugi “krizden c¢ikmak icin beraber borclanalim” ¢agrisina, her ne kadar
ispanya, Fransa, Portekiz, Yunanistan ve Kibris’tan olusan Akdeniz kanadinin
yant sira Slovenya, Belgika, Litksemburg ve Irlanda’dan destek gelmisse de ortak
bonolarn piyasaya strtilmesine iliskin karar tizerinde herhangi bir mutabakata
varflamamistir. Ortak kararin hemen alinamamasinin arkasinda yatan baslica
neden ise, AB’nin Kuzey kanadint temsil eden Almanya, Hollanda, Avusturya ve
Finlandiya gibi tlkelerin bu fikre sicak bakmamalari, zira Giiney’deki AB
tilkelerinin mali disiplin politikalarinin gevsekliginin glivensizlik yaratmasmndan
kaynaklidir.'8  Kuskusuz ABnin Kuzey ve Giiney dulkeleri arasindaki
dayanismanin zayiflamasi, bilhassa 2008 kiiresel finans krizi ve Yunanistan’s
derinden sarsan borg krizinde goérildigh tzere, Avrupalt devletlerin daha ziyade
ulusal refleksler ve cikarlari 6nceleyerek hareket etmelerinin bir yansimasidir.
Nitekim kiiresel koronaviriis krizi, tipki 2008 kiiresel finans krizinde oldugu gibi
AB devletlerinin ‘birlik’ 6nceligi yerine, ulusal ve i¢ politikaya doniik politik karar
alma ve eyleme ge¢me egilimlerini giin yiiziine ¢ikarmistr. Bununla birlikte,

18 "Koronavirtis AB’yi siyasi krize stirtikliyor”, 01 Nisan 2020, Dexutsche Welle,
https://www.dw.com/tr/koronaviriis-abvi-sivasi-ktize-suriiklivor /a-52986819
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AB’nin koronaviriis krizinde, miisterek karar alma konusundaki yetersizligi ve
pasifligi, sadece devletlerin ulusal Onceliklendirmeleri nedeniyle degil, ayni
zamanda Birligin karar alma siirecindeki hantal ve agir isleyen yapisindan da
kaynaklanmisgtir.

AB perspektifinden bakildiginda, kiiresel koronaviriis krizinin ulusal ¢ikar ve
amaclari Onceleyen iceriye doniik politikalann agirlik kazanacagt bir dénemi
baslatacagin séylemek mimkiindiir. Bu minvalde, halihazirda AB tlkelerinde
genis karsilik bulan asiri sag ve milliyetci sGylemlerin gliclenmesi ve buna paralel
olarak yabanct diigmanligt ve Islam karsit: tutum ve politikalarin kabul gérmesi
olasidir. Yine bu hususta, AB’nin ¢ok daha katt bir gé¢/miilteci politikast
benimsemesi ve hatta Schengen politikasinin gézden gegcirilmesi ihtimal
dahilindedir.

Genel itibarla bakildiginda COVID-19’un gerek devlet gerekse uluslararas
Orgiitler nezdinde perfomans Ol¢iimlenmesini elzem kildigt gorilmektedir.
Kuskusuz bu durum hem devlet hem ittifak bazinda bir takim yeni sorun
alanlarinin tespit edilmesi ve ¢6ztimlenmesine yénelik tartisma ve diizenlemeleri
beraberinde getirecektir. Ornegin Almanya’nin federal yapisindan kaynakli
sorunlar hasebiyle merkezilesme odakli yeni diizenlemeleri giindeme tagimast
yahut Ispanya, Italya ve Fransa gibi daha kompleks parlamenter sistemler ile
giiclii merkezi sistemlerin de yeniden degerlendirmesi s6z konusu olabilecektir.
Bununla birlikte bolgesel yaklagimlardaki farkliliklarin yani sira (Kuzey ve Gliney
bolgesindeki tilkelerin mali poltikalari ve tedbir paketleri ) kiigiik, orta ve biyiik
Olcekli AB yesi devletleriny, COVID-19 ile miicadeleki tecrilbe ve
performanlannin da degerlendirilmesi s6z konusudur. Ancak Giiney’deki tiye
devletlerin imkan ve kabiliyetleri Sl¢tistinde ne tiir bir performans sergiledikleri
kadar, AB’den beklentilerinin karsilanmamasi da sorgulanmasi gereken bir diger
alan olarak karsimiza ctkmaktadir. Bu anlamda AB’nin 6ncli devletletinin
yetersizlikleri (6rnegin Almanya) gerek AB’nin “lidersizligi” gerekse ABD’nin
BM’ye yonelik tutumu “kiresel lidersizlik” tartismalarint tektikleyici bir unsur
olarak tartismalarin derinlesmesine yol agmaktadir. Ayrica séz konusu lidersizlik
mevzusu, 6nciilik etme ve inisiyatif alamama gibi nedenlerle iliskilendirilirken;
olugabilecek muhtemel giic boslugunun, tgiinct aktorler tarafindan gelistirilen
yeni is birligi modelleriyle doldurulmasi mubhtelif giic degisikligi senaryolarini da
giindeme tasimaktadir.

Bolgesel ve uluslararast 6rgitlere iliskin olarak zikredilmesi gereken son bir
husus ise “salgina karst bélgesel ve uluslararasi 6rglitlenmelerin yeterli reaksiyon
gbsterememesinin, uluslararast isbirligine yonelik idealist ve fonksiyonalist
yaklagimlari sarsmasidir.” Ashnda bélgesel ve uluslararas: 6rgiitlerin savunma,
givenlik, terérizmle miucadele, cevre vb. alanlardaki sorunlart ¢6zme
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kapasitesilerindeki eksiklik ve yetersizlik 6nceden defalarca kez agiga ¢tkmakla
birlikte, s6z konusu alanlara saghk konusu da eklemlenmistir.!?

Bu noktadan hareketle BM ve NATO’nun erken farkindalik yaratma,
bilgilendirme ve hazitlilik anlaminda son derece kritik rol ve 6neme haiz olmalart
hasebiyle etkinlik ve islevsellik acisindan degerlendirmeye tabi tutulduklar
goriilmiistiir. NATO’dan ziyade odak noktast BM ve dolayisiyla DSO olurken;
her iki Orgiitiin son derece pasif ve yetersiz kaldigt siklikla dile getirilmistir.
NATO ise daha ziyade kiiresel koronaviriisiin krizinin, giivenlik ve savunma
alanina etkileri tizerinden mercek altina alinmis, gbze ¢arpan husus devletlerin
savunma biitcelerinde kisitlamaya gitmesi olmustur. Kuskusuz savunma
biitcelerinin daralmasi ve kesintinin devam etmesi halinde, orta ve uzun vadede
NATO faaliyletleri tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi vurgulanmahdir. Bu
acidan ele alindiginda NATO’yu bekleyen temel risk, savunma kabiliyetlerinin
zarar gormesi ve bununla ilintili olarak  Ittifak’n caydincilik giictiniin
zayiflamasidir. Ote yandan, NATO’nun koronaviriis nedeniyle bazi tatbikatlari
iptal etmesi yahut ertelemesinin savunma performast acisindan kisa vadede
herhangi bir sorun yaratmayacags assikardir. Bunlara ilaveten kiiresel koronavirtis
krizi, hyeni donemde ordularin rol ve misyonlarinin tartismaya acilmasina sebep
olmustur. Bu anlamda Fransa Cumhurbaskant Emanuel Macron “gériinmeyen
diismana karst savas baslatma karar”20; ordularin yeni dénemde kamunun diger
faaliyet alanlarinda hizmet gbstermesi anlami tasimigtir. Ayrica koronavirts krizi,
kisla yonetiminden ordularin miidahale imkan ve kabiliyetlerine, savunma tedarik
projelerinden tatbikatlara ve yeni platformalanin denenmesine, koruma
sorumlulugundan koalisyon gliclerinin terérle miicadele faaliyetlerine degin
bircok kritik hususun gbzden gegcirilmesi mecburiyetini dogurmustur.

Istihbarat Kurumlarinin Rolii ve Medikal Istihbaratin Onemi

Kiresel koronaviriis krizi, saglik, ekonomi, uluslararas: iligkiler, sosyoloji,
psikoloji, egitim gibi muhtelif alanlarda ciddi degisim ve déniistimlere yol agmus;
bu baglamda yeni yapilanmalari ve farkli yaklasim modellerini tartismaya
acmistir. Mevzubahis doniisim alanlarindan birisi olmasina karsin, ulusal ve
uluslararasi 6lgekte hak ettigi tartisma ortamint bulamayan alan ise istihbarattr.
Her ne kadar kiiresel koronaviriis krizi, tim devlet ve 6zel kurum ve kuruluslar
etkiledigi gibi, istihbarat kurum ve mekanizmanin isleyisini de etkisi altitna almissa
da pandeminin istihbarattaki yansimalarina dair gériisler son derece dar ve kisitlt

19 Ferhat Piringci, “Uluslararast Sistemde Koronalizasyon”, icinde COVID-19 Sonrast Kutesel
Sistem: Eski Sorunlar, Yeni Trendler, Der. Tutkiye Cumhuriyeti Disjsleri Bakanlhgi Stratejik
Araspirmalar Merkezi, SAM Yayinlar, 2020, s. 67-71.

20 “Emmanuel Macron drafts French military into 'coronavirus wat", The Guardian, 26 March
2020, https://www.theguardian.com/world /video /2020 /mar/26/emmanuel-macron-drafts-
french-military-into-coronavirus-war-video
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bir cerceveye hapsedilmistir. Halbuki COVID-19 vakasi, geleneksel istihbarat
anlayls ve uygulamasinda yeni bir kirlma noktast meydana getirmistir. Bu
kirilmay1 ti¢ perspektif tizerinden actklamak miimkiindiir.

Birincisi, koronaviriis krizi, istihbarat teskilatlarina atfedilen yegane gérevin
devlet giivenligi, teritoryal giivenlik yahut terérle miucadele gibi geleneksel
misyonlardan ibaret olmadigini gostermistir. Aksine istihbarat teskilatlarinin
“medikal istihbarat” ve “saglik gtivenligi istihbaratt” kapsaminda, devletlerin
gerek kendi medikal ihtiya¢ ve cikarlarini korumaya dontk, gerekse yabanci
devletlerin medikal kapasiteleri hakkinda bilgi edinmeye yonelik muhtelif
faaliyetler icra etmesinin gerekliligini ve 6nemini ortaya koymustur. Bu minvalde
istihbarat teskilatlarinin hem asketi hem sivil maksatli medikal istihbarat
tretiminden sorumlu kilinmalarn gerektigi; bu sorumlulugun bir uzantist olarak
dinya genelindeki saglik tehditleri ve sorunlan, yabanci tlkelerin medikal
calismalari, rakip ve hasim devletlerin medikal dezenformasyon ve manipiilasyon
faaliyetleri, biyomedikal ve biyoteknolojik alanlardaki gelismelerin takibi ve
trendlerin seyrinin analizi gibi gorevleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu
yoniyle ele alindiginda, istihbarat teskilatlarindaki medikal istihbarat
departmanlarinin, Saglik Bakanligi, Savunma Bakanli§, Bilim ve Teknoloji
Bakanligs ve Tarim ve Gida Bakanligi gibi kurumlarla yakin is birligi halinde
koordineli bicimde calismast icap etmektedir. Hilasa COVID-19 pandemisi,
istthbarat teskilatlarinin, diger kurum ve kuruluslar ile birlikte 21. Yiizyilin hibrit
tehditlerine karst daha hazirlikli ve donanmimli hale gelinmesini zaruretini gozler
ontine sermektedir.

Ikincisi, koronaviriis krizi diger devlet dairelerinde oldugu gibi istihbarat,
givenlik ve savunma biirokrasisinin ¢alisma kosul ve yapisinda da degisikligi
zaruri kilmustir. Bu anlamda, ulusal savunma ve giivenlik gibi en kritik gérevleri
icra eden istthbarat memurlarinin ve analistlerinin bireysel giivenliklerini
saglamak maksadiyla yari-zamanli, dontisimli, evden ¢alisma, saha calisanlarinin
kismen ve gegici bir siireligine pasifize edilmesi yahut merkeze ¢ekilmesi gibi
alternatif tedbirler almmistir. Ne var ki bu tedbirlerin gecikmeli ve 6n hazirliksiz
alinmasi, Ozellikle operatif unsurlarin ve saha elemanlarinin  caligma
sistemlerinde, 6rnegin giivenli haberlesme gibi, birtakim sorun ve aksamalara yol
acmustir. Ote yandan, istihbarat elemanlarinin saglit gerek bireysel giivenligin
tesisi gerekse kurum nezdinde yirttilen operasyonel ve analitik faaliyetlerin
idamesi acisindan da son derece 6nemlidir.

Ornegin ABD I¢ Giivenligi Bakanligi’nin belgeletine dayanan haberde, ABD
Gizli Servisi’nde calisan 11 istihbaratcinin koronaviriis testinin pozitif ¢ikugi,
Onceden tespit edilen 23 kisinin iyilestigi ve halihazirda 60 ¢alisanin karantina
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alunda bulundugu aciklanmistir2! Bu durum, medikal istihbarata yatirim
yapmanin, kurumsal hazithlik ve esneklik agisindan ne kadar 6nemli oldugunu
bir kez daha kanitlamistir. Zira Gizli Servis calisanlarimin  koronaviriise
yakalanmasi, terérle miicadele gibi alanlarda icra edilen gizli ve Ortiilii
operasyonlarin igleyisini sekteye ugratmasi ve glvenlik zafiyeti yaratmasi
muhtemeldir.

Ugiinciisii, COVID-19 vakasi, medikal istihbarat alanina énceden yatirim
yapan devletlerin farkindalik, hazitlik ve esneklik diizeylerinin gbrece daha iyi
olmasini, en azindan iyilesme ve toparlanma siirecinin daha hizli olmasim
saglamaktadir. Keza bu alana ehemmiyet veren devletlerin, diger istihbarat
alanlarinda da uzmanlagsmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu yéniiyle COVID-19
vakast, istihbarat teskilatlarinin ekonomik istihbarat, endustriyel casusluk,
medikal casusluk, siber casusluk gibi muhtelif alanlardaki imkan ve kabiliyetleri
ile adaptasyon yeteneklerinin bir testi niteligindedir.

Sonug olarak COVID-197un kiiresel 6lgekteki yaygin ve yogun etkisi dikkate
alindiginda, Turkiye’nin medikal istthbaratin rol ve 6nemini daha fazla idrak
etmesi ve bu alana yatirim yapmasi elzemdir. Bu farkindaligin bir ¢iktist olarak
Turkiye’nin ivedilikle kendisine 6zgii mistakil bir yap1 arz eden “Ulusal Medikal
Istihbarat Merkezi” kurmasi gerekmektedir. Ayrica bu merkezde, askeri ve sivil
maksath medikal istihbarat cahgmalarini miinferit ve diger ilgili kurumlarla
musterek olarak yurilitecek insan kaynaginin en kisa zamanda yetistirilmesine
baslanmalidir. S6z konusu tesekkiil ve ¢alisma programi esnasinda, diinyada
medikal istthbarat alanina yatirim yapan devletlerin kurduklart ulusal merkezler,
mudurliikler ve departmanlar ile yayimlanan akademik ¢alismalar ve istthbarat
analiz raporlari incelenmeli, en iyi uygulama 6rnekleri referans alinmak suretiyle
Turkiye’nin kosullarina ve dinamiklerine has yeni bir yapilanmaya gidilmelidir.

Sonug

Dinya bugiine kadar SARS, Ebola, Avian Influenza, H1-N1 ve H3N2 gibi
bircok pandemi kriziyle yiizlesmek zorunda kalmistir. Ne var ki, 6ncekilerle
mukayese edildiginde kiiresel koronaviriis krizi, namidiger COVID-19 vakasinin
yaratti1 yaygin ve yogun etki ¢cok daha doniistiiriicti bir sonu¢ dogurmustur. Bu
baglamda diinya, COVID-19 ile beraber bundan sonra kendisini bekleyen yeni
pandemi krizlerinin ¢ok daha oSliimcil ve yikict etkiler yaratabilecegini idrak
etmek zorunda kalmistur. Kuskusuz bu idrak, -ge¢ kalinmus bir farkindalik
olmakla birlikte- devletlerin, kurumlarin ve toplumlarin zihniyetinde ciddi bir
kirilma meydana getirmistir. S6z konusu esik, tip alanindaki gelismelerin 6nemi

21 Brooke Setpel, “Eleven Secret Service agents test positive for COVID-19: report”, The Hill, 08
May 2020, https://thehill.com/homenews/administration/496910-cleven-secret-service-
agents-test-positive-for-covid-19-report
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ve saglik hizmetlerindeki iyilesmeler kadar, devletlerin giivenlik algisinda da
yenilik ve déntisimi zaruri kidmistir.

Bu agidan ele aldiginda, geleneksel giivenlik anlayist ve tesisine odaklanan
statitkocu zihniyetteki degisim ihtiyact; devlet glivenligi, teritoryal kontrol, hudut
ve sahil giivenligi, terbrle miicadele ve asayisten sorumlu kurum ve kuruluglarin
gbrev tanumlarinin genislemesi ve yeni risk ve tehditlere karsi adaptosyon
yetenekleri tizerinde yeni bir tartisma baslatmistir. Bu baglamda, 6ncelikle ulus
devletten beklenen hizmet ve faaliyet alanlari, bilahare bolgesel ve uluslararast
Orgiitlerin ifa etmesi gereken sorumluluk ve taahtitder degerlendirmeye tabi
kilinmustir.

Nitekim kiiresel koronaviriis sonrasi yeni diinya diizeni, hentiz topyekun bir
degisime gebe olmamakla birlikte, birey, toplum, devlet ve uluslararast sistemin
givenligi, refahi ve istikrari yeni bakis acisiyla yorumlamasi gereken AB, BM,
DSO ve NATO gibi 6rgiitlerin yapisinda ve isleyisinde reformasyonu zaruri
kiacak niteliktedir. Bu anlamda kiiresel yOnetisim sisteminin sorunlarinin
giderilmesine yonelik yeni ve 6ncekine nazaran daha giiclii bir reform talebinin
ortaya ¢tkmasi olasidir. S6z konusu reform talebinin tabandan tavana bir hareket
olarak yiikselmesi buytk bir olasilik olarak gorinmektedir. Hiilasa, kiresel
koronaviriis krizi, gerek zihinsel gerekse kurumsal dizeyde bilgi, 6ngori,
farkindalik, hazirlik, esneklik ve adaptasyon yeteneklerinin arttirilmasina yonelik
eklektik ve butiinctl yaklasimlarin ve yatirimlarin 6nemini agiga ¢ikarmustir.
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ERMENiSTAN’IN KARABAG ISGALI VE ULUSLARARASI
HUKUK

YUCEL ACER!

Karabag bolgesi, Azerbaycan’in 1920 yilinda SSCB’ye dahil olmast ile
Azerbaycan icerisinde 6zerk bir bolge olarak yapilandirilmistt Yakar, 2018: 308).
Ozerk statii, Karabag bolgesinin Azerbaycan’in 6zerk ama hukuken iilkesinin bir
pargast oldugu anlamina gelmekteydi.

19801 yillarin sonuna dogru, yani SSCB’nin dagilmaya ylz tuttugu streg
igerisinde, Karabag’da yasayan etnik Ermeniler, ayrilikct bir hareket baslattlar.
1991 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan bagimsizliklarini ilan ettiklerinde
(Cabbatli, 2020: 120), bu ayrliket harcket Ermenistan ve Rusya’dan destek
gorerek giic kazanmistt Sartahmetoglu, 216: 97).

Bu eylemler tizerine, 1991-1994 yillari arasinda bélgede yasanan ¢atismalarda
20 binden fazla insan yagamuni yitirdi, toplamda 1 milyondan fazla insan yerinden
oldu ve sadece Karabag degil, Karabag boélgesinin etrafindaki bazi yerlesim
yetleri ve 6zellikle Karabag-Ermenistan arasindaki Azeri topraklan Ermenistan
tarafindan isgal edildi. 1994 Mayis ayinda gerceklestirilen ateskes antlagsmast, bu
catismalart ciddi oranda durdurmus ancak gliniimiize kadar, ateskese ragmen
sintr bolgelerinde iki taraf arasinda yer yer catismalar yasanmustir (The Human
Rights Watch, 1994; Memmedova, 2009: 25-26).

1993 yii igerisinde BM Giivenlik Konseyi, aldigt dort aym kararla,
Ermenistan’a isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi ve Karabag’daki Ermeni gruplara
tesir ederek BM kararlarina uymalarini saglamasi ¢agrisinda bulunmustur.2 Ancak
bu giiniimiize kadar gerceklesmedi. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat
(AGIT) icerisinde kurulan Minsk Grubu cercevesinde uzun siire devam eden
gbrismeler sonu¢ vermemis, isgal atindaki topraklar meselesi ortadan
kaldirilamamis, bir ¢6zim olusturulamamis ayrica yerinden olan yiizbinlerce
insan yerlerine donememislerdi.

Devletlerin mesru mudafaa hakkim diizenleyen BM Antlasmasi’'nin 51.
maddesi temelinde degerlendirildiginde, bir ateskes anlasmast olmast ve bir
gbrisme siirecinin devam ediyor olmast durumunda dahi, sayet Ermenistan

1 Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
2 Bakiniz, BM Guvenlik Konseyi Kararlari, 822 (30 Nisan 1993); 853 (29 Temmuz 1993); 874 (14
Ekim 1993) ve 884 (12 Kasim 1993).
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silahli saldirilart devam ederse, Azerbaycan’in hukuken mesru miidafaa hakkinin
dogdugu ve bu hakkinin biitiin isgal altindaki topraklarin kurtarilmasina kadar
devam edebilecegi agiktt (Bakircioglu, 2009: 8-9). Nitekim 27 Eylal 2020
tarthinde Karabag ve civarinda yeniden baslayan catismalar, 10 Kasim 2020
tarihinde bir mutabakatla sona ermis ve Ermenistan Karabag’dan tiimden
¢ekilmeyi kabul etmek durumunda kalmistir. Bu ¢atismalar esasindan 6n plana
ctkan husus, Ermeni giiclerinin, savas bolgesinde ya da savas bolgesine uzak
yetlerde bulunan cok sayida Azerbaycan yerlesim yerini hedef alan saldirlan
olmus, bu saldirilar sonucunda c¢ok sayida sivil hayatini kaybetmis ya da
yaralanmis, bircok sivil yerlesim yeri agir hasar gérmustiir (Acer, 2020).

Azerbaycan’in elde ettigi bu askeri zaferin ardindan saglanan siyasi
mutabakatin  (Azetbaycan-Ermenistan Anlasmasi-10 Kasim 2020) hayata
gecirilmesine dair stire¢ devam etmekte. Bunlar arasinda, Karabag’daki yerlesim
yetlerinin Azerbaycan gliclerine teslim edilmesinin yansira, yerinden olmus
binlerce sivilin, eski yerlerine dénmeleri stirecinin saglanmast ve ugranilan
zararlarin giderilmesi de 6nemli hukuki giindem maddeleri arasindadir.

1. Karabag ve Uluslararas1 Hukuk

Ermeni isgalinden beri, Karabag meselesinin uluslararast hukuk boyutlari,
mesru midafaa hakki, isgalci giiglerin kisisel su¢ olusturan ihlalleri, verilen
zararlarin giderimi ve yerinden olmuslarin miilklerine ve yerlesim yerlerine
dénme haklarinin  saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Gelinen noktada ise,
meselenin hukuki yonlerinde bazi degisimler oldugu goriilmektedir.

Gelinen agamada hukuki meselelerin basinda, Azerbaycan ilkesinin bir
pargast olan Karabag’in bir biitiin olarak isgalden kurtarlarak Azerbaycan’a
iadesi strecinin, saglanan antlasmaya uygun olarak zamaninda ve tam olarak
saglanmasi gelir. Bu baglamda stirecin kabul edilen takvime gére islemesi de yeni
cattsmalarin ¢ctkmasinin 6nlenmesi adina 6nem arz edet.

Diger bir hukuki mesele ise, temel insan haklarinin, bu gecis asamasinda da
korunmasi ve zararlarin giderilmesine dair hukuki tedbir ve streglerin
isletilmesidir. Bu baglamda, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) de dahil
olmak tzere yargisal basvuru yollarinin etkin bir bicimde islemesi 6nemlidir.

Gegis koridorlarinin hukuki statlsiiniin giivence altina alinmast 6nemli bir
baska meseledir. Ozellikle Nahcivan ve Azerbaycan’in geriye kalan topraklar
arasinda glivence altina alinacagl ifade edilen hususlardan olan ge¢is yolunun,
ileride aksamamast igin yeterli hukuki ve siyasi giivencelerin olusturulmasi 6nem
arz eder.

Hem 1991-1994 arasinda hem de 6zellikle 27 Eylil’den bu yana Ermeni
giiglerince islenen suglarnn tespiti ve sorumlularin yargl 6niine ¢ikarlmast bir
baska 6nemli hukuki meseleyi olusturmaktadir. Suclularin tespitine yonelik,
delillerin  toplanmast  konusunda hem Azerbaycan Bassavciligt hem de
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Azerbaycan Insan Haklari Ombudsmanligi kapsamli ¢alismalar yurittiler.
Bundan sonra, sorumlularin gerek ulusal mahkemelerde gerekse uluslararast
mahkemelerde yargilanmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

10 Kasmm 2020 tarihli antlasmada Karabag’da yasayan Ermeni kékenlilerin
bundan sonraki hukuki statiilerinin ne olacagt diizenlenmis degildir. Karabag’da
yasayan Ermeni kokenlilerin sahip olacagt haklar ve ayricaliklarin olup
olmayacagl ve ne icerikte olacagi diizenlenmelidir.

2. Self Determinasyon Hakki ve Karabag

Daglik Karabag bélgesinde meskin bulunan Ermenilerin, azinlik haklar ya
da temel haklan, self-determinasyon hakk: baglaminda degerlendirilmemelidir.
Self-determinasyon hakki, sémiirge altnda tutulmus ya da tutulan, kendilerine
ayrt bir hukuki sistem uygulanan ve tilkenin genelinden farklt bir hukuki statiide
tutulan topluluklarin sahip olabilecegi bir hak oldugundan dolayr (Pazarci, 2000)
self determinasyon hakk: ile Karabag’da yasayan Ermeni kdkenli toplumun
iliskilendirilmesi hukuken uygun olmayacaktr.

Ayni zamanda, self determinasyon hakki, uluslararasi hukukun bir bagka
temel ilkesi olan devletlerin tlkesel butinligl ilkesini de ihlal etmemelidir.
Karabag Ermeni toplumu ic¢in haklar, temel insan haklan-azinlik haklan
baglaminda ancak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Karabag’in Azerbaycan
icerisinde ayrt bir hukuki statliye konulmamasi, gelecekte benzeri sorunlar
yasanmamasi agtsindan 6nemlidir.

3. Yeni Durumda Uluslararast Orgiitlerin Rolii

Dogabilecek sorunlarin ¢6ziimi baglaminda, uluslararast 6rgtitlere verilecek
sorumluluklarin  hukuken sonu¢ dogurmast mimkin ancak fiilen etkin
olamamaktadir. Ozellikle ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik giicler, BM basta olmak
tizere uluslararasi Orgiitlerin etkinligini biiyiik 6lctide belirleyebilmektedirler. Bu
Orgiitler, bahsedilen devletlerin iradelerinin ve ¢ikarlarnin uzlastigt noktalarda
ancak isleyebilmekte (Sur, 2014). Bunun ¢ogu kez miimkiin olmadig gercegi de
vurgulanmalidr.

Ancak, BM ve diger orgiitler yerinden edilmis kisilerin yerlerine dénmeleri
stirecinde etkili roller istlenebilirler. Bu konuda birikimi ve Orgiitsel yapisi
baglaminda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin etkin rol oynamasinin
saglanmast 6nemli katk: saglayacakur.

Yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Azerbaycan
tarafindan hem devletlerarast hem de kisisel bagvurularla etkin bir yargisal yol
olarak kullanilabilir ve &zellikle sahislarin Ermenistan eylemleri ile ugradiklar
maddi ve manevi zararlarin giderilmesinde 6nemli bir katkist olacaktir.

4. Azerbaycan ve Tiurkiye’nin Gelecek Tutumlari

Hukuken degerlendirildiginde, Karabag’da isgalin timden sonra erdirilmesi
baglaminda, gerekirse yine Azerbaycan ve Tirkiye arasinda ortak mesru miidafaa
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hakk: baglaminda askeri isbirliginin devam etmesi 6nemlidir. Saglanan 10 Kasim
2020 tarihli antlagmasinin = uygulanmasindan  dogabilecek  aksakliklarin
hallolmasinda, Azerbaycan ve Turkiye’nin isbirliginin, &zellikle de glivenlik
isbirliginin mesru miidafaa baglaminda devami 6nem arz eder. Tiirkiye’den bir
giiclin uygun olacak Azeri toparlaklari tzerinde konuslanmasinin saglanmast,
somut bir tedbir olarak faydali ve etkili bir yontem olacaktir. Azerbaycan’in
onay1, hukuki anlamda bunu mimkiin kilacak yegane unsurdur.

Azerbaycan’in gelecege doniik tutumlarindan birisinin de Karabag’daki
Ermeni toplumunun ayrt bir hukuki statliye baglanmamasi, haklarnin daha
ziyade temel insan haklar baglaminda degerlendirilmesinin saglanmasi olmalidur.
Bundan sonraki yillarda benzeri ayrilma talepleri ya da dis miidahalelerin
O6nlenmesi actsindan bu husus 6nem arz etmektedir.

Catismalar esasinda, uluslararast insancil hukuk kurallarinin ihlallerinden
kaynakli suglar islediginden stiiphe edilen Ermeni askerleri ya da sivil yonetici ya
da personelinin, yargt 6niine ¢tkarilmasinda da Azerbaycan ve Tirkiye arasinda
isbirliginin katkis1t nemli olacaktir. Bu siiphelilerin sahsen yargt kurumlan 6ntine
ctkanlmasinin saglanmasinda uluslararast isbirligi ve uluslararast baskinin 6nem
arz ettigi, gecmis yillardaki tecriibelerle, 6zellikle Eski Yugoslavya, Ruanda ve
Uluslararast Ceza Mahkemesi yargilamalari ile agik¢a anlasiimaktadir.

Biitiin bunlar bir arada dusintldigiinde, gelecege dair etkili bir adim,
gecmisteki tilkesel ve iliskili stkintilarin yasanma risklerine ve mevcut tehditlere
karsi, iki tlke arasinda hukuki bir kurumsal yapiya sahip, uluslararast bir
antlasmaya dayal1 bir giivenlik sisteminin olusturulmast olacaktr. 27 Eylil 2020
tarthinde baslayan ve 10 Kasim 2020 tarthinde Azerbaycan’in askeri zaferi ile
biten ikinci Karabag catismalarinin en 6nemli hukuki kazanmmlarindan birisi,
Azerbaycan-Tirkiye arasinda kurumsal bir isbirliginin olusturulmasi olabilir.
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KARABAG MESELESI ICIN “3 BOYUTLU” ANALITIK
PERSPEKTIF ONERISI

KENAN ASLANLI

27 Eylil — 10 Kasim arasinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag
savasinin ikinci fazt yasandi. Savas sonucunda Azerbaycan uluslararasi hukukla
kendi topraklari olarak tespit edilen ve 30 yia yakin bir stire Ermenistan isgali
alundaki topraklarinin énemli kismint geri almayr basardi. Ama sorun, ateskes
anlasmast sonucu bolgeye Rus askerlerinin girmesi ile topyekin olarak ¢6ztilmedi
ve hatta ileri bir dénemde nihai ¢6zimi ¢ok daha karmagik bir hal almaya
basladi. Karabag meselesini biitiinsel analiz ettigimizde, sorunun ge¢misini, bu
glinini ve gelecegini anlamaya c¢alistigimizda meseleyt “3 boyutlu” analitik
cerceveden ele alabiliriz:

Sekil 1. Karabag Meselesi Boyutlar1

‘meselesi icin "8
boyutlu® analitik
gergeve

Bolgesel ve
Lkiiregel giiglerin
Dbirbiriyle

yasadiklart "giig
micadelesi (dis
boyut’)

I¢ Boyut

Azerbaycan ve Ermenistan’da yasanan siyasi ve sosyolojik stirecler ile
tilkelerin iginde bulunduklari ekonomik durumlar Karabag meselesini etkileyen
onemli etkenler olmustur. Ornegin, 1980’li yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nin
dagimast stirecinde pek cok tlkede ¢ok daha kabarik 6n plana citkan milli
hassasiyetler Ermenistan’da tarihi eskiye dayanan radikal milliyetei akinlari daha
da kériiklemistir. Karabag meselesi her iki tilkede i¢ politik diizeni ciddi etkileyen
faktor olmustur.

1990’ yillarda yasanan Karabag savast ile 2020 yilinda yasanan savagin en
o6nemli etkenlerinden biri yine her iki ilkenin i¢ siyasetindeki ve devlet

1 Doktora Aday1, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi & Iran Arastirmalar Merkezi (IRAM).
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yonetimindeki istikrar ve farkli egilimler olmustur. 1990’lt yillarda siyasi acidan
¢ok daha istikrarli Ermenistan’in karsisinda siyasi ve devlet yonetimi agisindan
¢ok daha istikrarsiz bir Azerbaycan gorityoruz. Bugtine geldigimizde ise tam ters
bir durum var. Cumhurbaskani Ilham Aliyev tarafindan “Biiyiik Vatan Savas:”
olarak nitelendirilen isgal altindaki topraklarin geri alinmasi savaginda siyasi
gbrlstinden bagimsiz olarak tim vatandaslar, siyasi partiler ve sivil toplum
kuruluglart (tabiri caizse hicbir catlak ses ¢tkmadan) baskomutanin ve silahlt
kuvvetler etrafinda kilitleniyor. Ermenistan tarafinda ise 2018 yilinin Subat-May1s
aylarinda yasanan “Kadife Devrim”den sonra iktidara gelen Nikol Pasinyan’in
siyasi rakiplerine karst baslattig1 “cadt av1” siyasi yapiyt ¢ok parcali bir duruma
getirmistir. Bunun yaninda daha 6nce tlkeyi yonetmis “Karabag Klanr” olarak
tabir edilen Kocgaryan-Sarkisyan ikilisine karst halkta olan derin hosnutsuzluk
vatandaslart siyasi acidan iyice alternatifsiz birakmis ve ic siyaset siirecini ¢tkmaza
sokmugtur. Azerbaycan ise devlet icindeki kritik gérevlendirmelerle yonetimi
daha da geng ve dinamik yapiya kavusturmustur.

27 Eylil-9 Kasim 2020 yiinda yasanan ve Ermenistan’in askeri agidan
yenilgisi ile sonuclanan ikinci Karabag savast olarak nitelendirebilecegimiz stire¢
Ermenistan’da i¢ siyaset buhranini, krizini daha da derinlestirmistir. Azerbaycan
tarafinda ise savag sirasinda bulyik bir milli birlik 6rnegi yasanmus, aslinda
savastan sonra da “Rus Barig Glgleri” misyonunun 28 yillik aradan sonra tilke
topraklarina girmesine izin verilmesi disinda hitkiimete karsi derin bir elegtiri
getirilmemistir.

1990’ yullarin basindaki ekonomik durum ile 2020 yilin1 kiyasladigimizda yine
karsimiza farkli bir gériiniim ¢itkmaktadir. O zaman her iki tilke sosyoekonomik
zotluklar yasadigr halde giiniimiize geldigimizde karsimizda yaklasik 50 milyar
dolar GSYTH olan Azerbaycan’a karst 14 milyar dolar GSYIH olan Ermenistan
goriyoruz. Azerbaycan’in askeri biitcesi uzun yillar Ermenistan’in devlet
biitcesinden biyiik olmustur. Belirtilen ekonomik potansiyele karsi Ermenistan
ve Azerbaycan i¢in militarizasyon diizeyini belirleyen baslica gostergelerin (2019
yily) karsilastirilmast da ilging sonuglar veriyor. Ama Ermenistan’in daha az
ekonomik ve mali imkanlara sahip olmasina ragmen askeri harcamalarin GSYIH
oranina gore (5% vs. 4%), kisi basina diisen askeri harcamalara gére (230 USD
vs. 185 USD), askeri harcamalarin biitge harcamalarinda oranina (16% vs. 12%)
gbre Azerbaycan ile kiyasla daha yiiksek gostergeleri olmustur.2 Yani Azerbaycan
askeri harcamalarin yaninda diger harcamalar da siirdiirmiis, bunu bir sekilde
dengeli yapmaya calismistir. Ermenistan ise ¢ok daha az imkanlarindan ¢ok daha
blytk parcayr askeri alana ayirmistir, sonug ise yine de hezimet olmustur.
Ekonomik gii¢ ikinci Karabag savagina gotiiren stiregte en énemli etkenlerden

2 SIPRI Military Database 2020; BICC’s Global Militarisation Index (GMI) 2020.
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(askeri donanim, yiiksek teknoloji, dron teknolojisi alimt ve s. i¢in) biri olmanin
yaninda “savags sonrast dénem” icin de olduk¢a muihim bir boyuttur. Azerbaycan
¢ok hizla isgalden geri aldig1 topraklarin ihyasina baslamustir bile ve bolgelerde
hizla yeni yol altyapist yapilmaktadir. Ermenistan tarafinda ise 2021 yilinin biitce
gorismelerinde merkezi egitim harcamalarinin zorunlu azaltulmast parlamento
tarafindan onaylandi. Koronaviriis Pandemisi’nin de Azerbaycan ve Exmenistan
ckonomisine etkisi vardir, ama hasta ve 6lim sayist Ermenistan’da cok daha fazla

olmustur.
Sekil 2. Askeri Harcamalar (GSYIH yiizdesi)

Military expenditure as % of GDP
(Source: SIPRI 2020)

Armenia ——Azerbaijan

Kaynak: SIPRI Military Database 2020; BICC’s Global Militarisation Index (GMI)
2020.

Dis boyut

Bolgesel ve kiiresel gliclerin birbiriyle yasadiklart glic miicadelesine ve giic
projeksiyonlarinin degismesine yine de 1990’k yillarda yasanan birinci Karabag
savastile 2020 yilinda yasanan ikinci Karabag savasinin kiyaslamast ile bakabiliriz.
1990’lt yillarin basinda yasanan en 6nemli jeopolitik olay Sovyetler Birligi’nin
¢okiisti olmustur. Bu olayin sokunu atlatmakta olan Rusya diger taraftan da hizla
“grand stratejisi’nin bir par¢ast olan “yakin ¢evre” tilkelerinde ayrihikct hareketler
tzerinden yeni “dondurulmus minakasa veya anlasmazlik” bolgelerinin
olusumuna direkt katkida bulunmustur. Burada Rusya’nin bolge tilkeleri (Ttirkiye
ve Iran) ve ABD (NATO) ile ileride daha da vyiikselecek rekabet ile ilgili
beklentisinin de etkisi olmustur. Karabag meselesinde direkt Ermenistan’dan
yana tavir alan Rusya bu ilkeye sagladigr askeri destegin yaninda 1994 yilinin
Mayis ayinda varilan ateskesin de tek arabulucu tilkesi olmustur (“Russia is never
as strong as it seems and is never as weak as it appears”).
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Turkiye o zamanda her zaman oldugu gibi Azerbaycan’in yaninda
tereddiitsiiz yer almis, bazi arabuluculuk gayretleri géstermis olsa bile
nihayetinde sorunun ¢6zimtu icin etkili politikalar gelistirememistir. Bélgedeki
“giic boslugu”ndan (“power vacuum”) aktif olarak faydalanmaya calisan Iran bir
taraftan Ermenistan ve Azerbaycan ile ekonomik iliskilerini gelistirmis, diger
taraftan 1991 yiinin aralik ayinda, 1992 yilinin Mayss ayinda (Susa sehrinin isgali
sirasinda) ve 1993 yilinin Ekim ayinda (Zengilan sehrinin isgali sirasinda) aktif
olarak arabuluculuk gayretleri géstermistir. Iran’in arabuluculuk gayretlerinin
hemen hemen tiimu basarisiz oldu. Azerbaycan’in Ttrkiye ve Bat ilkeleri ile
siyasi, ekonomik ve enerji iliskilerinin gelismesi ile Iran’in Azerbaycan’dan
beklentileri diizelmedi. Azerbaycan her zaman toprak biitinligi vurgusu
yapmasina ragmen zamanla Ermenistan’a desteklerini (silah sevkiyati, yakit
destegi vb.) artirdt. 2. Karabag savast sirasinda da Iran 6nce resmi pozisyonunu
belirlemekte zorlands, ardindan ise defalarca toprak biitiinliighi vurgusu yaparak
meselenin ¢6zimi icin kapsamlt plam oldugunu 6ne siirdi. Ama bu son
arabuluculuk gayreti de bagarili olamadh.

ABD, Ingiltere ve AB iilkelerinin bélgeye ilgisi genel olarak bu iilkelerin
Kafkasya politikalar, Azerbaycan’in Rusya ve Iran arasinda ok 6nemli cografi
pozisyonda bulunmasi, bolgenin Orta Asya ile transit glizergahinda yerlesmesi,
bolgenin Hazar Denizi ile Karadeniz arasindaki krittk koridorda yerlesmesi,
Azerbaycan ve Orta Asya enerji kaynaklarmin (petrol ve dogal gaz) Bat
tilkelerine ve diinya piyasalarina pazarlanmasi ve tasinmasy, bu iilkelerde yasayan
Ermeni diasporasinin da siklikla giindeme tasidigt “Hristiyan azinlik” fakt6ri gibi
etkenler tizerinden sekillenmistir. 2020 yilinda yasanan ikinci Karabag savaginda
AB Komisyonu ve Parlamentosu taraflari diplomasi masasina davet eden
aciklamalar yaptt ve demegler yayimladdar. Bu deme¢ ve agiklamalarda
Karabag’daki Ermeni niifusun haklarindan bahis edildigi gibi Azerbaycan’in
toprak biitiinligl vurgusu da yapilmistir. Tiim bunlarin yaninda ABD giindemi
daha fazla korona viriisle muicadele ve secimler gibi i¢ meseleler ile mesgul
oldugundan ikinci Karabag savasina bu tlkede gerekli ilgi olmamustir. Fransa,
Azerbaycan ile son 27 yilda gelistirilen iyi ekonomik (Fransa sirketlerinin
Azerbaycan’da yatirimlarr) ve siyasi iliskilere (Azerbaycan Cumhurbagkanlar
Haydar Aliyev ve ardindan Ilham Aliyev secimlerden sonra ilk yurtdisi
ziyaretlerini bu tilkeye yapmuislar) ragmen Ermenistan’i destekleyen agiklamalarda
bulundu. Birlesik Krallik ise hem iki tarafli diizeyde hem de BM Gtuvenlik
Konseyinde Azerbaycan’a belirli destek vermistir.

2020 yilina geldigimizde hem savas 6ncesi hem savas esnasinda hem de savas
sonrast siirece baktigimizda Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunun
¢oziimiine etki baglaminda basat bolgesel aktorlerin Rusya ve Tirkiye oldugu
kanitlanmustir. Libya ve Suriye’de iki tilkenin diyalog ve rekabetle siirdiirdiigi
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isbirligi stireci 2020 yilt itibariyle Karabag meselesi tizerinden Giiney Kafkasya’ya
transfer edilmis oldu. 2016 yilinin Nisan ayinda yasanan “4 giinltik” savas ise
Ttrkiye-Rusya iliskilerinin belirsiz oldugu déneme denk gelmistir. He ne kadar 9
Kasim 2020 yili tarihinde aksam saatlerinde Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda imzalanan ortak ateskes deklarasyonunda Tirkiye anilmasa da bunun
ardindan yaganan stirecte diyalog daha fazla Rusya ve Turkiye arasinda gelismistir
(Rus-Turk Ortak Ateskesi Gozlem Merkezinin kurulmasi konusu). Rusya ve
Turkiye arasindaki bu iki tarafli bolgesel denklem tim zorluklara ragmen
gerceklesiyor ve her iki taraf i¢in riskler barindirtyor. Yeni dénemde 6nemli enerji
transit rotast olan Gilircistan’n da jeopolitik ve jeo-ekonomik 6nemi de
beklenenin aksine yénde daha da artabilir.

Enerji ve Ulagim Koridoru Boyutu

1990’L yillarin basinda yasanan birinci Karabag savagt ile 2020 yilinda
yasanan ikinci Karabag savasinin degismeyen, ama belki genisleyen bir boyutu
da enerji ve ulagim koridoru boyutudur. 1990’ht yillarin basinda Azerbaycan
Hazar Denizi’'ndeki petrol ve dogalgaz yataklarini Batili sirketler ile ortak sekilde
isletmeye karar vermesi Rusya ve Irant kesinlikle memnun etmedi. Her iki
tlkenin Karabag meselesinde Azerbaycan karsitt pozisyonunu belirleyen
etkenlerden bir tanesi de bu olmustur. Rusya’nin Azerbaycan karsitt pozisyonu
siirecin  basindan belli idiyse, Iranin bu pozisyonu 1994-1996 yillarinda
giiclenmeye basladi. Her iki tlke ilk basta Hazar Denizi’nin hukuki statiisi
konusunda da ortak tutum gelistirdiler. Ama daha sonra Rus enerji sirketlerinin
Azerbaycan enerji sektorinde daha fazla yer almasi ile Rusya’nmin Hazar
Denizi’nin hukuki statlisii meselesinde sert pozisyonu yumusadi, Karabag
meselesindeki tutumu ise degismez kalds.

Azerbaycan petrol ve dogalgazimi dinyaya cikaran ihra¢ boru hatlarinin
Gircistan ve Tirkiye rotast ile yapilacagr netlik kazandikca Rusya agisindan
Karabag’daki (6zellikle cephe hattinin kuzey dogu kisminda) Rus destekli
Ermeni silahli ayriliker giliclerinin mevcutlugu jeopolitik énem kazanmistir.
Ermenistan tarafi defalarca Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz boru hatlarini,
bunun yaninda Hazar Denizi’'ndeki petrol ve dogalgaz kuyularini, Sengecal
Terminali’ni roketler ile vurmakla tehdit etmislerdir. Ama Azerbaycan tarafi
hi¢bir zaman resmi olarak Ermenistan'in Metsamor Niikleer Santrali’ne yonelik
benzer agtklamalarda bulunmamustir.

2020 yilinin temmuz ayinda Azetbaycan-Ermenistan devlet sinirinin Tovuz /
Tavus bolgesinde ¢atismalar yasandiginda bunun da boélgeye yakin noktadan
gecen boru hatlart ve demir yollart altyapisinin giivenligine tehdit olusturdugu
tikri 6n plana cikti. Giircistan tizerinden Rusya dogalgazint Ermenistan’a getiren
boru hattt da bélgeye cok yakin giizergahtan gegmektedir. 27 Eyltil’de baslayan
ikinci savas sirasinda ise Ermenistan silahli kuvvetlerinin yine bolgedeki enerji ve
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ulasim altyapisinin yakin gectigi Gence sehrine roket atislart ve hatta boru
hatlarint hedef almasina karsi pek cok Bati tilkelerinden beklenen tepki gelmedi.
Bunun temel nedenlerinden biri 2020 yili sonunda Azerbaycan dogalgazinin
Avrupa tlkelerine ihracatint 6ngéren [10 milyar (+10 milyar) metrekiip] Gliney
Kafkasya Boru Hattimin (SCP) en azindan ABD ve AB icin eskisi kadar stratejik
6neme sahip olmamasidir. Ciinkii AB dogalgaz piyasasina su an ABD ve Katar
gibi biyiik miktarlarda swvilastrilmis dogalgaz (LNG) ihrac eden alternatifler
olusmustur. AB’nin fosil yakitlarin tiketimini azaltmayr 6éngéren planlart da
burada etkili olmustur. Bunun yaninda Ttrkmenistan tirettigi ve ihra¢ etmek icin
elinde bulunan yillik 30 milyar metrekiip dogalgazin tamamini sadece Cin’e ihrag
etmektedir. Yani 1990t yilarda veya 20007L yillardaki gibi Tiurkmen
dogalgazinin da Hazar Denizi ve Azerbaycan tizerinden Bat1 yoéntinde ihracatina
yonelik ytksek beklentiler arttk simdi mevcut degildir. Yaklasik 3500 km
uzunlugundaki Gliney Gaz Koridoru, Sah Deniz Konsorsiyumu’nun
Azerbaycan'dan Italya, Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Tiirkiye gibi
mdusterilere yirmi bes yillik dogalgaz tedarikini baglatacaktir3. Bunun yaninda,
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattt ile ihra¢ edilen Azerbaycan petrolii (bu boru hattt
ile Kazakistan ham petrolii de taginmaktadir) ve birkac boru hatti ile ihrag edilen
Azerbaycan dogal gazi daha fazla Tiirkiye ve Italya gibi iilkeler igin éneme
sahiptir (Israil, Azerbaycan petroliiniin 6nemli alicilarindan biridir). Bu tlkeler
ise zaten siire¢ boyunca Azerbaycan’dan yana tavir almislardir.
Karabag savasina son veren 9 Kasim tarihli Azerbaycan Cumhurbaskani,
Ermenistan Basbakani ve Rusya Cumhurbagkanmin ortak aciklamasmnin 9.
maddesine gore “Bolgedeki tim ekonomik ve ulagim baglantilar agilacaktir.
Ermenistan, vatandaslarin, araclarin ve mallarin her iki yénde engelsiz hareketini
organize etmek icin Azerbaycan'm bati bélgeleri ile Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti arasindaki ulasim baglantisinin  (rpaHCcOpTHOrO COOOIIEHMA)
giivenligini garanti edecektir. Ulastirma hattinin kontroli, Rusya sinir giivenligi
birimleri tarafindan gerceklesecek.4” Bununla da Ttrkiye ve Nahcivan bolgesi
Azerbaycan ve Orta Asya tlkeleri ile Bakii-Tiflis-Kars demir yolu hattina ek
olarak yeni bir ulastm baglantisina kavusmus olacaktr. Bunun yaninda,
Azerbaycan topraklart Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” ulasim inisiyatifi, “Lapis-
Lazuli Ulasim Koridoru” projesi, Hindistan-iran-Rusya arasindaki “Kuzey-
Giney Ulasim Koridoru” projesi icin stratejik gecis giizergahidir. Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru tagimaciligi faaliyeti cercevesinde Azerbaycan

3 https://www.bp.com/en az/azerbaijan/home/who-we-

are/operationsprojects/pipelines/scp/statement-on-tap.html

3 http://kremlin.ru/acts/news /64384
4 https://www.stat.cov.az/source/ transport




223 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Edit6r: Ibrahim Demir

topraklarindan her yil 50 milyon tondan fazla transit yiikler tasinmaktadir. Bu
kadar 6nemli baglanti noktalarinin tam ortasindaki sorunun ¢oziimii bolge
agisindan ne kadar 6nemli ise, bolgede Rus askeri giiciin konuglanmasi da bir o
kadar biytk belirsizlik kaynagidir (“Gence koridoru” ile “Nahcivan-Zengezur
koridoru”nun tam ortasinda).

Sekil 3. Azerbaycan ve Koridorlar
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Ermeniler ve Azerbaycanlilarin bars icerisinde ve sorunsuz bitlikte yasamast
uzun siire daha miimkiin olmayabilir. Ozellikle, ikinci Karabag savasindaki askeri
yenilgi Ermenilerde révans duygusunu daha arturmustir. Hem Karabag
bolgesinde hem de demarkasyonu yapilmamus iki tilkenin devlet sinirinda zaman
zaman istikrarsizliklar yasanabilir. Ortak deklarasyonun 6. maddesinin ikinci
paragrafina gére "Taraflarin mutabakat: ile 6nimiizdeki t¢ yil boyunca Daglk
Karabag ile Ermenistan arasinda iletisimi saglayacak Lagin koridorun igin yeni
glizergah ingasi icin bir plan belitlenecek”. Bu stire¢ de puriizsiiz iletlemeyebilir.

Rusya, Karabag’da sahada kazandig1 kontrol avantajini es zamanli olarak hem
Azerbaycan hem Ermenistan hem de Turkiye’ye karst cesitli siyasi ve ekonomik
konularda pazarlik aleti olarak kullanmaya calisabilir (bolgenin istikrart ve
Ermenilerin hukuki statiisii tizerinden). Biden déneminde 2021 yilindan itibaren
ABD’nin Rusya’ya karst baski politikasi arttik¢a bir taraftan Rusya daha fazla
Turkiye ile yakinlasma gereksinimi duyabilir. Ama diger taraftan da ABD,
Karabag meselesinde ¢ok tarafli bars giici misyonunun kurulmast igin baski
yapabilir. Biden déneminde beklenen iizere iran politikasinda ve yaptirimlarda
yumusama olursa, bu durum Iran’in yeniden bélgesel meselelerde aktif pozisyon
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almasina etki edebilir. 2. Karabag savast Turkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri,
politik ve ekonomik entegrasyon stirecini daha da hizlandiracaktr.
Azerbaycan’dan gecen enetrji koridorun kiiresel 6nemi goreceli olarak
azalmis, ulasim koridoru ise 6nemini arttirmistir. Dogu-Bati ve Kuzey-Gliney
stratejik ulasim koridorlarinin tam ortasina konuslanan Rusya, uzun vadede Cin’e
ve ABD’ye karst pazarlik giicii ve avantaj kazanmakta. Oniimiizdeki dénemde
Cin ve ABD kiiresel giicler olarak bu bélgede yeniden uzun siireli istikrar icin ve
hatta statiikonun degismesi i¢in ¢alismalarint giiclendirebilirler.
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KARABAG ZAFERINE GIDEN SUREC VE JEOPOLITIK
SONUCLARI

MUSTAFA SITKI BILGIN!

Ticaret ve go¢ yollart tizerinde bulunmasi sebebiyle tarih boyunca niifus
hareketliligine ve gli¢ miicadelelerine sahne olan Kafkasya ayni zamanda, degisik
dil, din ve kiltirlerin de kaynastigt bir cografyayi temsil etmektedir. Kafkasya
cografyasi din, dil, etnik ve kiltiirel acidan diinyanin en heterojen bélgelerinden
biridir. Bu 6zelliklerinden dolayt Ahmet Cevdet Pasa bu boélgeyi Cebeli Elsine
(Dillerin Dagr) olarak adlandirmustr. Bolgeyi; kiiresel ve bolgesel siyaset
acisindan 6nemli kilan bir diger 6zelligt ise 3 denizi (ki bunlar Hazar denizi,
Karadeniz ve Turkiye tzerinden de Akdeniz’dir) sahip oldugu jeopolitik
konumudur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar Havzas’'nin stati
ve paylasim sorunu, bolgedeki enerji kaynaklarinin Avrupa’ya arzi meselesi,
Rusya'nin burada hakimiyetini pekistirme istegi, ABD-Cin-Rusya-Iran-Tiirkiye
arasinda yasanan cok tarafli nifuz ve giic miicadeleleri Kafkasya’yr kiiresel
siyasetin satran¢ tahtast haline getirmeye yetmistit. Bu durum ise dis
midahalelere ve Kafkasya’nin ayni zamanda bir sorunlar yumagi bolgesi haline
gelmesine yol agmustir.

Iste bu bolgesel sorunlardan biri de Karabag meselesi olmustur. Daglik
Karabag sorunu Sovyet Rusya’nin donmus sorunlarinin Soguk Savas sonrasi
déneme bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi'nden devreden
sorunlar arasinda ¢ézlime kavusturulamamis olan en uzun sirecli bir sorundur.
Sorunun ¢6zlime baglanamamasinin arkasinda tarihsel, lokal, bolgesel ve kiiresel
pek cok sebep bulunmaktadir. Sorunun baslangicint siiphesiz ki Rusya’nin
destegini arkasina alan Ermenistan’in, Azerbaycan’a karsi takindigy saldirgan ve
tarthsel irredentist politikalart teskil etmistir. Bu stirecte Ermenistan, Daglk
Karabag’in dahil oldugu Azerbaycan topraklarinin ytizde yirmisine tekabiil eden
bolgeyi isgal etmistir. 1994 yilinda Rusya’nin arabuluculuguyla ateskes yapilmissa
da ara sira ortaya cikan savas riizgarlar icinde, kriz giiniimiize kadar devam ede
gelmistir. Son kertede Daglik Karabag sorunu ¢ok aktorlii bir uluslararast krize
déntserek Soguk Savas sonrasit donemde ¢6ziimi bulunamayan 6zel bir catisma
alani olarak uluslararasi siyasette yerini almigtir.

1 Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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Ancak, 6zellikle 2010 yilindan itibaren Azerbaycan devletine askeri egitim ve
teknoloji acisindan destek veren Turkiye’nin yardimlart ve Azerbaycan’in azmi
ve askeri teknolojisini gelistirmesi neticesinde Bakdi, uluslararasi koérdigim
haline dé6nmiis olan bu meseleye karst kendi ¢6ziim planini devreye sokmustur.
Yaklastk 30 yil sonra Eylil 2020’de baglatilan askeri taarruz neticesinde
Azerbaycan biuyitk bir zafer elde ederek 10 Kasim’da imzalanan Moskova
mutabakatiyla, Ermenistan isgali alunda bulunan tim topraklarini kurtarmistur.
Ancak, imzalanan 9 maddelik anlasmada bazi muglak noktalar da yer almaktadir.
Mevcut yazida, Karabag Zaferi’ne giden slre¢ analiz edilip Moskova
Mutabakatindaki belirsiz noktalar degerlendirilecektir.

Tarihsel Arka Plan

Ermenilerin  Artsakh, Azerbaycan tarihcilerinin ise Arsak-Arsak ya da
Karabag olarak isimlendirdikleri Karabag bolgesi, Azerbaycan’in Kiir ve Aras
irmaklart ile glintimiizde Ermenistan sinirlarn igerisinde bulunan Gokge goli
arasindaki daglik bélge ile bu bélgeye baglt ovalardan olusan bir cografyadir. Iki
kisimdan olusan bélge; yukart Karabag (Daglhk Karabag) ve asagt Karabag (yani
diizlik, vadi ve yerlesim bolgelerinin oldugu Karabag) olarak adlandinlmaktadir.
Karabag’in yiizélgiimii 18.000 km2 olup Dagltk Karabag (ya da Ingilizce
Nagorno Karabakh) ise bolgenin yalnizca 4392 km2lik bir bolimind
olusturmaktadir.

Bélgenin tarihsel geemisinin MO 6000’1 yillara kadar gittigi bilinmektedir.
Hattiler, Hurriler (Mittaniler) gibi eski ¢ag devletlerinin burada kurulmus oldugu
ve daha sonra Anadolu ve Mezopotamya’ya goctiikleri bilinmektedir. Mesela
Hatti’lerin Hititlerin atast oldugu kabul edilmektedir. Hurriler’den sonra da MO
birinci binyithn baslarinda Urartularin burada yasadig: bilinmektedir. Tarihgi
Feride Memmedova’ya gore kesin olan bir sey varsa o Tiirklerin Karabag’da MO
IX. asirdan beri hakim olmaya baglamalaridir. Bu dénemde kurulan Manna
devletini Saka Tiirkleri daha sonra ise MO 250’lerde ise, Karabag bolgesinde,
Oguzlarin Ugoklar boyundan olan Arsaklar, MS birinci yiizyildan itibaren de
Azerbaycan Albanlari VIII. yiizyilin baslarina kadar Azerbaycan tarihinde biytik
rol oynamislardir. Ermenilerin ise, Giiney Kafkasya’ya gelisleri MO 11. yiizyilda
olup bolgede Dogu Anadolu, Giiney Kafkasya ve Iran ve iiggeninde daha ¢ok ta
Iran (Partlar-Persler) sinirlart igerisinde ¢ok daginik ve aznlik topluluklar halinde
yasadiklari gériillmektedir.

Yedinci ylzyilin ortalarina dogru Karabag bélgesi 6nce Emevilerin, 646
yilindan sonra da Miusliman Oguzlarin idaresi altna girmistir. XI. asirdan
itibaren de bolgede strastyla, Selguklu, Ilhanli, Timur ve Safevi Turk devletleri
Osmanl’dan 6nce hitkim stirmustit.

Kafkasya’nin Osmanli Devleti hakimiyetine ge¢cmesi 1578 yilinda Kafkasya
fatihi Ozdemiroglu Osman Paga tarafindan Yaka Tiirkmenleri ve Sirvansahlarin
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daveti ile gerceklesmistir. Osmanlt Devleti Karabag, Nahcivan ve Azebaycan
bolgesinin Anadolu icin tasidigt jeopolitik ve sosyo-kiiltirel 6nemin farkinda idi.
Bu baglamda Osmanli Devletinin Don ve Volga nehirlerini bir kanalla
birlestirme projesini gz 6ntinde tutmak gerekir. Bu yolla (Azak Denizi ile Hazar
Denizi) birbirine baglanacak ve dolaysiyla da tarihi Ttrkistan-Astrahan-Kirim
ticaret yolu da yani Ipek yolu da canlandirilacak ve Orta Asya ile baglant:
kurulacaktt. Projeye Sultan II. Selim déneminde 1569 yilinda baslanmis ancak
devamt getirilememistir. Bu Projeyi Sovyetler 1952’ de yapmistur.

Konuya doénecek olursak 1588 yilinda ise Ferhat Paga Gence bolgesini
Osmanliya baglayarak Gence / Karabag eyaletini kurdu. Boylece Karabag
Osmanli Devleti’'nin Serhat eyaletlerinden biri oldu. Bu dénemde Osmanh
Devleti ve Safeviler arasinda miicadele alani haline gelen bolgeyi Osmanlilar
Anadolu Tirkligi *niin devamu olan bir vatan olarak telakki etmislerdi.

Iran’da Afsar Tiirklerinden olan Nadir Sah’in otoritesini tesis etmesinden
sonra Giiney Kafkasya ve Karabag 1734 yilinda tekrar Iran’a baglanmistir. Nadir
Sah bolgedeki eyalet sistemini lagv ederek Karabagin yonetimini Afsar
boyundan Cevansir asiretine biraktt. Blgede dolayistyla bu asiretten olan Penah
Ali Han tarafindan Karabag Hanhg kurulmus olup 1748-1805 yillart arasinda
bélge Penah Ali Han tarafindan yonetilmigtir. 1805°te, Karabag Hanligini kontrol
altna alan Ruslar ve 1813’te Gilistan Anlasmasiyla da burayi ilhak ettiler. 1822
yilinda ise Karabag Hanligt ortadan kaldirdmistir. 1783’te Knez Potyemkin,
Carice II. Katerina’ya yazdigt mektupta: TFirsat bulunca Karabagi hemen
Ermenilerin kontroliine vermekten ve béylece Asya’da bir Hiristiyan devleti
kurmaktan’ bahsetmekteydi.

Giilistan Antlagmast ile Daglik Karabag ele geciren Rusya’nin amact firsat
buldugu anda Ermenileri Kafkasya’da toplayarak burada kendine bagh tampon
bir Hristiyan devleti kurmakt. Rusya, Ermenistan tzerinden Kafkasya’da
hakimiyetini saglamlastirmak ve bu yolla da bir taraftan Karadeniz ve Iran’
kontrol etmeyi diger taraftan ise Osmanli tizerinden Akdeniz’e ulasma stratejisini
benimsemigti.  Rus Carligr Kafkasya’da takip ettii demografik degisim
politikasiyla bolgede bir Ermeni Devleti olusturma politikasint adim adim
gerceklestirmeye basladi. Bu cercevede ilk adim olarak 1822 yilinda Turk
Karabag Hanlig1 ortadan kaldirldi.

Daha sonra Rus-Iran Savast neticesinde 1828’de imzalanan Tiirkmen Cayt
anlasmasi ile bugiin Kafkasya’da yasanan pek ¢cok sorunun da temeli atilmis oldu.
Giiney Kafkasya’nin Misliiman-Tiirk olan cografi yapist burada kurulacak olan
Hristiyan Ermeni Devleti ile degistirilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede 6nce
Azerbaycan topraklari ikiye bélinerek Kuzey Azerbaycan, Revan ve Nahcivan
hanliklart Rusya’ya, Giiney Azerbaycan ise Iran’a birakilmistir. Anlagsmanin en
6nemli maddesi olan 15. madde ile Iran’dan ‘magdur’ olan Ermeni ailelerinin
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Azerbaycan ve Karabag’a gé¢ ettirilmesinin yolu agilmistir. Daha sonra 1828-
1829 Rus-Osmanli Savagi sonunda imzalanan Edirne Anlasmas’na gore ise
Osmanli Devleti de sinurlart icinde bulunan Ermeni ailelerinin Azerbaycan’a gb¢
etmesine izin vermeye mecbur birakilmistir.

Bu anlasmalar yiiriirliige girdikten sonra Rusya’nin baskistyla Iran’dan 40.000
kisi Osmanlt Devleti’'nden ise 90.000 kisi Azerbaycan’a gé¢ ettirilerek, 6zellikle
Erivan, Naheivan ve Karabag hanliklarinin topraklarinda iskan edilmislerdi. Tim
bu hadiseler sonunda 1828 yilindan énce bélgede 9.000 olan Ermeni niifusu bir
yil icinde 121.000 kisi birden artarak 1829 yilinda 130 bin kisiye ulasmuistir. Bu
dénemde Rus Cart L. Nikolay Ermenilerin, Osmanli ve Iran ile yapilan savaglarda
Rusya’ya verdikleri biiyiik desteklerden dolayr Karabag ve Nahcivan’ da icine
alan Azerbaycan’in bat1 bélgesinde 21 Mart 1828 tarihinde bir ‘Ermeni Vilayeti’
kurulmast emrini vermistir. 1829 yilinin Nisan ayindan itibaren de yeni Ermeni
Vilayeti’nin kurulmast icin ¢alismalar baslatilmistir. Zamanla Ruslarin da destek
ve tesvikleriyle Ermeniler bununla yetinmeyip Osmanl Imparatorlugu’nun
Dogu bolgeleri ve Giiney Azerbaycan’in (Iran’in kuzey bélimlerinin) de dahil
oldugu ‘Buyik FErmenistan’ hayalini kurmaya ve bunu gerceklestirmeye
calismustir.

Dénemin Rus tarihgilerine gore bu siire¢ boyunca, en az 1.000.000 Exrmeni
Kafkasya’ya genelde de Revan bolgesine gb¢ ettirilmisti. 1832 yili resmi niifus
sayiminda Karabag bolgesinin %64,4’i Miisliiman %34,8’1 Ermeni olarak kayda
gecmistir. Yine de Daglik Karabag hep Azerbaycan sinirlan icinde kalmaya
devam etti.

1918 yiinda kurulan ilk Azerbaycan Cumbhuriyetinin i¢inde de Daghk
Karabag varhgini stirdiirdi. Ayni dénemde kurulan Ermenistan Devleti’nin
baskenti Revan’daki demografik yapi ise, %50 Ermeni ve %50 Azerbaycanlt
nifustan olusmaktayd.

Ancak Carlik déneminde baslatilan bol ve yonet politikast ya da ¢atisma
bolgeleri olusturma siyaseti Sovyet doneminde de devam ettirildi. 1945 yilinda
Nahgivan’la  Azerbaycants baglayan Zengezur bolgesinin - Ermenistan’a
verilmesiyle Nahcivan’n  Azerbaycan’la kara baglanusi  kesilmis oldu.
Ermenilerin en biiyitkk hedeflerinden biri hi¢ stiphesiz Nahcivan topraklarini
Ermenistan’la bitlestirmekti. Fakat 16 Mart 1920 ve 13 Ekim 1921 tarihlerinde
Sovyet Rusya ile TBMM arasinda imzalanan Moskova ve Kars antlasmalarinin 5.
maddeleri Ermenilerin bu isteklerini engellemistir. “Nahc¢ivan’mn  statlistini
belirlemek amaciyla yapilacak her tirlii antlasmaya Tirkiye taraf olarak katilacak
ve Turkiye’nin kabul etmedigi bir statii Nahcivan’a uygulanamayacaktir.”

Yine 1945 yilindan sonra Stalin’in diinyanin degisik yorelerinde bulunan
Ermeni diasporastyla niifusunu Ermenistan’a tasima projesi uygulamaya
konmustur. Béylece, Sovyet dénemi 6ncesinde Ermeniler Daglik Karabag’da
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azinlkta iken, Sovyet doneminde gerceklestirilen stirekli goclerle, 1988’de
ntfusun yaklasik yiizde 75’ini olusturur hale gelmislerdi.

Soguk Savag’in sona ermesinden hemen sonra Ermenilerin, Azerbaycan’a ait
Daglik Karabag bolgesine saldirarak isgal etmesi de Ermenilerin kendi giigleri ile
degil disaridan aldiklan destekle alakali bir durumdu. Ruslarin destegini alan
Ermeniler, 1991°de Hankendi’ni, 1992°de Susa ve Hocalr’y1 isgal etti. Daha sonra
Lacin, Hocavend, Kelbecer ve Agdere'yi de ele geciren Ermeniler, 1993'te
Agdam'a girdi. Agdam'i, Cebrayil, Fuzuli, Gubadli ve Zengilan illerinin isgali
izledi. Ermeniler bu stirecte Azerbaycan Tirklerine karst agir katliamlar yapt.
Azerbaycan topraklanimin yuzde 20'si isgal edildi, 1 milyona yakin Azerbaycanl
da yasadiklart bolgeleri terk etmek zorunda kaldi. Sonunda, 1994 yilinda
imzalanan Biskek ateskes anlagsmasiyla savasin faturasi Azerbaycan’a ¢ok agir bir
sekilde mal edildi. Savas nedeniyle 30 bin civarinda Azerbaycanh hayatini
kaybetti. Sadece, Ermenilerin 1992 yilinda yaptgi Hocalt katliaminda ¢ok canice
ve vahsi sekillerde 613 kisi oldurilmis, 487 kisi de sakat birakilmisti. Savas
nedeniyle Azerbaycan’in ugradigi maddi zarar ise 22 milyar dolar civarinda
oldugu tahmin edilmistir.

Sonug olarak Tarihsel agidan bakildiginda kadim tarihten beri Karabag’da
yetlesik ve hakim toplumun Azerbaycan Tirkleri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ermenistan, Rusya tarafindan yapay bir sekilde bir tampon devlet olarak
tasarlanmis ve tarth boyunca da biyik devletlerin c¢ikar miicadelelerine sahne
olmustur. Ermeniler 19. yy sonlarindan itibaren tarthi Ermeni topraklar olarak
adlandirdiklan sanal, gercekdist ve akil dist iddialant gercevesinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’yu icine alan ve Karabagi da kapsayan bir cografyada
Buytik Ermenistan’t kurma hayallerinden hi¢bir zaman vazge¢mediler. Ermeniler
bu riiyayr kendi baslarina gerceklestiremeyeceklerini anlayinca da dis gliclerden
medet umdular. Bu devletler bazen Rusya oldu bazen Ingiltere bazen Fransa ama
21.yy da buna bir de ABD eklendi. 21. yiizyilda da Ermenistan’in Biiytik giiclerin
politikalarinda bir arag olarak kullanilmast sorunu degismemis tarih evvelce pek
cok kez oldugu tizere yine tekerriir etmigtir.

Diger devletlerin politikalarina da kisaca deginmek gerekirse, bu sorunun
bariscil bir sekilde ¢6ziimii icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT)
girisimi ile 1992 yilinda Minsk Grubu olusturuldu ancak sorunun kiiresel cikarlar
cercevesinde ele alinip aragsallastirilmasi nedeniyle bir sonuca ulaslamamigtir.
Bir bagka deyisle ABD, Fransa ve Rusya’nin es baskanlarindan olusan grup,
bugiine kadar gecen siirede bu sorunun ¢6ziilmemis olmasmnin da nedeni
olmustur. Zira Minsk Grubunun es baskanlart ABD, Fransa ve Rusya kendi
ctkarlart baglaminda daglik Karabag meselesini ele alarak mevcut statiikonun
devam ettirilmesi yontinde tavir alddar. Clinkd bu tilkelerin Karabag meselesine
karst tavirlart mevcut sorunu, BM kararlart gercevesinde degil kendi i¢ ve dis
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politik cikarlar cercevesinde gérmeye yonelik tezahiir etmistir. Ayrica, her G¢
tilkede de mevcut olan giiclit Ermeni lobilerinin varligi ve bunlann faaliyetleri
adil ve objektif bir yaklagimin ortaya konmasint engellemistir. Hatta Ermenistan
Minsk Grubunun politikalarindan cesaret alarak mevcut durumun devaminin
Otesinde yeni toprak taleplerin de bulunabilmekteydi.

Oysa BM tarafindan Daglik Karabag konusunda 30 Nisan 1993 tarihli
Ermeni birliklerinin isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan cekilmesi karart
alinmistt. Ermeni birliklerin isgal ettigi Fuzuli, Cebrayil ve Kubadli, Zengilan ve
diger bolgelerden cekilmesiyle ilgili 822, 853 ve 874 ve 884 sayill karatlar
alinmistur. Daglk Karabag konusu ve Birlesmis Milletler (BM) kararlar
incelendiginde, MINSK Grubunun bu ilkeleri ayaklar altina aldigt
gorilmektedir. BM kararina karst oy kullanan 7 devlet arasinda Rusya, ABD ve
Fransa da yer almistir. Oysaki bu 3 devlet MINSK Grubu iiyeleri olarak Karabag
sorununun ¢6ziilmesinde gérevlendirilen tilkelerdi.

BM’nin kabul ettigi kararlarda su maddeler yer almaktayd:

1. BM Genel Kurulu, Azerbaycan’in bagimsizligina saygi duyuyor ve
uluslararasi kanunlarca taninan smirlart cercevesinde toprak butinligini
tanimaktadur.

2. BM Genel Kurulu, isgal edilen topraklarda bulunan Ermenistan silahli
kuvvetlerinin derhal, tamamen ve kayitsiz sartsiz ¢ikarilmasini talep etmektedir.

3.BM Genel Kurulu, topraklarindan stirtilen halkin dénme ve tazminat alma
haklannt tanimaktadir.

4BM Genel Kurulu, Daglik Karabag’in Ermeni ve Azeri topluluklarinin
Azerbaycan egemenligi altnda glivenlik saglanmast ve kendinin ydnetme
sartlarinin olusturulmasini desteklemektedir.

I1. Karabag Zaferi’ne Giden Siireg

Yukanida da belirtildigi tizere basta BM olmak tzere Minsk Grubu tyesi
devletlerin ve uluslararast toplumun, isgalin tizerinden 10 yil ge¢mesine ragmen
Karabag meselesine bir ¢6zim yolu sunmamalart tzerine Azerbaycan,
Turkiye’nin de yardimiyla askeri egitim, giic ve teknolojisini gelistirmeye
baslamistir. Azerbaycan, 2010 yiindan itibaren Daglk Karabag sorununun
gerektiginde askeri giic kullamilarak ¢Oziilecegini resmi olarak agiklamaya
baslamistir. Buna yonelik atilan en kararli adimlardan biri Azerbaycan’in 8
Haziran 2010°da kabul ettigi askeri doktrindir. Bu doktrinde, Azerbaycan’in
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarn cercevesinde, Daglik Karabag ve
cevresindeki yedi rayonun (ilcenin) Ermeni isgalinden kurtarilmast icin gerekli
her tirlt siyasi, diplomatik ve askeri yontemleri uygulayacagini uluslararasi
kamuoyuna ilan etmistir.

Bu durum sadece s6zde kalmamis icraatlara da yansimistir. Azerbaycan’in
askeri harcamalarinda 2008 yilindan itibaren yiiksek oranda istikrarlt bir artis
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gbstermistir. Baki’niin askeri harcamalar 2010 yilinda 1.42 milyar dolara ¢tkmus
ve 2004’te yapilan askeri harcamanin yaklasik ti¢ katina ¢tkmustr. Ayrica 2010
yilinda Baki’ntin yaptig1 1.41 milyar dolarlik askeri harcamasi Erivan’in ayni yila
ait milli biitge tutarini ge¢mistir. Ermenistan’in askeri bitcesi ise 2010’da 404
milyon dolara ulasarak, 2004 yilimn yaklastk 2 katt olmustur. SIPRI 2012
raporuna gore, Azerbaycan’in 2007-2011 déneminde silah ithalati, 2002-2006
dénemine gore %164 artmis ve Azerbaycan diinyada en cok silah ithal eden
38’%inci tilke olmustur. Ayni raporda, Ermenistan’in ayni donemler arasinda silah
ithalatinin diistiigli ve diinya siralamasinda 71%inci siradan 84’tinci siraya diistiigii
belirtilmistir. Rusya’nin, Azerbaycan’in silah ithalatindaki payt %55,
Ermenistan’in silah ithalatindaki pay1 ise %96 olmustur.

Azerbaycan ekonomisinin petrol ve dogalgaz ihract sebebiyle gelismesinin
yaninda, 2016 yiindan itibaren Bakii ve Ankara arasinda gittikce daha da
derinlesen savunma entegrasyonuyla beraber askeri glic dengesinin Baki lehine
degismesi mumkin olmustur. Turkiye ile giliclenen bu askeri isbirligi,
Azerbaycan’a ¢ok oOnemli kazanmmlar saglamistur. Ankara’nin  savunma
sanayisinde buyik bir atlm gerceklestirmesi ve stratejik silah Gretimi bu
kazanimlar daha da ileri bir seviyeye tasimustir. Nitekim Karabag’daki savasta
Tirk yapimi [HA’larin kullanilmast Azerbaycan’a sahada biiyik avantajlar
saglamistir. Ayrica sahip oldugu 120 km menzile sahip TRG-300 Kaplan Fiizesi
gibi stratejik silahlar da Azerbaycan ordusunun askeri kabiliyetini arttirmustir.
Azerbaycan’in giivenlik stratejisindeki bu degisimin ilk somut emaresi, Nisan
2016’da Ermenistan’la yasanan catismalarda kendini gosterdi. Baki, taktiksel
anlamda bir bagar elde etti ve stnurli da olsa isgal edilmis topraklarinin bir kismint
geri almayt bagardi. Bu, ayn1 zamanda isgal edilmis topraklarin diplomasiden
ziyade savasla alinma ihtimaline yonelik beklentileri de artirmigti.

Aslinda Ermenistan daha 6nce de ¢ok kez ateskes ihlalleri yapmustir. En ciddi
sintr catismalart arasinda; 2008’de Mardakert carpismast, 2012°de Azerbaycan-
Ermenistan ¢atismalart ve 2014 yilindaki sinir ¢atismalari gibi olaylar yer almistir.
2016 yiindaki catismalardan sonra bunu 2020 Temmuz ayinda Tovuz iline
yaptan saldirilar izlemistir. Ermenistan’in Tovuz bélgesine gergeklestirdigi
saldirilarda 4 asker ve 1 sivil de hayatint kaybetmistir. Nihayet Ermenistan'in 27
Eylil sabaht Terter Rayonu ve Fizuli Rayonu'nda sivil yerlesim yetlerine yaptgi
saldirilar bardag: tasiran son damla olmustur. Azerbaycan Ordusu bu saldirilara
karst hiicuma gegerek karsilik vermesi sonucu baglayan catismalar iki tlke
arasinda savasa doniismustur.

27 Eylul ginti Azerbaycan Savunma Bakanligi’ndan yapilan a¢iklamaya gore;
Ermenistan ordusu Terter, Agdam, Fuzuli ve Cebrayil bélgelerindeki kdylere ve
sivil yerlesim birimlerine agir silahlarla ates acti. Cok sayida sivilin yaralandigs ve
hayatin1  kaybettigi saldirdarin ardindan  Azerbaycan, Ermenistan’a yonelik



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 232

misilleme tedbitlerine basvurdu. Bu cercevede Azerbaycan Silahli Kuvvetleri,
cephede bulunan ¢ok sayida Ermeni askerlerinin tesis ve aracin yerini tespit
ederek imha etti. Catismalann ilk giintinde Fuzuli ve Cebrayil bolgelerinde alti
koyin isgalden kurtarildig agiklanirken, devam eden ¢atigmalarda Azerbaycan
ordusunun Fuzuli’nin tamaminda kontroll saglamaya calistigi ve stratejik Gneme
sahip Murovdag’int da ele gecirdigi bildirildi. Bu ¢atismalarin ardindan her iki
tilke de sik1 yonetim tedbirleri alarak seferberlik ilan etmistir.

Azerbaycan ordusu basarlt bir harekat sonucunda Ermenistan ordusuna
yenilgiyi kabul ettirip parlak bir zafer kazanmistir. 44 glin siiren operasyon
neticesinde Azerbaycan; Fuzuli, Cebrayil, Zengilan, Gubadl: illeri ve Susa sehri
ile, Hocavend, Hocalt ve Agdere illerinin bazi kisimlarint isgalden kurtarmistir.
10 Kasim’da Moskova’da imzalanan mutabakat geregi Ermenistan giicleri,
Agdam, Kelbecer ve Lagin bélgelerini bosaltti. Azerbaycan Cumhurbaskani
Ilham Aliyev'in, "Diismani topraklarimizdan kovduk ve yeni bir gerceklik
yaratttk. Herkes bu gercekligi kabullenecek." diye actkladigt yeni gerceklik,
yillardir isgal altinda olan topraklarin arttk Azerbaycan'in kontroliine ge¢mesini
ve kackinlann (gd¢men) ata yurtlarina geri dénmesini kapsamaktaydi.

Cumhurbagkani ITham Aliyev, Ermenistan ve Rusya ile 10 Kasim 2020 saat
01.00’de varlan anlasmanin ayrntilarini actkladi. Aliyev, Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin ile telekonferans yontemiyle imzalanan anlasmayi, Ermenistan
Basbakani Nikol Paginyan’in da imzalayacagini belirtti. Gece yarist halka seslenen
Aliyev, Pasinyan’mn “sican gibi kactigin” ve Erment silahl giiclerini “iti kovan
gibi” kovduklarint séyledi.

Aliyev s6zlerinin devaminda, “Ben biitin komutanlarima durmalar icin emir
verdim. Eger Ermenistan durmazsa, ateskesi bozarsa biz de devam edecegiz.”
diyerek, Ermenistan’ anlasmaya uymasini ihtar etmistir.

Dokuz maddeden olusan anlasmanin maddeleri su sekilde yer almistir:

1. Daglik Karabag catisma bolgesinde tam bir ateskes ve askeri operasyonlar
10 Kasim 2020 tarihinde Moskova saatiyle 00.00’dan itibaren ilan olunur.
Azerbaycan Cumhuriyeti ve bundan sonra taraflar olarak adlandirilan
Ermenistan Cumhuriyeti mevkilerine ¢ekilirler.

2. Agdam bolgesi ve Ermenistan Cumhuriyeti'nin  Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Kazah bélgesinde isgal ettigi araziler 20 Kasim 2020 tarihine
kadar Azerbaycan Cumhuriyeti’ne iade edilecektir.

3. Daglik Karabag’daki ateskes hattt boyunca ve Lacin koridoru boyunca
Rusya Federasyonu’nun Baris Giict Birligi 1960 silahlt asker, 90 zirhli personel
tastytctst, 380 adet askeri otomobil ve 6zel teknik ara¢ yetlestirilecektir.

4. Rusya Federasyonunun Barns Guci Birligi, Ermenistan Silahli
Kuvvetleri’'nin geri ¢ekilmesine paralel olarak yerlestirilecektir. Rusya
Federasyonu Baris Gticii Birligi’'nin kalma stiresi, taraflardan hicbiri bu siirenin
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bitmesine 6 ay kala itiraz etmedigi takdirde, gelen 5 yillik donem icin otomatik
uzatilir.

5. Qatisma taraflant  tarafindan anlasmanin  hayata gecirilmesinin
giiclendirilmesi icin ateskesi izlemek {izere bir Barts Izleme Merkezi kurulacaktir.

6. Ermenistan Cumbhuriyeti, Daglik Karabag’in Ermenistan ile alakasini temin
edecek Lagin koridorunu (5 km. eninde) tutarak Kelbecer Bolgesini 15 Kasim
2020’ye kadar, Lagin bolgesini ise 1 Aralik 2020’ye kadar Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne iade edecektir. Susa sehrine dokunulmayacaktir.

7. Taraflarin anlagsmasi temelinde, gelen t¢ yilda bu rotayt korumak icin Rusya
Bang Giicti Birligi’nin yeniden yerlestirilmesi ile Hankendi ve Ermenistan
arasinda iletisim temin eden Lacin koridoru boyunca yeni bir ulasim ingasi
(koprit) plant kararlagtirilacaktir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti yol giivenligine garanti verir. Lacin koridoru
boyunca her iki istikamette vatandaslar, ulagim vasitalart ve mallar garanti
alundadir.

8. Zoraki goc¢menler ve siginmaciar, Birlesmis Milletler Teskilatinin
Gogmenler Komiserligi idaresinin nezareti alinda Daglik Karabag bélgesine ve
etrafindaki bélgelere déneceklerdir.

9. Askeri esirlerin ve diger mahkamlarin ve 6lenlerin cesetlerinin degis tokusu
hayata gecirilir.

10. Bolgede tiim ekonomi ve ulagtm baglantilan acilacak, Ermenistan
Cumbhuriyeti, vatandaslarin, ara¢larin ve mallarin her iki yénde engelsiz hareketini
organize etmek icin Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin batt bélgeleri ile Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti arasinda ulagim baglantilari/kanallart saglayacaktir. Ulasim
kanallan tizerindeki kontrol, Rusya Federal Guivenlik Servisi’nin Sinur Servisi
organlart tarafindan gerceklestirilecektir. Taraflarin mutabakati ile Nahgvan
Ozerk Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’in bati bolgelerine baglayan yeni ulasim
hattinin insast saglanacaktir.

Sonug

Yakincagda Rusya tarafindan Osmanl’nin Kafkasya ve Turkistan’la olan
minasebetlerini kesmek icin yapay bir sekilde teskil edilen Ermenistan devleti,
takip ettigi tarihi gerceklikten uzak, mitler ve varsayimlar tizerine oturttugu tarih
ve siyaset anlayist nedeniyle Kafkasya’nin istikrarsizlasmasinda ve Karabag
meselesinin  ortaya c¢tkmasinda temel bir rol oynamistir. Buna ilaveten
Azerbaycan’in enerji jeopolitiginde hem arz hem de transit Glkesi olmasi
bakimlarindan sahip oldugu konum ve imkanlar bu meselenin uluslararast
siyasetin rekabet sahasi icine diismesine ve dolayistyla da bir kérdigtim haline
doéntismesine sebep olmustur. Bundan baska, Bati tilkelerindeki 6zellikle de
ABD ve Fransa icinde bulunan Ermeni diasporast da Karabag meselesine dahil
olarak ¢ozimsiizligiin bir parcast olarak siyasi arenadaki yerlerini almiglardir.
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Uluslararast rekabette bagat rol oynayan Rusya’nin temel amaci, dinyanin
enerji kaynaklarinin %40’ 1un yer aldigt Hazar ve Kafkasya bolgesini kendi
kontroli altunda tutmak olmustur. ABD, Fransa gibi Batih tilkeler ise Rusya’nin
etkisini kirarak bolgedeki enetji kaynaklar ve politikalar tzerinde niifuz elde
etmek ve Batili enerji sirketlerinin buralarda 6ncii rol oynamasint saglamak
hedefini giiderken daha da Onemlisi Orta Asya, Hazar ve Kafkasya enerji
kaynaklarinin Batiya en ucuz ve glivenli bir sekilde ulasmasina yonelik stratejiler
takip etmislerdir. Bu durum ise Kafkasya jeopolitiginde sarsintilara ve siyasi
calkantilara sebep olmustur.

Uluslararast siyasetteki tim bu gelismeleri dikkatle takip eden ve gerekli
hazirliklarini buna gbre yapan Azerbaycan ise konjektiirel degisim ve jeopolitik
gelismeleri iyi degerlendirerek 27 Eylil 2020°de baslattigt askeri harekatin tam bir
basartyla neticelendirerek mithim bir zafer kazanmistir. Ashnda konjektiirel
degisim Nikol Paginyan’in Mayis 2018’de Basbakan olmasiyla baglamist. ABD
ve ve Batt yonli bir siyaset takip ederek Rus yanlisi blirokratlar tasfiye etmis ve
muhalefeti de baski altina almigti. Bu durum ise Rusya’nin giderek artan bir
sekilde tepkisini ¢cekmeye baslamisti. Bir diger gelisme ise ABD sec¢imlerini,
Rusya’yt hedef tahtasina oturtacagini defaatle séyleyen Joe Biden’in kazanmast
olmustur. Hali hazirda AB ve ABD’nin ekonomik ambargolarina maruz kalan
Rusya’nin artik arka bahgesi olan Kafkasya’da Ermenistan’in taskinliklarina géz
yumacak durumu kalmamisti. Moskova hem boélgede diizeni saglamak ve hem
de olast ABD ve AB’nin yeni stratejik hamlelerine karst Tiirkiye ve Azerbaycan’
yanina almak icin 27 Eylil’de Baki’niin baslattg1 askeri harekata karst tarafsiz
bir tavir takinmistir. Bu Carlik ve Sovyet doneminden bu yana Kafkas
stratejisinde yasanan bir ilkti ve bir stratejik kirtlma noktast olusturmustu. Netice
ise 10 Kasim’da imzalanan Moskova Mutabakatiyla noktalanmis ve Azerbaycan
isgal alundaki tiim topraklarint kurtarmistir,

Bununla beraber imzalanan anlagsmada dikkatli olunmasint gerektirecek bazi
muglak alanlar da yer almustir. Bunlardan iki nokta 6nem arz etmektedir:

1) Moskova’da yapilan gériismelerde Lagin koridoru igin 5 km genisliginde
ve her tirld ulasgimin ve baglantilarin, yollarin kurulmasina yonelik bir plan
cercevesinde bir alan acidmast karart almmistir. Uluslararasi diplomaside
mitekabiliyet ilkesi geregi bu cercevede alinan bu kararin Nahgivan -Azerbaycan
arasindaki Zengezur koridoru icin de benzeri genislikte ve sartlarda olmasina
yonelik her tiirld yasal, diplomatik ve siyasi girisimlerde bulunulmali ve Turkiye
ve Azerbaycan bu konunun takipgisi olmalidir. Zira bu konu hem Tirkiye’nin
Azerbaycan tizerinden Tirkistan’a baglanmast noktasindan hem de jeo-eonomik
acidan ¢ok buyiik 6nem arz etmektedir. Diinyanin ekonomik agirlik merkezinin
Batr’dan doguya kayma potansiyelinin gittikce arttigt bir dénemde Ttrkiye bu
yeni acilacak Zengezur koridoru ile kendi bélgesel ve kiiresel jeo-ekonomik
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projesini uygulama imkanina kavusabilir. Bu da stiphesiz bir Tarihi Ttrk projesi

olan Ipek Yolu Projesinin insa ve ihyast icin bir firsat penceresi agacaktir.2

2) Bans Sartlanini kontrol icin olusturulmasi planlanan Askeri Kontrol
Merkezinde Turkiye’nin de Rusya ile ayni sartlarda bulunmast ve kontrol
mekanizmasinda yer almast saglanmalidir.

Ayrica Azerbaycan’in ilave olarak su tedbirleri de almast mtihimdir:

1) Ermenistan’in 27 Eyltl 2020 tarihinden beri Azerbaycanlt sivillere yonelik
giristigi saldin ve katliamlar kayit altina almasi ve ilgili sorumlularin uluslararast
ceza mahkemelerinde yargilanmalari icin gerekli tim tesebbtisleri icra etmesi,

2) 1991 yilindan beri, Ermenistan’in isgali nedeniyle Azerbaycan’in ugradigi
maddi kayiplarin 50 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmektedir. Ermeniler ise
barts anlasmasi yapilmasina ragmen, geri ¢ekildikleri bolgeleri yakip yikmislar
blylik maddi zararlara sebep olmuslardir. Tim bunlar da kayit altuna alinip
tazminat talep edilmelidir.

3) Isgalden temizlenen bélgelerin hizli bir sekilde gelistirilmesi igin bélgenin
turizme acilmast, Universite dahil olmak tizere ortak Ttrkiye -Azerbaycan egitim
ve 6gretim kurumlarinin isbirliginin arttirilmast saglanmalidur.
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TARiHi VE GUNCEL BOYUTLARI ILE KARABAG

VEFA KURBAN!, NUR CUMEN?2

Giris

Dunyanin, irksal-mezhepsel ¢esitlilikler ve farkli dillerin bir arada yasamast
bakimindan heterojen bolgeler olarak adlandirilabilecek ti¢ 6nemli bolgesi vardir:
Balkanlar, Orta Dogu ve Katkasya. Her ti¢ bolge bugiin adeta bir catisma
mekanmdir, catismanin aktiflesmesine bir kivilcim yetmektedir. Bu tir catisma
bolgelerinden birisi de Karabag’dir (Mustafayev, 2013: 282).

Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Karabag meselesi, Sovyetler Birligi’nin
tasfiyesinden Once siyasi anlasmazlik olarak ortaya ¢itkan ve SSCB’nin
dagilmasindan sonra bagimsiz devletlerarasi sicak catismaya donistirtilen
Giiney Kafkasya cografyasinin en kritik sorunlarindan biridir (Yilmaz, 2013: 77).

Azerbaycan ve Hrmenistan arasinda yasanan Karabag sorununun kokleri
19.ytizylin  sonlarina ulasmaktadir. Sovyet Rusya’stin Guney Kafkasya
devletlerini 1920yilinda otorite ¢emberi icine alma siyaseti ile birlikte SSCB
déneminde iki tilke arasinda bu sorunun tekrar diriltilmesine firsat verilmemistir.
Fakat Kremlin’in bol/hiikmet politikalart bu sorunu bastirmis gibi gozikse de,
1980’lerin sonunda, giderek etkisi azalan Sovyet hakimiyeti ile birlikte Karabag,
iki devlet arasindaki temel anlagsmazligt olusturmaya baslayacaktr (Gafarli, 2015:
83).

Tarihi Boyutuyla Karabag Meselesi

1747 yilinda Tran Sah1 Nadir Sah’in (T. K. KOPAEB, 2020) 6limiinden sonra
Iran’in merkezi otoritesi zayiflayinca bélgede hanliklar kurulmaya baslamigtir
(Nesibli, 2019). Otnek verilecek olursa, Karabag bélgesinde 1822 yilina kadar
varligini stirdiiren hanliklardan bir tanesi Karabag Hanligidir (Capraz, 2012). Bir
diger hanlik, bugiinkii Ermenistan’in baskenti olan Erivan’in bulundugu bolgede
kurulan Irevan Hanligidir (Mustafayev, 2015).

Osmanli, Rusya ve diger bazi devlet arsivlerinde konuya 151k tutan ¢ok sayida
belgenin yant sira Ozellikle 19. ylzyiin baslarindan itibaren tarihi Karabag
bolgesine iliskin imzalanmis olan ¢ok sayida anlasma, karar ve diger belge de
sorunun hukuki niteliginin altyapisini olusturmaktadir. Bunlardan Karabag
Hanligr’nin bir Turk boélgesi olarak Rusya tarafindan ilhakina iliskin temel belge

1 Dog. Dr., Ege Universitesi.
2 Ege Universitesi
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niteliginde olan, 1805 yilinda Karabag Hant Ibrahim Han ile Rusya askeri
birliginin komutani P.D. Sisianov arasinda imzalanmis Kiirek¢ay Anlasmasi ve
Ibrahim Han’in Ruslar tarafindan katledilmesinden sonra 1806 tarihli
Imparatorluk Kararnamesi ile Mehdi Gulu Aga’nin Karabagin yeni hant olarak
belirlenmesi bélgenin etnik yapist ve kimligi ile ilgili sorulara cevap bulunmast
actsindan 6nemli olmustur (Kurban, 2020: 184).

Rusya ile Iran arasindaki gerceklesen savas sonrasinda 1813’te imzalanan
Gilistan, 1828’de imzalanan Turkmengay Anlasmalariyla’ Aras nehrinin
kuzeyinde kalan bolgeler Rusya’nin kontrol sahasina girmistir.* Rusya bu ve diger
hanliklar ilhak etmistir. Belirtilen anlagsmalara gére Azerbaycan topraklarnin
Kuzey ve Giiney olarak parcalanmasi ve Kuzeyin zaman-zaman Gtlircistan’la
Ermenistan’a esit olana kadar boliniip kiictltiilmesi ciddi anlamda tarihsel bir
adaletsizlik sergilemektedir. Rus imparatorlugunun bu tiir yapay dengeyi aktif
tutmak icin yirirliige koydugu “Gliney Kafkasya’da glicler dengesi yaratma”
politikasi, bélgede tarihsel olarak olusmus etno-demografik diizeni, kademeli bir
bicimde tahrip etmeye ve ayni zamanda da bol/hiikmet siyasetini daha rahat bir
zeminde uygulayabilmesine olanak tanimistir (Ibrahimli vd., 2018: 12).

Azerbaycan ile bir biitiin olan Karabag, siyasi ve kiiltiirel yapist ile tarih
boyunca Azerbaycan’in bir pargast olmustur. Karabag Hanlg 6zellikle
19.yiizyldan bu yana Rusya’nin sahada reel siyasetiyle, Tiirklik ve Islami
unsurlardan arndirlmis, sistemli olarak Ermeniler bolgeye goc ettirilmistir.
Sonradan bélgeye yerlesen Ermeniler de yerlestikleri cografyada bulunan Ttrk-
Misliman kimlikleri yok etme ugras: icerisine girmis ve sonugcta bélgede mono
Ermeni bir devlet kurma yolunda adimlarin temelleri atlmistir.5

Bu noktada, Kafkasya’da mono Ermeni devleti kurma yolundaki arzulari,
180014 yillarin sonlarindan itibaren Osmanlt Devlett sinirlari igerisinde ortaya
ctkartilan, Osmanl’nin son yillarinda 30-35 yil boyunca ugrasmak zorunda
kaldigr Ermeni sorunuyla birlikte okumak gerekmektedir. Bu siirecte herhangi
bir Ermeni siyasi yapilanmasi veya Ermeni siyasi idaresinin séz konusu
olmadiginin da vurgulanmasi 6nem arz etmektedir.

I. Diinya Savast sonrasinda Amerikan Bagkant Wilson’'un Paris Baris
Konferansmna génderdigi notada Ermeni Devleti’'nin kurulmast isteniyordu ve
Kafkaslardan Karadeniz’e Buyik FErmenistan projesi gerceklestiriimeye

3 “TypkmaH9aificKuil MIpPHBIH AOroBOp MexAy Poccreit u Viparom™, Bezsepero no usdarur: TToa
crsarom Poccrm: COOpHHK apXHBHBEIX AOKyMeHTOB. M., Pycckas kamra, 1992,
http://www.hist.msu.ru/ER/Ftext/FOREIGN/ turkman htm, (Erisim Tarihi:21.12.2020

4 “TIOAITICAH TYPKMAHYAVCKUI MUPHBINT AOTOBOP MEJKAY POCCUEN U
HMPAHOM. OKOHYAHHME PYCCKO-MPAHCKOI BOMHBI 1826-1828 I'T.”,
https://www.ptlib.ru/history /619048, (Erisim Tarihi:21.12.2020)

5 Yilmaz, “Kafkasya’da Céziilemeyen Kordiigiim: Daglik Karabag Sorunu”, s.72.
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calistyordu (Okur, 2012). Bu sirecin sonunda ise giiniimiizde Ermenistan
Cumhuriyett olarak bilinen devlet Azerbaycan topraklart {zerinde
kurdurulmustur.

1922 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi kuruldu ve Azerbaycan ile
Ermenistan da bu devlete katildi (Kurban, 2020). Karabag da 1923'te Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne bagh 6zerk bir bolge statiisii kazandi. 1985 yilt
sonrasinda ise Glasnost ve Perestroyka siirecini takip eden dénemde dagilmaya
baslayan Sovyetler Birigi'nin catisi altinda on yillardir tGzeri kapanan pek ¢ok
mesele gibi Karabag sorunu da su yiiziine ¢tkmaya baslads.¢

Karabag, Azetbaycan’in diger bolgeleri ile Iran ve Ermenistant kontrol
etmesi nedeniyle jeopolitik 6nem tagimaktadir. Stratejik 6neminden dolayt bolge
yiizyillar boyunca Iran ve Osmanh Imparatorlugu arasinda anlasmazlik alant
olmustur. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi devaminda Karabag, soruna taraf olan
Azerbaycan ve Ermenistan agisindan ulusal kimligin tanimlanmasinda adeta tek
simge olmustur (Sapmaz, 2008: 66).

Sovyetler Sonras1 Karabag Meselesi

Karabag savasinin Soguk Savas sonrasi gelisen asamalari icin baslangi¢ olarak
1988 yilt 13 Subat tarihi kabul edilebilir. 13 Subat 1988’de Karabagin merkezi
olan Hankendi’nde on binlerce kiginin katilimiyla g&steri organize edilerek
Karabagézerk bolgesinin Azerbaycan’dan koparilarak Ermenistan’a baglanmasi
istenmigtir. Gosterilerden bir hafta sonra ise toplantt gerceklestirilmis ve bu
toplantida, Daglik KarabagOzerk Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti, Karabagin
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a baglandigint duyurmustur ki, Ermenilere
gbre bu karar ile birlikte Karabag problemi sona ermistir (Mustafayev, 2013).

Ermeni tarafindan tirmanisa gecen Karabagt kendi sinirlarina ekleme istegine
cevaben, Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan ettikten sonra, 26 Kasim
1991°de Karabag'in 6zerklik statistnii kaldirarak, bolgeyi dogrudan merkezi
yonetime bagladigini  duyurmustur  (Sapmaz, 2008: 68). Karar, tahmin
edilebilecegi tzere Ermeniler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bunun
devaminda ise protesto etmek amaciyla 10 Aralik 1991 tarihinde Daglik Karabag
Ermenileri de bagimsizliklarint  duyurmustur, ancak Daglik Karabag’in
bagimsizhigr taninmamustir (Cepreit 2Kykos, 2020).7

Anlagildigiiizere, Sovyetler Birligi’nin ¢Okis stirecine girmesi ile birlikte,
Karabag Ermenileri yeniden “uluslarin kendi kaderlerini tayin hakks” ilkesini

6 “Daglik Karabag Neden Onemli, Azerbaycan ve Ermenistan Arasindaki Sorun Ne Zaman ve
Nasil Bagladt”, https://www.bbc.com/turkce/habetler-dunya-54330024, (Erisim
Tarihi:26.11.2020).

7 “Kafkasya’nin Agtk Hesab1: Daglik Karabag”, 9 Agustos
2014http:/ /www.aljazeera.com.tr/dosya/kafkasyanin-acik-hesabi-daglik-karabag, (Etisim
Tarihi: 24.11.2020)
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eylemlerini  gerceklestirmede mesru ara¢ olarak gorerek  bolictlige
baslamislardir. Fakat bu prensip dogrultusunda olugsan anlasmazliklar 1918
yilinda ¢6ztimlenmis, bélgenin 3 temel halki-Azerbaycan Turkleri, Gurciiler,
Ermeniler- bu ilkeyle uyumlu bir bicimde kendi milli devletlerini kurmuglardir
(ibrahimli vd., 2018: 29). Artik Giiney Kafkasya’da 6ncelikli olarak uyulmast
gereken tek ilke “stnirlarin dokunulmazligy” ilkesi olmalidir dbrahimli vd., 2018:
30). Uluslararast hukuk acisindan Karabag catismasi taraflar ile birlikte analiz
edildiginde, Ermenistan’in tarihi arglimanlari, self-determinasyon ilkesi ile
harmanlayarak toprak talebinde bulunmast kabul edilmemekte ve Azerbaycan’in
tutumu savunulmaktadir (Acar ve Cemrek, 2005: 127). Ermenistan’in
topraklarint genisletme temelli faaliyetleri Azerbaycan’in toprak butiinlige karst
actk bir saldiridir, uluslararast hukuk ihlal edilmektedir (Aslanlt, 2015: 58).

Yine de uluslararasi hukuk iki devletin ¢atismasini engelleyememistir. 1992
yilinda Rusya Federasyonu birliklerinin Karabag’dan ¢ekilmesi ile anlagmazlik
savasa dontismiustir. Rus askerlerinin Azerbaycan’dan c¢ekilmesi ve Kremlin’in
Ermenistan yanhst politika takibi sonucu Insan Haklan Izleme Orgiiti'nin o
dénem (26 Subat 1992) "en kapsamlt sivil katliam"# olarak nitelendirdigi Ermeni
vahsetinin en biyiik Ornegi olan Hocali soykirimi gerceklesmistir.” Resmi
rakamlara gbre, Hocal’da, Ermeniler ¢ocuk, kadin, yasli demeden 63’4 cocuk,
106’st kadin ve 701 yaslt 613 insan1 katletmistir. Ayni zamanda 8 ailenin kayiplara
karistgy, 487 kisinin kétiirim kaldigt ve 1275 kisinin ise esir distiigi bilgisi de
arastirmalarda gegmektedir (Veliev, 2013: 64).

Iki devlet arasinda yogunlasan catismalari engelleme yoniindeki adimlar
cercevesinde, Nisan 1992 sonlarina yaklasildiginda Iran’in arabulucu sifatiyla
meseleye dogrudan katiimi gézlemlenmis ve 7 Mayis 1992°de, Tahran’da
meselenin ¢dzimlenmesi icin Gicli gériisme yapilmistir. Gorlisme sonucu olarak
8 maddelik bir anlasmaya varldigr bildirilmistir. Lakin, anlagsma imzalandiktan
sadece iki glin sonra 9 Mayis 1992’de Ermenistan’a bagh birlikler ICarabag bolgesi
icin anahtar vazifesi géren stratejik mekan Susa’yi, 17 Mayis 1992°de ise bolgeyi
Ermenistan’a baglantlayan Lagin’i ele gecirmistir. Hocal’nin, Susa’min ve
Lagin’in, Ermeniler tarafindan isgale ugramast Karabag meselesinin askeri agidan
kaderini yonlendiren biytik kayiplara neden olmustur. Hocali kasabasinda
havaalaninin olmasi, Susa’nin ayni zamanda Hankendi ve etraf bolgeleri
denetleyebilecek bir agida konumlanmast, Lagin’in ise eski Daglik KarabagOzerk
Bolgesi ile Ermenistan arasinda bir koridor olmast bakimindan stratejik degere
sahiptir (Aslanli, 2020).

8 “«V3 raa3 TOPIAAT OKYPKI»: KTO BHHOBCH B X OAKAAMHCKOI
Tpareannhttps://www.gazeta.ru/social/2020/02/24 /12974581 .shtml, (21.12.2020)

9 “Justice for Khojaly”, 26 Subat 1992, Heydar Aliyev Foundation, Baku, 2015, 5.22,
http://anl.az/el_en/book/2016/1-42864.pdf (Etisim Tarihi:24.11.2020)
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llerleyen siirecte Azerbaycan’daki iktidar degisikligi ve Elgibey’in iktidara
gelmesini takip eden olaylarin devaminda Moskova’nin destekledigi Ermeniler,
Azerbaycan topraklarina saldirtya devam etmis; 1991-1994 yillart boyunca
Karabag ve Karabags Ermenistan’a baglayan Azerbaycan topraklarini isgal
etme siyasetlerini kesintisiz sirdiirmiislerdir. Ermenistan tarafindan Karabag’da
Hankenti, Agdere, Susa, Hocali, Hocavent ve ¢evresinde de 7 rayon: Kelbecer,
Lagin, Gubatli, Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Agdam yerlesim bolgeleri isgal
edilmistir (Sapmaz ve Sari, 2012: 4). Kisacast 1992-1994 yillart arasinda
Azerbaycan bolge ve etrafindaki yedi rayon tizerindeki kont6rli kaybetti. !0

Azerbaycan, savas sonucunda topraklarinin %20’sini kaybetmistir. Ayni
zamanda Azetbaycan, Ermenistan’dan ve isgal edilmis topraklardan goge
zotlanan bir milyonu bulan miilteci sorunuyla karsilasmak zorunda kalmistir
(Gafarli, 2015: 84). Ermenistan’la Azerbaycan arasinda meydana gelen 1988-
1994 savaslarinda ise toplam 32 binden fazla masum Azerbaycan vatandagi, 16
bin civarinda da Azerbaycan askeri 6ldiiriilmiistiir.!! Isgal altindaki bolgeler adeta
etnik temizlige maruz kalmistr. Karabag meselesi sebebiyle gerceklesen iki taraf
arasindaki catismalarin icerigine odaklaniddiginda, catismalarn siddett ve
tetikledigi yeni krizler nedeniyle, Sovyet cografyasinda gerceklesmis diger eski
etnik catismalardan ayrismaktadir (Buyukbas, 2013: 52). D.Maliseva eski
Sovyetler cografyasinda vuku bulan anlasmazliklant belirtirken, bu cografi
mekanda uluslararast catismanmn Oziine tam uyan zitlasmanin Kafkasya
bolgesinde Karabag topragt adina Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
goriildiigiinii vurgulamistir: “Olenlerin sayisina gore, bu anlagmazligr biiyik
savaslar icerisine dahil etmek mimkindiir (Ibayev, 2008: 43).”

Karabag meselesine iliskin ¢6ziim mekanizmast 1994'den itibaren Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan yiiriitilmekteydi. Aslinda iki
tarafin uzlastirma denemeleri 1994 6ncesine dayansa da 1994 yilindaki ateskese
AGITin etkili olamadig1 aciktir (KKastm, 2009: 34). Zira 1994 sonrasinda da
¢Ozim siireci gesitli planlar/6neriler ile daha akdf ilerletiliyor gibi goriinse de
tim bunlar meselenin canliligini yitirmesini engelleyememistir. Meselenin iki esas
tarafi olan Azerbaycan ve Ermenistan’in soruna iligkin “uzlastirilamaz” tezleri
meselenin ¢6ziimiine gidebilecek tiim yollart en basindan kapatmaya yeterlidir.
Ayrica, 1994 yilinda AGIT Minsk Grubu es baskanligina ABD, Rusya ve
Fransa’nin getirilmesi, AGIT Minsk teskilatinin yapisi, aktorleri ve BM’nin

10 “MO ASEPBAVIAJKAHA 3AABUAO Ob OTCTVITAEHNN BC APMEHUU B PSIAE
PAMMIOHOB KAPABAXA”, HTTPS://17.RU/1084484/2020-11-09/MO-
AZERBAIDZHANA-ZATAVILO-OB-OTSTUPLENI{-VS- ARMENI{i-V-RIADE-
RAIONOV-KARABAKHA, (ERISIM TARIHI:21.12.2020).

11 https:/ /www.bbc.com/turkce /habetler-dunya-54330024, 28 Eyliil 2020 (Erisim Tarihi:
21.11.2020)
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sorunun ¢ozimiine yonelik adimlar meselenin bolgesellikten uluslararasilastiging
da gostermistir (Ekici, 2017: 73).

1994'te ateskes ile baslayan ve AGIT Minsk grubunun on yih askin siiren
sorunun ¢6zumi icin yaptigt muzakereler neticesinde, 29 Kasim 2007'de her iki
aktoriin de baslangicta kabul edilebilir seklinde yaklastg: bir plan sunulmustur.
Madrid Prensipleri olarak bilinen bu plan dogrultusunda Karabag etrafindaki
rayonlarin Azerbaycan'a devredilmesi; Karabag'a ara statii getirilip nihai vaziyete
dogru muzakereler icin harekete gecilmesi; Karabag ile Ermenistan arasindaki
koridorun agilmasi, zorunlu géce maruz kalan kisilerin topraklarina dénmesi,
AGIT’in kontroliinde bolgeye barts giiciiniin konuslandirilmast 6ngérillmiistiir
(Gorgtly, 2014: 3).

Madrid Prensipleri iki taraft da memnun edecek bir ¢6ziim planini belirtse de
taraflar ¢6zim  konusunda uzlasturamadigi icin  net bir ilerleme
kaydedilememistir. Aynt zamanda 2010’dan itibaren Minsk baris yolundaki
¢ozim slrecinin daha ¢ok Rusya’nin kontroliinde yiirttilmesi de sorun
yaratmaktadir, bu durum da Rusya’nin sorunun ¢6ziimii engellendigi, bolgesel
istikrarsizligin - kendi  politik  istikrartm gliclendirdigi  ¢tkarimlarindan
kaynaklanmaktadir (Gorgili, 2014: 3).

Ancak yaklagtk 30 yidir bu goriismelerden hicbir sonuc elde edilemedi.
Bilindigi tzere Azerbaycan-Ermenistan simur hattt boyunca Ermenistan
provokasyon hareketleri uzun siireden beri dénem dénem devam etmistir ve
Azerbaycan tarafindan da bu provokatif hareketlere cevap verilmistir. Ermeniler
Ozellikle Azerbaycan’in sivil yerlesim yetlerini bombalamaya devam etmis, sivil
yetlesim yetlerini taciz etmislerdir. Her ne kadar baris siireci insa edilmeye
calisilsa da meydana gelen ates hatlart sonucunda uzlasiya yonelik girisimler
sonugsuz kalmistir.

2020 y1l1 Karabag Savag1

Ekonomik kriz, yoksulluk ve yolsuzlugun yayginlastigt Ermenistan’da Nisan
2018de baslayan protestolar, iktidar degisimine yol a¢mustir. Protesto
faaliyetlerinin organizat6rii olan Nikol Paginyan, Serj Sarkisyan’in istifast sonrasi
Mayis 2018°de Ermenistan Basbakant oldu. Muhalefette oldugu dénemde Rus
karsitt sOylemleriyle 6ne ¢tkan Pasinyan, iktidart devralmasinin ardindan Rus
kamuoyu tarafindan ABD’nin adamu olarak etiketlendi. Sadece ABD yanlisi degil
aynt zamanda Rusya’nin Guney Kafkasya’daki uydusu konumunda bulunan
Ermenistan’in yeni bagsbakani olan Paginyan gelen tepkilere karsilik Moskova ile
iliskilere verdigi 6nemi siklikla dile getirmistir (Caliskan, 2019: 1).

Nikol Pasinyan’in Basbakan olmasiyla birlikte Ermenistanin i¢ ve dis
politikasinda  degisiklikler gozlemlenmeye basladr. Kisa siire sonra ise
Ermenistan Azerbaycan’a karst daha agresif ve daha saldirgan bir tavir icerisine
girdi. Azerbaycan’a karst provokasyonlar artmaya basladi. Bu arada Pasinyan’in
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Batt yanlisi politika izleme ¢abalart Ermenistan aleyhine gelismelere neden oldu.
Bu siirecte Ermenistan’da Rusya karsiti eylemler gbze ¢arpmaya bagladi, hatta
Pasinyan ile Rusya’daki Ermeni lobisi arasindaki iliskiler de bozulmaya dogru
gitti.

Agustos 2008’de Rusya ile Glircistan arasinda yasanan savastan sonra Giiney
Kafkasya bolgesinde bastirlan sorunlarin bélge konjonktiiriine zarar verdigi,
sorunlarin  ¢6zimi yolunda ciddi adimlarn atlmast gerektigi bircok kez
dillendirilmistir. Fakat, pratik soylem karsisinda yetersiz kalmaktadir. 1994
tarihinden bu yana devam eden ateskes, Eylil 2009’da 2010 yazinda ve Subat
2017’de kiigiik caplt ¢atismalara, Nisan 2016’da ise dort giin stiren savasa kadar
bircok kez ihlal edilmistir. Ozellikle Nisan 2016’da baslayan catismalar yeni bir
savasin habercisi olarak kabul edilmis, ateskesi gliclendirmenin etkin bir sonug
dogurmayacagi, kalict barisin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir (Aslanl, 2020:
4).

Fakat devlet baskanlarinin séylemlerine bakildiginda kalict baris asamasindan
ziyade, yaklasan savasin kivilamlart fark edilebilmektedir. Ornek verilecek
olursa; 5 Agustos 2019°da Karabag’in isgal altndaki Hankendi sehrinde Pan-
Ermeni oyunlanna katilan Pasinyan’in “Daghk KarabagErmenistan’dir, nokta”12
soylemi, Azerbaycan tarafindan Ilham Aliyev’in, Putin’in de katildig1 Valdai Club
toplantisinda, “Karabag Azerbaycan’dir, inlem”!3 séylemi ile karsiik bulmustur
(Dilaver, 2020: 2).

Aynt zamanda Azerbaycan Cumhurbaskan: ile Ermenistan Basbakaninin
Uluslararast Giivenlik Konferanst igin gittikleri Miinih’te 15 Ocak’ta, ikili bir
gbrlismenin ardindan, teke tek bir canlt yayin televizyon panel tartismasina
katilmast uluslararast kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmistir.’ Yaklasik bir saat
stiren panel tartusmasinda Karabagcatismasina ve bolgenin — statlisiine
odaklandmistur. E. Buyikelci Alev Kiligin aktarimima gore, Paginyan’in, dil
hakimiyeti, gériintii ve icerik olarak amatdr kalmuis, Aliyev konuyu ve davasini
izleyicilere anlatabilen bir devlet adamu izlenimini pekistirmistir. Boyle bir TV
programina ¢ikmay1 kabul ettigi icin Pasinyan i¢ kamuoyunda ve diasporada ciddi

12 “Artsakh is Armenia, Says Pashinyan during Stepanakert Rally, Asbarez”, 5 Agustos
2019, http:/ /asbarez.com/183673/artsakh-is-armenia-says-pashinyan-during-stepanakertrally /.

13 “KARABAG AZERBAYCAN’INDIR! ALIYEV’'DEN RUSYA’DA TARIHI KARABAG
KONUSMASI”, 03.10.2019 HTTPS://HABERGLOBAL.COM.TR/DUNYA/KARABAG-
AZERBAYCAN-INDIR-ALIYEV-DEN-RUSYA-DA-TARIHI-KARABAG-KONUSMASI-
8464ALIYEV'DEN ERMENISTAN'A JET YANIT! "KARABAGAZERBAYCAN'DIR,
UNLEM"

https:/ /www.takvim.com.tr/dunya/2019/10/03/aliyevden-ermenistana-jet-yanit-karabag-
azerbaycandir-unlem, 04.10.2019 (Erisim Tarihi:25.11.2020)

14 “Nikol Pashinyan and Ilham Aliyev Hold Public Debate in Munich,” Youtube, 16 Subat 2020,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=u_V2cafAhug. (Etisim Tarihi:25.11.2020)
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sekilde elestirilere maruz kalmistir. Pasinyan’n Karabag’in gelecegi tzerine
gerekeelerinin ve tezlerinin neden ve sonu¢ baglaminda bagdasmiyor olusu,
kendisinin de ekran karsisinda bocalamast ile butinlesmistir (Kilig, 202: 19).

Pasinyan iktidart ile birlikte Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik provokatif
faaliyetleri arttt. 2020 Temmuz aymnda Ermenistan’in Azerbaycan’in Tovuz
bolgesine gerceklestirdigi saldirt'> bu durumun somut 6rneklerinden biridir. Bu
arada Tovuz bélgesi Karabag bolgesi ile baglantisi olmayan, sadece Ermenistan
sinirinda bir bolgedir. Béylece meselenin Karabag ile sinirlt kalmadiginin da
altinicizmek gerekmektedir.

Enerji hatlarinin gectigi yer olan Tovuz, stratejik 6neme sahip bir bolgedir.
Oncelikle Azerbaycan’in 6nemli enetji hatlart 6rnegin; Tiirkiye’ye giden Bakii-
Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Erzurum boru hatlart bu bdlgeden gecmektedir.
Ayni zamanda Bakii-Supsa petrol boru hattt yine bu hat {izerinden Giircistan
kiyllanina  erismektedir. Gerek Tirkiye’nin enerji arz glvenligi gerekse
Azerbaycan’in enerji talep giivenligi, tastma ve aktarim giivenligi bakimindan bu
bolge jeopolitik 6nem arz etmektedir. Enerji hatlarina ek olarak Baki-Tiflis-Kars
demir yolu gibi kritik tasima ve lojistik hatlari da ayni sekilde bu bolgeden
gecmektedir. Ermenilerin bu saldirisi, Azerbaycan tarafindan karsi atesle
puskirtilmiistiir.'¢ Ayrica, Azerbaycan yonetimi Ermenistan’in daha genisgaplt
bir saldir1 hazirliklan icerisinde oldugunu duyurmustur (Gtler, 2020: 2).

Olaylarin devaminda ise Karabag Savast olarak belirtilen siirece giris yapildt.
Ermenilerin 27 Eylil 2020 tarihinde yeniden sivil yerlesim yerlerine saldirilart
cevapsiz kalmadi ve Ermeniler, arttk hesap vakti diyen Azerbaycan ordusu
tarafindan beklemedikleri sekilde karsilik aldilar.!?

Azerbaycan ordusu yaklasik 30 yillik bir aradan sonra Sayin Cumhurbaskant
Recep Tayyip Erdogan’in da soyledigi gibi “kendi gbbegini kendisi kesmek
mecburiyetinde kald™® ve Ermeniler tarafindan isgal edilen topraklarini

15 “SON DAKIKA... ERMENISTAN, TURKIYE VE AZERBAYCAN'IN ORTAK
PROJELERININ BULUNDUGU BOLGEDE SALDIRI DUZENLIYOR”, 17.07.2020,
HTTPS://WWW.HURRIYET.COM.TR/DUNYA/SON-DAKIKA-ERMENISTAN-
TURKIYE-VE-AZERBAYCANIN-ORTAK-PROJELERININ-BULUNDUGU-
BOLGEDE-SALDIRI-DUZENLIYOR-41566661,

(ERISIM TARIHI:24.11.2020)

16 “Azetbaycan-Ermenistan arasindaki Tovuz krizinde son dutum”, 16 Temmuz 2020,
https:/ /www.trthaber.com/haber/dunya/azetbaycan-ermenistan-arasindaki-tovuz-krizinde-
son-durum-502162.html /(Etisim Tarihi:25.11.2020)

17 “Azerbaycan Ermenistan ¢atismalarinda 27 Eylil 2020 gtnii ve bilancosu”, 27.09.2020
https:/ /www.defenceturk.net/azerbaycan-ermenistan-catismalarinda-27-eylul-2020-
bilancosu(Erisim Tarihi:26.11.2020)

18 “Erdogan: Azerbaycan kendi g6begini kendisi kesmek zorunda kalmistir”, 28.09.2020
https:/ /www.ortadoguhabet.com/habetlet /erdogan-azerbaycan-kendi-gobegini-kendisi-
kesmek-zorunda-kalmistir (Erisim Tarihi:26.11.2020)
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kurtarmak icin askeri harekata baslayarak ayni zamanda temizlik operasyonu da
stirdurdiler. Kisa siire icerisinde Azerbaycan ordusu basarilt darbelerle kendi
topraklarint art arda isgalden kurtarmaya basladi ki, hedef Ermenistan’t baris
masasina oturtmaktt.

27 Eylal 2020 tarihi, 5 Mayis 1994’te imzalanan taraflar arasinda ateskes
olarak kabul edilmis Biskek Protokoli’ntin hitkiimsiizlesmesi ve bu protokolin
bolgede olusturdugu statitkonun degisimini belirtmesi bakimindan 6nemlidir.
1992-1994 arasinda gerceklesmis Karabag savasini takip eden yirmi alt yillik
stirede Azerbaycan ordusu ilk defa béylesine etkin saha zaferleri elde etmis, isgal
alundaki Karabag ve cevresindeki yedi rayonu isgalden kurtarmaya yonelik
harekatint basariyla sirdirmistiir. 27 Eylal-9 Kasim arasinda yani ¢atismanin
baslangicindan ateskesin imzalanisinin hemen 6ncesine kadar gecen kirk dort
gunlik siirecte Bakii yonetimi iki yiiz doksandan fazla yerlesim yerini Ermeni
isgalinden kurtararak, 6zglrlestirmistir. Bu yerlesim yerleri Gubadli, Zengilan,
Cebrail ve Fizuli gibi stratejik illeri ve buralara baglt sayisiz kéyt kapsamaktadir.
Ayrica Lagin, Hocali, Terter ve Hocavend’e bagl bircok kby ve yerlesim yeri de
kurtarilmustir. Azerbaycan ordusu tim cephe hattinda isgalci Ermeni unsurlarina
karsitistinliigi ele gecirmis, 6zellikle IHA/SIHA ve elektronik harp sistemleri
sayesinde hava Ustinliigiini tim c¢atisma boyunca elinde bulundurmustur.
Azerbaycan adeta Ermenistan ¢emberini her gecen giin daraltmustir. Sahada tist
tste almis oldugu yenilgiler Ermeni giiclerinin direncini kirmis, 6zellikle son
dénemde Azerbaycan ordusu rahat kazanimlar elde etmeye baslamistir (Giiler,
2020: 1).

Bolgedeki biytlik devletlerin Karabag Savasina yonelik tutumuna bakilacak
olursa, Rusya’nin Azerbaycan ile iliskileri de iyi diizeydedir ve Rusya bu iliskileri
bozmak istememektedir. Vladimir Putin’in konuya bakisi: “Operasyonlar
Azerbaycan sinirlan  icerisinde  strdurildigi  icin Rusya bu  duruma
karismayacaktir”!? seklinde olmustur. Diger taraftan

-Rusya Kafkasya bolgesinde NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesini
istememektedir.

-Rusya, Azerbaycan’t hakimiyet alaninda tutmak, dogal kaynaklarindan ve
stratejik hava tssiinden yararlanmak istemektedir; kendi yararlanamasa bile en
azindan Bat’’nin lehine olacak tiim gelismelere karst durmaktadir.

-Ermenistan’in askeri ve politik yénden Rusya’ya bagimliliginin artmasini ve
bu sekilde Ermenistan’da askeri ve politik olarak daha da kuvvetlenmeyi
istemektedir.

19 “Putin’den Pasinyan’iiizecek Daglik Karabag Agiklamasi! Azerbaycan-Ermenistan savast
kizigt1”, 08.10.2020https:/ /www.habet7.com/dunya/habet/3021372-putinden-pasinyani-
uzecek-daglik-karabag-aciklamasi-azerbaycan-ermenistan-savasi-kizisti (Erisim
Tarihi:25.11.2020)
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-Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki dengeyi saglamak, durumu kontrol
altinda tutmak istemektedir (Karabayram, 2007: 138).

Rusya’nin ayni zamanda ilgilenmesi gereken farkll sorunlart da vardir:
Belarus, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Suriye, Libya gibi.

Bolgedeki bir diger biiyiik devlet Ttrkiye’dir ki, Tiirkiye de her zaman “Bir
millet, iki devlet” mantgi ile hareket ederek, her firsatta Azerbaycan’in yaninda
oldugunu hissettirmektedir. Hatta Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde bulunan
dort siyasi parti Ermenistanin  Azerbaycan’mn  Tovuz bolgesine saldirist
sonrasinda bu saldirilar kinayan ortak bildiriye de imza atmiglardur.

SIVASI PARTI GRUPLARININ ERMENISTAN'IN AZERBAYCAN'A
SALDIRILARINI KINAYAN ORTAK BILDIRI METNI

isi'nde grubu bulunan siyasi partik
ihinde Yukan Karabag'da ateskesi v
can sivil yerlesim yerlerini ve asker

n kaynaklanan megru mOdafaa hakki gergevesinde halkini
030n0 tesis ctmek amaciyla Azerbaycan'in gerceklestirdigi

Bu haksiz isgalin
nna uygun gekilde
bugtine kadar Ermenistan’in
an'in yaninda olmaya davet

met, gazilere acil sifa ve can Azerbaycan's bagsaglips dilerken,
a iradesini bir kez daha gicld bir sekilde vurguluyoruz.

.;_//'7

Balent TURAN Engin OZKOG M. Levent BOLBC D Masavat DERVI
alet ve Kalkinma Partisi ~ Cumhuriyet Halk Partisi  Milliyetsi Harcket Partisi 1V] Parti
Grubu Baskanvekili Grubu Bagkanvekili Gruba Bagkanvekili Grubu Bagkanv

PO

Her ne kadar Ermenistan Tirkiye'yi Azerbaycan'a dogrudan askeri destek
vermekle suclama girisimlerinde bulunsa da?! Tiirkiye bu savasta Azerbaycan’in
yaninda askeri olarak degil, manen bulunmaktayd: ki, bu da digerleri kadar, belki
daha fazlasi kadar 6nemlidir.

Bélge jeopolitigindeki bir diger biiyik devlet, Iran’dir. Iran resmi olarak
aciklamasa da Ermenistan’in yaninda oldugu yillardir bilinmektedir, hatta savagin
baslarinda Ermenistan’a askeri destek Iran izerinden transfer edilmistir.22 Yani,
Iran’in mahalli ve bélgesel catismalar gergevesinde benimsedigi tutum Ermenistan
ile Azerbaycan arasindaki Karabag meselesinde de goriiniir duramdadir ve Iran

20 “Son Dakika TBMM’deki Doért Partiden Ortak Bildiri”,
https:/ /www.huttiyet.com.tr/gundem/son-dakika-tbmmdeki-4-patrtiden-ortak-bildii-
41622774, (Erisim Tatihi:02.12.2020).

21 “Daglik Karabag: Ermenistan Turkiye’yi catismalarda Azerbaycan’a askeri destek vermekle
sugladt”, 28 Eylil 2020, https://www.bbc.com/ tutkce/habetlet-dunya-54315251 (Erisim
Tarihi: 25.11.2020)

22 https:/ /www.yenisafak.com/dunya/ermenistanin-bolgedeki-destekcisi-iran-3569185 30 Eylil
2020, (Erisim Tatihi:25.11.2020)
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kendisini bolgedeki gerginligin ¢éziime kavusturulmast igin “bars ve adalet” yanlist
olarak ifade etse de Ermenistan ile iliskilerini, 6zellikle askeri boyutta iletletmis ve
bu tlkeyi Azerbaycan’ kontrol etmek maksadt ile kullanmistir (Kurban vd., 2020:
104). Bunun sebebi olarak da bagimsiz Azerbaycan devleti varliginin Iran’in i¢
askeri-jeo-stratejik varhgint ve bolgesel giivenlik alanindaki etkinliklerini olumsuz
yonde etkiledigi yoniinde Iran nifusunun yaklasik %22’lik bir kisminin
Azerbaycan Tiirklerinden olustugu gergegi dogrultusunda Iranlt yetkililerin stk stk
dillendirdikleri 6nyargidir (Kurban vd., 2020: 105).

Ttrkiye ile Rusya arasindaki iliskilere bakildiginda ise 24 Kasim 2015 tarihli
ucak krizi sonrasinda Rusya ile Turkiye arasinda iliskilerde bariz bir bozulma
yasanmussa da Turkiye’deki basarisiz darbe girisimi sonrasinda darbeyi ilk kinayan
devletlerden birisi de Rusya olmustur?> ve Rusya Turkiye ile olan iliskilerini
bozmak istememektedir. Tki devlet arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin biiyiik
paya sahip oldugu stratejik ortakhk temelinde ilerletilen miinasebetler ¢ercevesinde
her iki taraf da birbirini karsisina almak istememektedir.

Bildigimiz tizere, Rusya buyik silah tiiccanidir hem Ermenistan’a hem de
Azerbaycan’a silah temin etmektedir. Ancak Ermenistan’a silahlar Rusya
tarafindan hibe edilitken, Azerbaycan’a parayla satlmaktadir. Rusya’nin
Ermenistan’in ikinci biiyiik sehri Glimrii’de stirekli yenilenen ve her an savasa hazir
durumda olan askeri tissii ve bu tissiinde 5000 askeri mevcuttur.2

Azerbaycan Milli Savunma Bakanlig'nin isgal edilmis Azerbaycan
topraklarinda Rusya’ya ait S 300 fiizelerinin imha edildigini duyurmustur ki 25 bu
da cevaplanmast gereken birtakim soru isaretlerini ortaya ¢ikarmustir.

Ermenilere ait Regnum.ru, Armenia Today, Armenian Press gibi haber
sitelerinde Ermeni basinimin  her firsatta  Turkiye’yi  sucladiklari, hatta
karsilarindakilerin Azerbaycan Tiirklerinin degil de Tuirkiye Ttrklerinin olduklarint
vurguladiklart gézlemlenmistir, bu da tabiidir. Savas boyunca Ermenistan,
Turkiye’nin de bolgede oldugunu ortaya koyarak aslinda Rusya’nin da savagta aktif
bir sekilde Ermenistan’a destek vermesini talep etmistir.26 Hatta Ermenistan
sadece Rusya ile kalmamakta Azerbaycann bolgede Iran icin de tehlike
olusturdugunu beyan etmekteydi. Ancak az 6nce de belirtildigi tizere, Rusya

23https:/ /www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-gitisimi/darbe-gitisiminin-karsisinda-turkiyenin-
yaninda-durdular /1531276 14.07.2019, Erisim Tarihi: 26.11.2020

24 Cavid Veliyev, “Rusya Ermenistan’a neden silah génderiyor?”, 09.09.2020,
https:/ /www.aa.com.tr/ tr/analiz/rusya-ermenistana-neden-silah-gonderiyor /1967531 (Erisim
Tarihi:26.11.2020=

25 https:/ /www.aa.com.tr/tr/info/infogtrafik /20575 21.10.2020, Erisim Tarih:26.11.2020

26 Famil Ismailov, “Daglik Karabag: Rusya’nin bélgeye baris giicii gondermesi ne anlama
geliyor?”, 11.11.2020, https:/ /www.bbc.com/turkce/habetlet-dunya-54903568 (Erisim
Tarihi:26.11.2020)
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Azerbaycan’in kendi topraklarinda operasyonlar gerceklestirdigi soyleyerek Susa
isgalden kurtuluncaya kadar olaya acik bir sekilde miidahil olmamistr.

Karabag savasinda Ermenistan Rusyanin yaninda olmasint isterken,
Azerbaycan Cumhurbagskaninin syledigi gibi Azerbaycan Ermenistan ile teke tek
kalmak istiyordu.?

Yaklagik 30 yildir Ermenistanin Azerbaycan topraklarini isgali sorunu
diplomasi yolu ile bir ¢6ziime kavusturulamamus; iki taraf arasinda bansin
saglanmasina iliskin atlan her adim sonugsuz kalmistr. Bu durumun iizerine
Azerbaycan kendisine karst saldiran Ermenistan’a askeri yontemlerle dur demek
zorundadir. Bu durumda Henry Kissingerin da belirttigi gibi, diplomasi
diinyasinda dolu bir tabanca, hukuki bilgiden her zaman daha gticlidiir (Kissinger,
2004: 785) anlayistyla hareket ederek genis kapsaml askeri gii¢ kullanma zamant
Azerbaycan i¢in gelmistir.

Bu siirecte 3 Ekim 2020 tarthinde Sugovusan isgalden kurtulurken?, 4 Ekim
2020’de Cebrail sehri Ermeni unsurlardan temizlenmistir.2?

Gittikce Azerbaycan’in sahadaki askeri Gstiinligi ile bas etmekte zorlanan
Ermenistan, Azerbaycan’m Gence schrine 4 Ekim 2020 tarihinde saldirilar
diizenledi. Turkiye Disisleri Bakanlig tarafindan yapilan aciklamada Azerbaycan’in
ikinci biylik kenti olan Gence’de dogrudan sivil halki hedef alan saldinlarin,
Ermenistan’in hukuk tanimaz tutumunun tezahiirii oldugu belirtilmistir.30

4 Ekim 2020 tarthinde Ermeniler Gence sehrinde sivil yerlesim yerlerini
yasaklanmis silah olan misket bombast ile vurdular.3! “Bomba icinde bomba”
olarak da tanimlanan misket bombasi, ayni zamanda “salkim bombasi” seklinde

27 “Aliyev'den Ermenistan'a net mesaj! Gel teke tek savagalim”,
https:/ /www.ahabet.com.tr/dunya/2020/07 /21 /aliyevden-etmenistana-net-mesaj-gel-teke-tek-
savasalim, 21.07.2020 (Etisim Tarihi: 26.11.2020)

28 “PRESIDENT ILHAM ALIYEV: I RESTORE HISTORICAL NAME OF MADAGIZ, IT
IS HENCEFORTH CALLED SUGOVUSHAN?”,
03.10.2020,HTTPS:/ /AZERTAG.AZ/EN/XEBER/PRESIDENT _ILHAM_ALIYEV_I_RE
STORE,_HISTORICAL_NAME_OF MADAGIZ_IT_iS_HENCEFORTH_CALLED_SUG
OVUSHAN-1603153

HTTPS://AZERTAG.AZ/EN/XEBER/PRESIDENT_ILHAM_ALIYEV_AZERBAIJANI_
ARMY_TODAY_RAISED_AZERBAIJANI_FLAG_IN_MADAGIZ-1603149(ERISIM
TARIHI:25.11.2020)

29 “Ilham Aliyev ulusa seslendi! Tsgalden yeni kurtarilan yerlesim yerlerini agikladi”, 04.10.2020
https:/ /www.habet.com/ilham-aliyev-ulusa-seslendi-isgalden-yeni-kurtarilan-yetlesim-yetletini-
acikladi-401826/ (Erisim Tarihi: 26.11.2020)

30 http://www.mfa.gov.tr/no_-228_-ermenistan-in-azerbaycan-in-gence-kentine-saldirilari-
hk.tr.mfa 04.10.2020 (Erisim Tarihi:26.11.2020)

31 “ARMENIAN FORCES BOMB AZERBAIJAN’S SECOND CITY AS FIGHTING
ESCALATES”, 04.10.2020 HTTPS://WWW.FT.COM/CONTENT/4A21EE58-1A0B-45EE-
B2A8-4BF88779BBSF (ERISIM TARIHI:26.11.2020)

https:/ /www.hurtiyet.com.tr/galeti-son-dakika-habetlet-ermenistan-misket-bombasi-ve-fosfor-
gazi-kullandi-41636012, 14.10.2020, (Erisim Tarihi:26.11.2020)
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de adlandirdmaktadir. Ana bombanin infilak etmesi ile birlikte icindeki misket
seklindeki bombalar da dagilmakta ve etrafa yaylmakta ve arka arkaya
patlamaktadir. Bu silahin, 2010 yih 1 Agustos tarthinde 109 tilke tarafindan
imzalanan “Misket Bombast S6zlesmesi’ne gbre savasta
kullanilmasi yasaklanmistir.32 Ve bu durumda Ermenistan savas sucu islemistir.

4 Ekim 2020 tarthinde Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarina agir
top atislart sonucunda aralarinda ¢ocuklar ve yasliar olmak tizere toplam 22
sivilin yagamint kaybettigine, 111 sivilin yaralandigmna ulagilmustir. Asil endise
veren Ermenistan attf1 agir toplarin 400 bine yakin nifusuyla Azerbaycan’in
ikinci en biiyiik sehri olan Gence’yi hedefliyor olmasidir. Insan haklarinin nasil
ihlal edildigi ve insanlik sucunun ciddi bir boyutta isleniyor olusu asikardir.
Devam eden saldirilar sonucunda hastaneler, okullar, anaokullart ve mezarliklar
gibi 200°den fazla konutun kullanllamaz hale geldigi de belirtilmektedir (Acer,
2020: 12).

4 Ekim 2020 tarihinde Ermenilerin saldirdigi bir baska bolge ise Mingecevir
sehri oldu?* 4 Ekim 2020 tarthinde twitter hesabindan aciklama yapan
Azerbaycan Cumhurbagkant Misaviri Hikmet Hacityev sanayi kenti olan
Mingecevir'de hidroelektrik santralin bulundugunu, Ermenistan'n saldirisinin
"caresizligin barbarca ifade edilmesi" anlamina geldigini ileri stirmistiir.34

Ermeni saldirganliginin her gegen giin yogunlasmast tizerine bazi devletler ve
uluslararas: kuruluslar taraflara ateskes cagrist yapt. Ateskes konusunda ti¢ kez
(10 Ekim, 17 Ekim ve 26 Ekim tarihlerinde) Rusya, Fransa ve ABD’nin
arabuluculuguyla uzlasmaya vanldi. Fakat catismalar hi¢ durmadi. Hatta her
ateskes anlagsmasindan sonra Ermenistan yeni bir sivil yerlesim yerini
bombalamaya devam etti.?> Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov,
Ermenistan’in insani ateskesin kabultinden hemen sonra dahi Azerbaycanlt
sivilleri ve sivil unsurlar kasten bombaladigini ve ateskesin birka¢ saat sonrasinda
Ermeni silahli kuvvetlerinin Hadrut ve Cebrail yoniinde saldiriya gectigini

32 Cluster munitions: Treacherous weapons that stil kill ten years after a convention to ban them,
27 Temmuz 2020, https:/ /www.icrc.org/en/document/cluster-munitions-treacherous-
weapons-convention-ban (Erisim Tarihi: 26.11.2020)

33 “AZERBAIJAN'S DEFENSE MINISTRY: THE ENEMY SHELLS MINGACHEVIR
AND TARTAR CITIES”, 04.10.2020,
HTTPS://AZERTAG.AZ/EN/XEBER/AZERBAIJANS_DEFENSE,_MINISTRY_THE,_E
NEMY_SHELLS MINGACHEVIR_AND_TARTAR_CITIES-1603911 (ERISIM
TARIHI:26.11.2020)

34 “Ermenistan, Azerbaycan’in Mingecevir kentine fizelerle saldirdr”, 04.10.2020,
https://www.aa.com.tr/ tr/azerbaycan-cephe-hatti/ ermenistan-azerbaycanin-mingecevir-
kentine-fuzeletle-saldirdi/1995463 (Etisim Tarihi:26.11.2020)

35 “Ermenistan Yine Ateskesi Thlal Etti”, QHA,26.10.2020
https://gha.com.tr/haberler/ermenistan-ucuncu-kez-ilan-edilen-ateskesi-de-ihlal-etti/266000/
(Erisim Tarihi: 26.11.2020)
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bildirdi. Ateskesin ardindan Ermenistan silahli kuvvetlerinin Azerbaycan’in en
buytik ikinci sehri olan Gence’ye cephe hattinin ¢ok uzaginda roket atarak 9 sivili
oldurdigu, kigiikler de dahil 35 kisiyi yaraladigi bilgisine ulasildi. Sonraki
ginlerde ise yogun niifuslu yerlesim alanlar olan Semkir, Beylagan, Agdam,
Fuzuli, Cebrail, Goranboy, Terter, Berde, Agcabadi ve Gence sehirlerinin orta
menzilli fizeler de dahil olmak tzere agir bombardimana maruz kaldigt
gbzlemlenmistir.36

Azerbaycan'in Gence kentine 17 Ekim 2020’de tekrardan saldiri yapilmus,
duzenlenen fize saldirisinda en az 13 kisi hayatint kaybetmis ve 50'den fazla kisi
yaralanmigtir.3” Ermenistan'in sivillere yonelik fiizeli saldinlarinda bu kez
Azetbaycan'in Berde sehri hedef alindi. Saldirida 20 sivil hayatint kaybederken,
60'tan fazla yarali vardir.3

Ermenistan’in amact savagt genis alana yayip dis glicleri de bolgeye cekmek
oldugu igin Karabag bolgesi ile alakali olamayan, Azerbaycan-Ermenistan
sinirinda yer alan bélgelere fiize saldirlarinin diizenlenmesinin esas amact da bu
idi. Ermenistan provokatif faaliyetler sonucunda Azerbaycan’in da karsilik
verecegini ve Ermenistan sinirina flize atacagint disiinmekte ve Azerbaycan’in
uluslararasi platformda su¢lamayr hedeflemekteydi.

Pasinyan her firsatta Tirkiye’yi suclayip Turkiye’nin “yeni bir soykirim”
pesinde oldugunu dile getiriyor, hatta “Turklerin Vyana’ya dayanacaklarini”
sOyluyor ki bunlart soyletken de bugin Turkiye’de 100 binden fazla
Ermenistan vatandasinin yasadigini da unutmamak lazimdir.

2020 yiindaki Karabag Savast Azerbaycan agisindan hem askeri hem de
psikolojik bir tstiinliikle stirdirtldi. Susa sehrinin Ermenistan isgalinden azat

36 Acer, “Ermenistan’in Savas Suglari-Uluslararast Hukuk ve Ermenistan’in Karabag’a Dair
Askeri Faaliyetleri”, s.12.

37 DW, 17.10.2020 https:/ /www.dw.com/tr/gence-kentine-f%C3%BCze-
sald%C4%B1:%C4%B15%C4%B1nda-13-ki%C5%9Fi-hayat%eC4%B1n%C4%B1-kaybetti/ a-
55307969 (Erisim Tarihi:26.11.2020)

38 “BERDE'YE FUZELI SALDIRI SONRASI YASANANLAR KAMERADA”, 28.10.2020,
HTTPS://WWW.CNNTURK.COM/VIDEO/DUNYA/BERDEYE-FUZELI-SALDIRI-
SONRASI-YASANANLAR-KAMERADA (ERISIM TARITHI:26.11.2020)

39 “Armenian PM accuses Turkey of ‘continuing the genocide’ in Nagorno Karabakh”,
07.10.2020, https:/ /www.thenationalnews.com/wotld/europe/armenian-pm-accuses-tutkey-
of-continuing-the-genocide-in-nagorno-karabakh-1.1089761( Erisim Tarihi:26.11.2020)

RANA ATEF, “ARMENIAN PM ACCUSES TURKEY OF SEEKING TO COMMIT
ANOTHER GENOCIDE”, 18.10.2020 HTTPS://SEE.NEWS/ARMENIAN-PM-
ACCUSES-TURKEY-OF-SEEKING-COMMITTING-ANOTHER-GENOCIDE/ (ERISIM
TARIHI:26.11.2020)
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edilmesi*iizerine S6zde Daglik Karabag’da Ermeni giicleri stratejik 6neme sahip
olan Susa sehri tizerindeki kontroli kaybettiklerini duyurdular.#!

Aslinda, Azerbaycan birliklerinin Karabag’in merkezi olan Hankendi sehrine
yaklagsmastyla savasin kaderi artik belli olmustu. 9 Kasim giinii boyunca milli
bayramlardan olan Bayrak Guntni coskuyla kutlayan Azerbaycan’da herkes
savagin kisa siirede Ermenistan’in tam askeri yenilgisiyle sona erecegini beklerken
aksam saatlerinden itibaren ilging gelismeler dizisi bagladi: Once bir Rus
helikopterinin Ermenistan-Azerbaycan sinirinda Azerbaycan’dan ateslenmis bir
fuzeyle disiriilmesi haberi yayinlandi*2Rusya Savunma Bakanligi bu haberi
dogruladi ve iki kisinin 6ldigiinti duyurdu. Baki ise Rus helikopterinin yanlislikla
dustrildigini belirterek Rus tarafindan 6zir diledi 43

Daha sonra Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan tarafindan sosyal medyada
paylasilan “agir kosullarda baris anlagsmast” imzaladiklarim bildiren haberin
heyecant yasanirken * Ermenistan tarafindan Bakii’ye iki biytk fiize firlatildig
ve fiizelerin Bakiitizerinde havada imha edildigi iddiasi,*> arkasindan ise ciddi bir
zaferi simgeleyen Baris Bildirisi’nin imzalanmas1.46

Sonug

27 Eylil-10 Kasim 2020 tarthlerinde gerceklesen 44 giinlik Karabag savasi
yaklagik 30 yildan beri diplomasi yolu ile ¢dziilemeyen bir meselenin sonucudur.
Uluslararast teskilatlar Ermenistan tarafindan isgal edilen Karabag’in ve yedi
rayonun Azerbaycan Cumbhuriyetinin bir parcast oldugunu kabul etmesine
ragmen, AGIT Minsk grubu tarafindan meselenin ¢6ziimiine yonelik yapilan
planlara da uyulmamasindan dolayt Azerbaycan kendi sinirlari dahilinde
operasyonlar diizenleyerek, topraklarint temizleme ¢abalarina girismistir.

40 “Susa Ermeni [sgalinden Kurtuldu”, 08.11.2020, https://qha.com.tr/haberler/susa-
ermenistan-isgalinden-kurtuldu/273535/ (Etisim Tarihi:26.11.2020)

41 “O6ocrpenne koudankra B Haropaom Kapabaxe. Kapra ra 9 Hoabps”,
https://www.tbc.ru/politics /09/11/2020/5£72269¢9279477d40834199, (Erisim
Tarihi:21.12.2020)

42 https://tr.curonews.com/2020/11/09/azerbaycan-s-n-r-nda-rus-askeri-helikopteti-
dusuruldu-2-olu 09.11.2020 (Etisim Tarihi: 26.11.2020)

43 “bON B KAPABAXE. CBOAKA 3A 9 HOABPA”,
HTTPS://WWW.KOMMERSANT.RU/DOC/4565452, (ERISIM TARIHI: 21.12.2020).

44 https:/ /www.bbc.com/turkce/habetler-dunya-54882585 10.11.2020, (Etisim Tatihi:
26.11.2020)

45 “Son Dakika: Bakii’ye Fuize Saldirst”, 10.11.2020,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2020/11/09/son-dakika-bakuye-fuze-saldirisi ( Erigim
Tarihi: 26.11.2020)

46 https:/ /www.trthabet.com/haber/dunya/azerbaycan-cumhurbaskani-aliyev-anlasmanin-
detaylarini-acikladi-529590.html 10.11.2020 (Erisim Tarihi: 26.11.2020), Araz Aslanh, “Karabag
sorununda kalicigéziime dogru”, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/karabag-sorununda-kalici-
cozume-dogru/2041278, (Erisim Tarihi:26.11.2020).
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10 Kasim 2020’de Ermenistan’in teslim oldugunu aciklamasi sonrasinda
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya yetkilileri tarafindan imzalanan Belge aslinda
bir anlasma olarak degil, taraflar arasinda gerceklesen sicak c¢atismanin
sonlandirilmasi yontinde kabul edilen bir uzlagt olarak kabul edilmelidir. Bu uzlast
belgesini digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik ise bunun sadece bir ategkes
olarak degil, ayni zamanda sicak catismanin tam anlamiyla sonlandirilmasini
saglayacak olan etkin adimlart ve meselenin tam anlamiyla sonlandirilacags bir
dénemi baglattig iddiasidir.47

9 maddeden olusan Ermenistan’in teslimiyet belgesinin imzalanmasinin
hemen ardindan sicak catismalarin durdurulmast ile birlikte 5. maddeye dayalt
olarak Rus “baris giicii’niin bélgeye dogru hizh bir sekilde yola ¢itkmast da dikkat
¢eken bir husus olmustur. Azerbaycan agisindan 6nemli bir zafer olarak gorillen
bu anlagsma ile 15 Kasim 2020 tarihi itibari ile Kelbecer (bu bélgenin bosaltilmast
icin 10 giinltik bir ek stire verildi), 20 Kasim 2020 tarihi itibari ile Agdam, 1 Aralik
2020 tarihi itibari ile de Lacin’in Ermeniler tarafindan bosaltilmast ve yaklagik 27
yil 6nce o bolgeyi terk etmek zorunda kalan Azerbaycan vatandaglarinin evlerine
geri donmeleri kararlastirildi. Lagin koridoruna Rus baris glicintin yerlestirilmest,
ayrica Azerbaycan’in bir parcast olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ile
Azerbaycan’in batt kisimlart arasindaki baglantinin Rusya’nin kontroliinde olmast
gibi birtakim sorularin ne sekilde ¢éziimlenecegi stireci Rusya’nin bolgede
givenilir bir aktdr olmamasindan kaynakli bazi kesimlerce endiselere neden
olmustur.

Barisg Bildirisi’nin onaylanmasi*® Azerbaycan’da ve Ermenistan’da farklt
tepkileri ortaya ¢tkardi. 1960 askerden olusan Rus baris giiciiniin alana yerlesmesi
Azerbaycan’daki birtakim itirazlara ve ayni zamanda endiselere de neden oldu.

Baris Bildirisi sonrasindaki stirecte dikkat ceken en énemli hususlardan birisi
de Giuney Kaftkasya’da hem Rusya’nin hem de Turkiye’nin askerl acidan
konumunu kuvvetlendirmeye baslamalaridir. Bélgede etkin bir gii¢ olarak kabul
edilen Turkiye’'nin Kafkasya’nin giiney kisminda yasanan gelismeler siirecinde
sOz sahibi olmasi ve bu etkinligini bir NATO iyesi iken basarmas: Turkiye’nin
bélgesel pozisyonunu kuvvetlendirmesine, ayni zamanda boélgede bagarili bir
sekilde denge stratejisi uygulamasina dayanmaktadir.® Bu siirecten sonra artik

47 Araz Aslanli, “Karabag sorununda kalicigéziime dogru”,
https:/ /www.aa.com.tr/tt/analiz/karabag-sorununda-kalici-cozume-dogru /2041278, (Erisim
Tarihi:26.11.2020).

48https:/ /www.ckonomist.com.tr/dunya/ermenistan-basbakani-pasinyan-cok-aci-verici-bit-
anlasma-imzaladim.html 10.11.2020 (Erisim Tarihi: 26.11.2020)

49 Turkiye’nin Girisimci ve Insani Dis Politikast, http:/ /www.mfa.gov.tr/dis-politika-
genel.tr.mfa (Erisim Tarihi: 26.11.2020)
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Azerbaycan’da “Daglik Karabag” adli yer yoktur, Azerbaycan’in bir pargasi olan
Karabag vardur.

Bilindigi tizere, Ermenistan yillardir sadece Azerbaycan’a karst degil ayni
zamanda Turkiye’'ye karst da toprak iddialarinda bulunmaktadir. Ayrica,
Turkiye’yi “soykirimla” suclamaktadir. Ne yazik ki, Tirk milleti distan ve icten
bu astlsiz karalama siirect ile karst karstyadir ve Ermeniler acisindan temelsiz de
olsa “soykirtm” davast siyasi hedefler banndirmaktadir. Diinden bugiine
Ermeniler “ulusal kimliklerini” tamimlarken Turk karsithgr ile  var
olabilmekteditler. Bir zamanlar Osmanli devleti i¢in “millet-i sadika” olan
Ermeni toplumunda, bugiin Ermenistan parlamentosunun kabul ettigi devlet
armasinda ve Ermenistan banknotlaninda Agrn  Dagi simge olarak
kullanilmaktadir. Bolgesel gelismeler, tarihi gerceklikler analiz edildiginde
Ermenistan’in Tturklere karst (hem Azerbaycan hem de Turkiye Tirklerine karsi)
saldirganligy ortadadir. Asagidaki goriintiler ise Ermenistan devletinin 15
Haziran 2006 tarthinde parlamentosunda kabul ettigi devlet armast ve
banknotlarindan 6rneklerdir. Aslinda bu goriintiiler Ermenistan’in 13 Ekim 1921
Kars Antlasmasini tanimadigini ve komsu devletlere karst komsuluk iliskilerine

50 “ERMENISTAN DEVLET ARMASI TAM 100 YASINA GIRDI”,
HTTPS://AKUNQ.NET/TR/?P=57902, (ERISIM TARIHI:17.11.2020).

51“ERMENISTAN’IN YENI BANKNOTLARINDA SANAT VE TARIH VAR”,
HTTP://WWW.AGOS.COM.TR/TR/YAZI/21591 /ERMENISTANIN-YENi-
BANKNOTLARINDA-SANAT-VE-TARIH-VAR (ERISIM TARIHI,19.11.2020).

52 “BERMENISTAN’IN YENI BANKNOTLARINDA SANAT VE TARIH VAR”,
HTTP://WWW.AGOS.COM.TR/TR/YAZI/21591 /ERMENISTANIN-YEN{-
BANKNOTLARINDA-SANAT-VE-TARIH-VAR (ERISIM TARIHI,19.11.2020).
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DAGLIK KARABAG’DA ERMENISTAN-AZERBAYCAN
ATESKESANLASMASININ DEGERLENDIRILMESI

SALIH YILMAZ!

GIRIS

Daglik Karabag sorunu 1988'de SSCB Déneminde bu  bolgenin
bagimsizhiklarini ilan etme ve Ermenistan’a baglanma talepleri lizerine ortaya
ctkmustir. Dénemin sartlarina baglt olarak SSCB yonetimi Ermeniler lehine hareket
ederek bolgede kriz alant olusmastna izin vermistir. 1988-1989'da yaklasik 200 bin
Azetbaycanlinin Ermenistan'dan zotla sinir dist edilmesi ne Sovyet basininda ne
de uluslararast basinda yeterince yer almadt. 1940'larda yaklagik 50.000 Azetinin
Ermenistan'dan sinir dist edildigini ¢ok az kisi biliyor. Bundan énce 1918-1920'de
binlerce Azerbaycanlt kanli catigmalarda 6ldii. Mevcut Daghk Karabag
catismasinin nedenlerinin yirminci yiizyilin sislerinde gizli oldugu séylenebilir. 21.
ylizylin basinda Azerbaycan’in dis politikast iki yonde gelisme gOstermistir.
Birincisi, komsu iilkelerle (Giircistan, Tiirkiye, Rusya ve Iran) karsilikli anlagma ve
isbirigi; ikincisi, Batt ve NATO lkeleriyle karsihkli ve yakin iligkidir.
Ermenistan’da ise Paginyan’in 2018’de iktidara gelmesiyle Rusya’ya bagimlilik
azaltlmaya calisitirken ABD ile iliskiler gelismeye baslamistir. Pasinyan’in
Ermenistant Batt’ya entegre etme politikast Rusya-Azerbaycan iliskilerinin de
gelismesine neden olmustur. Ermenistan’da Paginyan politikasina karst uzun yillar
iktidarda olan Karabag klami, Azerbaycan ile kriz cikartarak bir bakima
provokasyonlart da tetiklemislerdir. Ancak sonugta Azerbaycan’in kararli tutumu
bundan sonra Karabagn Ermenistanin i¢ politikasinda iktidara gelmek igin
kullanan politikacilar agisindan da beklenmedik bir sonug vermistir.

27 Eylil’de baslayan savas 45 giin sirdikten sonra 9 Kasim’da ateskes
anlagmastyla simdilik son buldu. Bars anlasmasinin sartlarini degerlendirmeden
Once anlasma maddeleri nelerdir?

Azetbaycan Cumhuriyeti Cumhutrbagkant Ilham  Aliyev, Ermenistan
Cumbhuriyeti Bagbaskant Nikol Pasinyan ve Rusya Federasyonu Devlet Bagkani
Vladimir Putin'in asagidaki hususlara iliskin aciklamasidur:

1. 10 Kastm 2020 Moskova saatiyle 00.00'da Daglik Karabag catisma
bélgesinde tam ateskes saglandigr ve tim askeri faaliyetlerin durduruldugu ilan

1 Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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edilir. Bundan sonra taraflar olarak anilacak olan Azerbaycan Cumbhutiyeti ve
Ermenistan Cumhuriyeti, bulunduklan pozisyonlarda kalir.

2. Agdam ilgesi, 20 Kasim 2020 tarihine kadar Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne iade
edilir.

3. Daglik Karabag'daki cephe hattt boyunca ve Lagin kotidoru boyunca, hafif
silahli 1.960 asker, 90 zirhli personel tastyict, 380 otomobil ve 6zel aragtan olusan
Rusya Federasyonu barts giicti konuslandirilir.

4. Rusya Federasyonu barts glicli, Ermenistan silahlt kuvvetlerinin ¢ekilmesine
paralel olarak konuslandinlir. Rusya Federasyonu barts gliciiniin gérev siiresi 5 yil
olup Taraflardan hi¢birinin bu hikkmiin yiriirligiinin sona ermesinden 6 ay 6énce
beyanda bulunmamast halinde, sonraki 5 yillik dénemler i¢in kendiliginde uzar.

5. CQatisan Taraflann mutabakatlara uyup uymadigini izleme verimliliginin
artirlmast amactyla, bans glicti ateskes kontrol merkezi konuslandirlir.

6. Ermenistan Cumhutiyeti, Kelbecer ilgesini 15 Kasim 2020'ye, Lacin ilcesini
1 Aralik 2020'ye kadar Azerbaycan Cumhuriyeti'ne iade eder. Daglik Karabag ile
Ermenistan'in baglantisimi saglayacak ve ayni zamanda Susasehrtini etkilemeyecek
olan Lacin koridoru (5 km genisliginde) Rusya Federasyonu bans glictiniin
kontroliinde kalir. Taraflarin mutabakati ile Daglik Karabag ve Ermenistan
arasindaki baglantiyt saglayacak Lacin koridorunun vyeni glzergaht icin
ontimiizdeki ¢ yil icinde insaat plani olusturulacak ve daha sonra bu glizergahin
korunmast icin Rus bans giici konuslandinlacak. Azerbaycan Cumhuriyeti
insanlarin, araclarin ve kargolarin Lagin koridoru boyunca her iki yonde seyahat
giivenligini garanti eder.

7. Yerelde yerinden edilmis kisiler ve siginmacilar, Daglik Karabag topraklarina
ve cevredeki ilgelere BM Miilteciler Yiksek Komisetligi'nin kontroli altinda
doéner.

8. Savas esirleri, rehineler ve diger tutuklularin yant sira cenazelerin degisimi
gerceklestirilir.

9. Bolgedeki tiim ekonomi ve ulasim baglantilar tizerindeki blokaj kaldirilir.
Ermenistan Cumhuriyeti insanlarin, araclarnin ve kargolarin her iki yénde sorunsuz
sckilde seyahat etmesinin organizasyonu amactyla Azetbaycan Cumbhutiyeti'nin
bati bolgeleti ile Nah¢van Ozerk Cumbhuriyeti arasindaki ulasimin giivenligini
garanti eder. Ulagtmin kontroli, Rusya Federal Guvenlik Setvisi'nin (FSB) Sinir
Birimi organlan tarafindan gerceklestirilir. Taraflann mutabakati ile Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti'ni Azetbaycan'in bati bélgelerine baglayan yeni ulasim
yollarinin ingast saglanacaktir."

A. ATESKES ANLASMANIN DEGERLENDIRILMESI

Rusya arabuluculugu ile Azerbaycan-Ermenistan arasinda yapilan ateskes
anlasmasiin maddelerini degerlendirdigimizde su goriislerin 6n plana ¢iktigint
sOyleyebiliriz:
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Anlagmanin 2. Maddesine gecen “Agdam ilgesi, 20 Kasim 2020 tarihine kadar
Azetbaycan Cumhuriyeti'ne iade edilir.”” sart1 ile 1988 niifus sayiminin dikkate
alinarak Agdam’mn Azerbaycan kontroliine verilmesi kabul edilmistir. Zaten
Ermenistan da bu bolgeleri barisa zorlamak adina elinde tuttugunu daha énce
duyurmustur. Agdam’in ntfusu isgal 6ncesinde %99,5 Azerbaycanlilardan
olusuyordu. Bu haliyle hakkin teslimi s6z konusudur.

Harita 1: Daglik Karabag ve Cevresinde 1989 Niifus Sayimina Goére

Azerbaycan Tirkleri ve Ermenilerin Dagilim

Demographics of
Occupied Districts (1989)
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Kaynak: http://www.rusen.org/topraktakasi

Anlagmanin 3 ve 4. Maddesinde “Daglik Karabag'daki cephe hattt boyunca ve
Lagin koridoru boyunca, hafif silahlt 1.960 asker, 90 zithli personel tastyict, 380
otomobil ve 6zel aractan olusan Rusya Federasyonu barts glicti konuslandirlir.”
(3. Madde), “Rusya Federasyonu barns giicti, Ermenistan silahlt kuvvetlerinin
cekilmesine paralel olarak konuglandinlir. Rusya Federasyonu bans gilictiniin
gorev stresi 5 yil olup taraflardan hicbirinin bu hitkmin yirirliginin sona
ermesinden 6 ay 6nce beyanda bulunmamasi halinde, sonraki 5 yillik dénemler
icin kendiliginde uzar.” (4. Madde) ifadeleri ile Daglik Karabag’da Rus Bars
Giictintin sayist ve gérev tanimi belitlenmistir. 1900 Rus askeri oldukea fazla ve
6rnekler incelendiginde orantisizdir. Eger bangt korumak ve gbzlemlemek icin
baris glicii olacaksa bu oran 500 kisiyi gecmemeliydi. Bu haliyle Rusya, bolgede
Us kuracak saytya ulasmaktadir. Ancak 5 yillik sart taraflardan birisinin siireyi
uzatmak istememesi halinde bitiyor. Yani Rusya bolgede 5 yilligina kalabilir.
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Lakin siire uzatlmadiginda devreye girecek herhangi bir B plant bulunmamasi
risk olusturmaktadir. Bélgede sadece Rus Barts Giictiniin konuslandirlmasina
izin verilmesi ise Tirkiye agisindan bir kayip olarak nitelendirilebilir. Bunun
Ornekleri Birinci Diinya Savast sirasinda da goriilmiistiir.

Anlasmada Rus Baris Giiciiniin gorev tanimi da belirsizdir. Ornegin bélgede
Ermenistan ordusu kalmaya devam edecek mi? Ermeniler silahlarint teslim
edecek mir Bolgede yerel glivenligi, polis giictini kim saglayacak? Azerbaycan
ordusu bolgede ayrica bulunacak mi?

Bu sorulann cevaplart bulunmamaktadir. Bu haliyle Ermenilerin oldugu yerlerde
silahlarint bulundurmaya devam edecekler, askeri sistem bozulmadan kalacaktr.
Rusya ileride anlagmazlik ¢itkmasi halinde bolgeyi terk etmesine dair bir agiklama
da yok. Ornegin anlasma bozuldu ve taraflar yeniden catismaya basladiklarinda
Rus Bans Giict bolgeyi terk edecek mi? Yoksa taraflara karst giic kullanacak mi?
Rus Bars Glictiniin gérev tanimt ve B Plani kesin olarak beliflenmedigi icin
Rusya’nin bu durumu kendi sartlarinda kullanmasina izin verilmistir.
Anlasmanin 5. Maddesinde “Catisan Taraflarin mutabakatlara uyup uymadigint
izleme verimliliginin artirilmast amaciyla, bans giici ateskes kontrol merkezi
konuglandirilir.” Ifadesi ile barts giiciiniin ve ateskesin izlenmesi icin bir kontrol
merkezi olusturulacagini séyliiyor. Azerbaycan Cumhurbaskant Aliyev, yapugt
actklamada 5. Maddeye vurgu yaparak Tirk Bans Gilctiniin de olacagim
duyurdu. Ancak Rusya Kremlin S6zciisii Peskov yapugt agiklamada Bang Glict
icerisinde Turkiye’nin olmayacagini, kontrol merkezinde gorevli 1 Tirk
subayinin olacagini, bu merkezin de Daglik Karabag disinda Azerbaycan
topraklarinda olacagini duyurdu. Bu agiklamalar aslinda birbiriyle celisiyor. Eger
Ttrkiye sadece 1 subay ile Karabag disinda kurulacak kontrol merkezinde temsil
edilecekse bu var ile yok arasinda bir seydir. Kontrol merkezinin Karabag disinda
kurulacak olmast da anlamsiz. Sorun eger Karabag’da ise ve Bans Giicti de
Karabag’da konuslantyorsa merkezin Baki’de veya diger sehirlerde kurulmast
islevsiz olacagi anlamina gelir. Turkiye’'nin Bans Giict igerisinde esit oranda
komuta edebilme yetenegi olmaliydi. Azerbaycan topraklant igerisinde
Turkiye’nin askerine izin verilmemesi, kontroliin sadece Rusya’ya birakilmasi
olumsuz bir sonuctur. Tirkiye daha 6nce de ilk ateskes anlasmasinda masa
disinda birakilmak istenmisti. Simdi de yine masa disinda birakilmak isteniyor.
Bu durumu Azerbaycan itiraz ederek diizeltebilir. Azerbaycan bu haliyle Daglik
Karabag’daki kontroli Rusya’ya teslim etmis oluyor. Ayrica oradaki Ermenilerin
askeri yapilanmasi, durumu veya go¢ edecek Azerbaycanllann haklarim
korumak adina da bir islevi kalmiyor. Bu maddelere gére Rusya eliyle 5 yilligina
Karabag’da Ermeniler igin fiili bir 6z yonetim olusturuluyor.

Anlagma maddeleri igerisinde Daglik Karabag’in yénetimine dair, i¢ giivenligin
saglanmasina dair bir aciklama yok. Mesela buraya Azerbaycan kendi valisini,
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emniyet mudiiriint atayabilecek mi? Rusya, Bars Glicti olarak m1 gérev yapacak
yoksa polis glicti olarak da islevi olacak m1? Eger polis giicii olarak da calisacaksa
tim is-dis giivenligi Rusya’ya teslim etmis oluyorsunuz. Yani 5 yilligina kendi
topraklarinizin  kontroli. Rusya’ya geemis oluyor. Turkiye’'nin Bang Gtici
icerisinde yer almamast riskli bir durumdur.

Anlasmanin 6. Maddesinde “Ermenistan Cumhuriyeti, Kelbecer ilgesini 15
Kasim 2020'ye, Lagin ilcesini 1 Aralik 2020'ye kadar Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
iade eder. Daglik Karabag ile Ermenistan'n baglantisint saglayacak ve aymi
zamanda Susasehrini etkilemeyecek olan Lacin koridoru (5 km genisliginde)
Rusya Federasyonu bars gliciiniin kontrolinde kalir. Taraflarin mutabakat: ile
Daghk Karabag ve Ermenistan arasindaki baglantiyt saglayacak Lacin
koridorunun yeni glizergaht icin Oniimiizdeki ¢ yil icinde ingaat plant
olusturulacak ve daha sonra bu glizergahin korunmast icin Rus Bans Gtici
konuglandinlacak. Azerbaycan Cumbhuriyeti insanlarin, araclarin ve kargolarin
Lagin koridoru boyunca her iki yénde seyahat giivenligini garanti eder” ifadesi
ile Azetbaycan’a birakidan Kelbecer, Lagin, Susa 1988 niifus sayimina gore
Azerbaycan’in cogunlukta oldugu bélgelerdir.

Bu madde ile Susatizerinden Hankendi’'ye giden yol Azerbaycan’da kaliyor,
ancak yeni bir yol yapimasi i¢in sart var. Yani Ermenistan icin olusturulacak
Lagin Koridoru artik Susa’dan ge¢meyecek ve 3 yil icinde yeni yolun glizergaht
belirlenecektir. Bu yolun kontroliinii de yine Rus Bars Giicli saglayacakur. 5 km
genisliginde ifadesi ile giivenlik koridoru olusturulmustur. Yeni yolun yapilmasi
3 yil sonra olacak. Ancak su an var olan durumda Hankendi’den Ermenistan’a
ulasimin nasi olacagina dair bir agiklama yok. O zaman Ermeniler eskiden
oldugu gibi yeni yol yapilana kadar Susa’dan mu gegecek yoksa Kelbecer
tizerinden mi gegecek? Azerbaycan’in yeni yol yapildiginda insanlarin, kargolarn,
araclann korunmasini gidis-gelis yoniinde glivenligini garanti edecegi belirtiliyor.
Bu haliyle Ermenilerin, Ermenistan ile baglantist hicbir kisitlama getirilmeden
saglaniyor. Ozellikle “kargolarin” ifadesiyle ticari ve askeri yiik tasimaciligi da
yapabilecekler. Yine Rus Bans Giicli bu koridorda konuslandirilirken giden
araclanin kontroll, aranmast, kargolarin kontrolii, hangi esyanin Karabag’a
girisine izin verilecegine dair bir actklama yok. Ruslar sadece bars glicii mu
olacak yoksa polisin gérevini de yapip giden gelen araclara miidahale de edecek
mi? Yoksa Azerbaycan burada bir kontrol mekanizmasi kurup mallart kontrol
edebilecek mi? Iste burada Tiirkiye’nin devrede olmast gerekiyor. Bu kotidorda
eger bir kontrol mekanizmasi olacaksa Tiirkiye de burada gérev almalidir. Lacin
Koridoruna paralel yeni bir yolun yapilmast 5 yil icinde tamamlanmazsa Rus
Baris Guictiinin gorev siiresinin uzamast da miimkiindiir. Bu haliyle ilgili yolun 5
yilda yapilmasi da garanti edilmemektedir.
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* Anlagsmanin 7. Maddesinde “Yerelde yerinden edilmis kisiler ve siginmacilar,
Daghk Karabag topraklarina ve ¢evredeki ilgelere BM Multeciler Ytksek
Komiserligi'nin kontrolii alanda déner” ifadesiyle BM kurallatina atip yapilarak
yetlerinden edilmis insanlar mallarinin kendilerine ait oldugunu ispat etmeleri
karsiliginda evlerine ve topraklarina yeniden sahip olacaklar. Ancak burada
sadece Daglik Karabag ifadesi ile 1988°de su anda Zengezur Bélgesinden go¢
ettirilen Azerbaycanlilar dikkate alinmamistir. Eger Ermenilerin doniisti garanti
ediliyorsa Zengezurda da Azerbaycanhlarin kéylerine doénmesi garant
edilmeliydi. Bu madde ile Ermenilerin tiim mal varliklan garanti aluna alinmistir.
Yani Azerbaycan kontroliinde olan bélgelere de Ermeniler istedikleri gibi
donebilecekler. Bu haliyle mesela Hadrut, Azerbaycan’a birakilsa da ¢ogunluk
Ermenilerin oldugu icin boélge fiilen Ermenilerin yasadigi bolge olacakur.
Hankendi, Hocavend, Hocali, Agdere bu haliyle Ermenilere birakiliyor ve Rus
Banis Glicti yetlestiriliyor. Aslinda Ermeniler daha o6nce dile getirdikleri
bagimsizhk disinda talep ettikleri yerleri almus gozikiyorlar. 1988 niifus
sayisinda gogunlukta olduklart Hadrut diginda diger bolgelere sahip oldular.
Ermenistan i¢cin bu anlagsma kayip olarak gosterilse de tam tersi kazanclt
goziikiiyor. Tek elde edemedikleri bagimsizlik veya Ermenistan ile birlesme
olmustur. Bunun i¢in de 5 yillik bir streleri oldugunu kendileri ifade ediyor.
Rusya tek basina bolgede hakim oldugu stirece bu durumun olmayacagi anlami
da cikmaz. Yani gelecekte bu hayallerini de olast bir Rusya-Tirkiye krizinde
gerceklestirebilitler.

Anlasmanin 7. Maddesinde “Savas esitleri, rehineler ve diger tutuklularn yant
sira cenazelerin degisimi gerceklestirilir.” Ifadesiyle her savas sonunda
gerceklesen sart saglanmistir. Zaten uluslararast kurallar da bu degisimi gerekli
goruyor.

Anlagmanmn 9. Maddesinde “Bélgedeki tim ekonomi ve ulagim baglantilan
tzerindeki blokaj kaldirlir. Ermenistan Cumbhuriyeti insanlann, araclann ve
kargolarin her iki yonde sorunsuz sekilde seyahat etmesinin organizasyonu
amactyla Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bati bolgeleri ile Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti arasindaki ulasimin giivenligini garanti eder. Ulasimin kontrold,
Rusya Federal Guvenlik Servisinin (FSB) Siir Birimi organlan tarafindan
gerceklestirilir. Taraflarin mutabakati ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ni
Azetbaycan'n - batt  bolgeletine baglayan yeni ulagim yollatimin  ingast
saglanacaktr." ifadesiyle tipkilacin koridoru gibi Azerbaycan-Nahcivan arasinda
bir ulasim koridoru agilmast karara baglanmistir. Ancak Lacin Koridorunun
hangi stirede (3 yil) yapilacagi ve genisligi (5 km) belirtiimesine ragmen Nahgtvan
koridoru ile ilgili agiklayict sartlar yoktur. Mesela bu koridor ne zaman yapilacak?
Ne kadar uzunlugunda olacak? Nereden gececek? Azerbaycan bunlar anlasma
sartlarina eklemedigiicin Ermenistan’in en kotl yeri segerek koridoru beliflemesi
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mimkiindiir. Koridor tupki Lacin koridorunda oldugu gibi Azerbaycan’in
istedigi glizergahta olmall, uzunlugu ve genisligi ile siiresi belirtilmelidir. Yine
anlasmada sadece karayolu olarak kayda alinmistir. Peki ya ileride iki koridorda
da demiryolu yapilmak istenirse? Bununla ilgili de agik bir madde koyulmamistir.
Anlasma metninde Nahgivan koridoru igin “insanlann, araglarin, kargolarin”
ifadesi yer alirken Ruslar sadece insanlar ve yiyecek gecisi icin oldugunu
duyurdular. Eger bu koridorlar ticaret igin kullanilamayacaksa o zaman sadece
Rusya’nin bolgede kalmast icin bahaneden Gteye gidemez. Yine maddede en
buytk eksiklik Rus FSB Sinir Muhafizlarinin ulasgimin kontroliinii ka¢ yil
boyunca saglayacaklan belirtilmemis? Bu haliyle Ruslar, Nah¢tvan koridorunu
stiresiz mi kontrol edecek? Bunun siiresi belli olmaltyd:. Lagin koridorunda 5 yil
stire var ancak Nahg¢ivan koridorunda siire yok. Rusya’ya stiresiz bir kontrol
verilerek koridor islevsiz hale getiriliyor.

Anlasmada Nahgctvan koridorunu da Rusya FSB Sinir Birimi gliclerinin kontrol
edeceginin belirtilmesinde “ulagimin kontrolii” ifadesiyle aslinda Azerbaycan tim
inisiyatifi Rusya’ya birakmustir. Dikkat ederseniz “ulasimin kontrolii” deniyor yani
giivenligi denmiyor. Eger anlagsmada glivenligini deseydi o zaman Rus askerleri
sadece glivenlikten sorumlu olurlardi. Simdi ise ulagimin kontrolii ifadesiyle yoldan
gecen tiim araglar, kargolart, insanlar arayabilir ve gegisi kisitlayabilitler. Yani olast
bir Tirkiye-Rusya, Rusya-Azerbaycan anlasmazhiginda bu koridoru islemez hale
getirebilirler. Anlasmada hem Lacin koridoru hem de Nahgivan koridoru icin
Azetbaycan-Ermenistan arasinda bir mekanizma olusturulmaliydi. Nahctvan
kotidorunda Nahcivan’in hi¢ etkisi yok. Madem bir kotidor kuruluyor 6zek bir
bélge olan Nahcivan’in hi¢ s6z hakki yok mu? Ayrica Nahcivan koridorunda
mutlaka Turkiye’nin garantorliigi ve giivenlik sorumlulugu olmaltydi. Rusya, Lacin
koridorunda ulagimin kontroliinii Rusya saglar ifadesini sarta baglamamisken
Nahcivan koridorunda bunu sarta baglamistir. Bu koridor bu haliyle Rusya’nin
inisiyatifiyle ya islevsel olur veya ttkanir. Bu maddenin mutlaka giincellenmesi
gerekir. Tirkiye, Nahc¢ivan koridorunda garant6r olmalidir. Rusya olacaksa da
sadece glivenli§i saglamadan sorumlu olmaliydi. Giivenligi saglarken de yoldan
gecen ara¢ ve kargolarn durumuna kansmadan yoldan en az 1-2 km uzakta
giivenlik gorevi islevini gérmeliydi. Nahg¢tvan Ozerk Cumhutiyetinin kendisini
ilgilendiren bir anlasmada hi¢ olmamast da anlagmanin eksiklerindendir.
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Harita 2: Lagin kordioru ve Nahgivan Ulagim Kara Yolu
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Kaynak: http://www.rusen.org/ topraktakasi/

Anlasmada 6zellikle Lacin koridoru ve Nahcivan koridorunda gérev alacak Rus
gliclerinin gorev stiresi ve tanimut kesin belilenmemistir. Rus giiclerinin gérevi
belitlenecek bir zamandan sonra otomatik bitmeli ve yetine ne olusturulacak veya
gelecekse belirtilmeliydi. Ornegin Lagin kotidoru ve Nahgtvan koridoru 3 yil icin
Rus-Tiirk bang giiciiniin giivenliginde isler ve sonrasinda otomatik olarak
Ermenistan-Azerbaycan arasinda yapiacak bir anlasmayla yeniden bir komite
olusturulur denebilirdi. Veya komite simdiden olusturulur ve 3 yil sonra goreve
baslar ifadesi yer almaliydi. Bu komitede ILacin kotridorunda Ermenistan-
Azerbaycan ve Daghk Karabag, Nahcivan koridorunda ise Azerbaycan-
Ermenistan-Nahcivan olmalidir.

Sonug
Sonug olarak yapilan anlasma hem Ermenistan hem de Azerbaycan icin

sorunun ¢éziimine katki yaptigindan kazanghdir. Azerbaycan daha 6nce istedigi
gibi isgal alundaki ana topraklanni almistir. Ermeniler ise 1988°de cogunlukta
yasadiklart yerlerde mallarinin garanti edildigi ve 6zglirce yasayabilecekleri bir
durumu saglayabilmiglerdir. Ermenistan agisindan tek kayip artik bagimsizlik elde
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etmeleri miimkiin degildir. Azerbaycan agisindan kazang ise Nahcivan koridoru ile
toprak biitiinligiini saglamasidr.

Ancak anlasmada inisiyatif tamamen Rusya’ya birakilmistir. Ttrkiye’nin sahada
olmas1 engellenmistir. Nahgican koridorunda Rusya sadece giivenlik degil ulagimin
kontroliinti saglayacagini kayda gecirerek yolun denetimini resmen ele almistir.
Lagin koridorunun nereden gececegi ve ne zaman yapilacagt agtkea belirtilmisken
Nahgtvan icin béyle bir actklama yoktur. Anlasma, kesin belli olmayan taraflar
nedeniyle ileride kétiiye kullanima agiktir. Rusya, arabulucu olmasi gerekirken hem
Azerbaycan topraklarinda hem de Ermenistan topraklarinda denetleyici, karar
verici konuma getirilmistir. Bunun O6rmegi ateskes anlasmasindan sonra
Azerbaycan-Ermenistan  smirinda  Syunik’te  Rus  mubhafizlarin - yerlesmesi
gosterilebilir. Bu haliyle Rusya, ateskes anlasmasi stnirlant disinda da gbrev yapmaya
basglamustir.

Turkiye’nin sadece komuta merkezinde asker bulunmasi sartt ile (eger
degismezse) bolgede etkin olmasi simdilik miimkiin degil. Turkiye, garantdr olarak
veya slrecin icerisine alinmadigindan gelecekte bir anlasmazlikta taraflann
“Turkiye’ye sen zaten anlasmada yoksun neden kansiyorsun” deme hakki
dogmustur. Turkiye 6zellikle Nahgtvan koridoru konusunda garantdrliiglind
garanti altina almahdir. Rusya’nin ulasimi kontrolii degil giivenligi saglamasi
seklinde anlasma glncellenmelidir. Bu giivenligin de siirlart ve kapsami
belirlenmeli, koridorlardaki Rus giictiniin gorev siiresi otomatik olarak bitecegi bir
tarih verilmelidir.

Lagin koridorunda Azerbaycan’in yeni yol yapildiginda insanlarn, kargolarn,
araglarin korunmasini gidis-gelis yoniinde giivenligini garanti edecegi belirtiliyor.
Ancak ayni durum Nahgctvan koridorunda Ermenistan i¢in séylenmiyor. Stresiz
Rus sinir muhafizlarina mi birakildi yoksa bir stire var mt? Belli degil. Bu anlasma
eger gelecekte Ermenistan-Azerbaycan, Ermenistan-Ttlrkiye arasinda olumlu
iliskilere neden olursa toprak takasina giden bir sonug verebilir. Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Karabag krizinin ¢6ztimiinde toprak takast ilk defa Ttirkiye-
ABD arasindaki goriismelerde giindeme gelmistir. Tiirkiye, Turgut Ozal
Déneminde Azerbaycan’t sartstz desteklemis ve hatta bu konuda Rusya ile karsiliklt
demecler de verilmistir. Turgut Ozal'in ABD ziyaretinde Karabag krizine ¢6ziim
bulmak icin toprak takasi glindeme gelmistir. 28 Nisan 1992 tarihinde Oval Ofis'te
Ozal-Bush goriismesinde Azerbaycan-Ermenistan arasinda toprak degisimi plant
ele alinmustir. Karabag-Megri degisimi ¢6ziim icin 6nerilmistir. Turgut Ozal'in
1992 yiinda ortaya atugt bu “Koridor Degisim Plani”, Amerikan Dusisleri
Bakanhgrnda Avrasya konularinda uzman olan Paul Goble tarafindan daha sonra
tekrar diplomasi masasina getirilmistir. Goble Plan1 olarak bilinen metin aslinda
Turgut Ozal'in bahsettigi gibi toprak degisimini temel altyordu.
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Azerbaycan-Nahgtvan arasindaki koridor isler hale gelirse Rusya, dogrudan
Avrupa ve Ortadogu’ya kara baglantisi saglamis olacaktir. Rusya’nin su anda sadece
Giircistan tzerinden Turkiye’ye kara yolu baglantist vardir. Simdiki anlagmayla
Rusya, Azerbaycan-Nahctvan tGizerinden Turkiye’ye ve oradan da Akdeniz’e ticari
anlamda ulasabilecektir. Bu hatta uzun vadede tren yolunun da yapilmast miimkiin
olursa bolgede Rusya’nin ticari agidan 6nemli avantajlan olacaktir. Bu durum
Thurkiye ve Azerbaycan’a da olumlu yanstyabilir.

Harita 3: Azerbaycan-Ermenistan Arasinda Nihai Anlagmada

Giindeme Gelmesi Muhtemel Toprak Takas1

GURCISTAN

Bakii

TURKIYE

Kaynak: http://www.rusen.org/topraktakasi/

Turkiye, Daglik Karabag konusundaki ihtilafta Azerbaycan'm yaninda yer
alarak Oncelikle bolgenin mevcut statiikosunu degistirmistir. Bundan sonra
Azerbaycan-Ermenistan arasinda yapilacak miizakerelerde masada Turkiye’ye
yer verilmezse uzun streli bir barisin ortaya ¢tkmast mimkiin olmayacaktir.
Azerbaycan-Ermenistan ihtilafinin ¢6zimi icin olusturulan Minsk Grubunun
bundan sonra sure¢ icerisinde yer almast zor olacaktir. Nihai anlagmada
Ermenistan, Tirkiye-Rusya etkinligini kirmak icin Minsk Grubunu yeniden aktif
etmek planini devreye sokmak isteyecektir. Tirkiye’nin anlagsma taraflar
arasindaki dengeyi saglamak adina Ermenistan’in isgal ettigi yerlerden cekildigi
Kelbecer, Zengilan ve Susa bolgesinde Azerbaycan-Tirkiye Giivenlik Anlagmast
cercevesinde asker yerlestirmesi dogru olacaktir. Rusya-Ermenistan arasindaki
anlasmaya gére Turkiye-Ermenistan sinirini Gimri Rus disstinde bulunan Rus
ordusu mensuplart korumaktadir. Tlrkiye’nin Azerbaycan-Ermenistan sinirim
koruma konusunda atacagt adim bundan sonra Ermenistan’in Azerbaycan’a
saldirisina karst caydirict olacaktr. Turkiye’nin bu bélgelerde askeri ts kurmasi
ayni zamanda Rusya’nin Daglik Karabag’da tistlendigi baris glicti misyonu i¢in
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de dengeleyici olacaktir. 2010 yihinda yapilan Azerbaycan-Turkiye Giivenlik
Antlasmast bu tslerin kurulmasina olanak vermektedir.

Rusya agisindan bakildiginda Giiney Kafkasya bolgesi miinhasir etki alanudir.
Bu etki alaninda Tirkiye’nin mutlaka harekete gegecegini Rusya bildiginden
simdilik Daghk Karabag anlasmazhigimi 5 yilligina kendisine bagimli hale
getirebilmeyi bagsarmistir. Savas sirasinda Tirkiye acgtkea Azerbaycan’a destegini
aciklamistir. Ancak savas bittikten sonra Ermenistan Genel Kurmay Baskaninin
aciklamasina gére Rusya, Ermenistan’a destek icin ileri harp teknolojilerini de
aktarmugtir. Bu haliyle Rusya da tarafsiz degil Ermenistan’a silah destegi saglayarak
tarafini g6stermistir. Rusya, Ukrayna-Donbas, Kinm, Moldova-Transdinyester,
Giircistan-Kuzey, Osetya-Abhazya, Azerbaycan-Daglik Karabag, Irak-Kuzey Irak,
Suriye sahalarinda kendisine bir giivenlik duvarn olusturmaktadir. Bu giivenlik
duvar icerisinde simdilik sadece Kuzey Irak tam olarak etkinlik saglanamayan yer
olarak gorilmektedir. Kuzey Irak’ta da Rosneft tizerinden kurulmaya calisilan etki
Ingiltere itiraz1 ile karst karstyadir. Rusya bu bolgedeki etkisini Iran {izerinden
saglamlastirmaya calismaktadir.

Rusya’ya gére NATO iyesi Turkiye’nin Daglik Karabag’da tek bagina etkin
olmast kabul edilemezdi. Simdi bu etkiyi stutlandirmis oldu. Rusya-Ttrkiye
bitbirine bu bélgede bagimlt hale geldiler. Iki iilke de tek basina karar alamaz
haldeler. Rusya’nin bundan sonraki politikast Ttrkiye-Ermenistan, Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki normallesmeyi saglayarak bolgenin ekonomik olarak aktf
olmasint saglamaktr. Bu sayede Azerbaycan’in Avrasya Ekonomi Birligi ile
Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitiine katilimi saglanacak, ayrica Pakistan’in
KGAO’ne katilimina dair Ermenistan vetosu kaldirilacaktr.

Rusya’nin NATO ve ABD’nin Guiney Kafkasya’da etkin olmasindan
endiselendigini  biliyoruz. Azerbaycan-Ermenistan’in  Rusya’ya bagimli  hale
gelmeleri simdilik Bat’'nin bolgedeki etkisini etkisizlestirmistir. Rusya, Ttirkiye ile
fligkileri olumlu ilerledigi siirece Turkiye'nin Kafkasya’da kismi etkisini zararlt
gormemektedir. Rusya’nin Daglik Karabag’daki isbirliginin Tiirkiye ile Suriye ve
Libya’daki goriismelere olumlu etki edecegine dair beklentisi vardir.

Turkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destek Rusya acisindan yararlt gérilmistiir.
Bu sayede Rusya, savasin taraft olarak Tirkiye’yi gésterme ve Ermenistan’t
kurtardigi stratejisini ortaya koyabilmistir. Rusya agisindan Paginyan yonetimi her
ne kadar Rusya karsiti polittka yiriitse de simdilik iktidarda kalmasi tercih
edilmektedir. Pasinyan’mn iktidardan gitmesi halinde Rusya’nin kazanmimlan da
tehlikeye girecektir. Paginyan, Ermenistan’da 100 yillik kérdiigiim olmus sinur
sorununu ¢ézme firsatint elde etmistir. Paginyan’in amagclarindan birisi de Daglik
Karabag klaninin bu sinir sorununu kullanarak Ermenistan’ uluslararasi camiada
kilitlemesine son vermek, normallesmeyi baslatmak olacaktr. Ttrkiye ve Rusya
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birbitlerini dengeleme konusunda bundan sonra Daglik Karabag, Suriye ve
Libya’daki durumu karsihiklt olarak kullanacaklardir.

Ttrkiye, Rusya ile iliskilerinde simdiye kadar Bogazlar kartim hi¢ kullanmadh.
Halbuki Rusya’nin en biylik endiselerinden birisi Bogazlardan gegisin cesitli
bahaneletle yavaslatilmasi veya engellenebilmesiydi. Hem Rusya hem de Tiirkiye,
Bat ile sorun yasayan Ullkeler olarak simdilik bolgelerindeki sorunlar ortaklasa
¢Ozebilmeyi 6grenmisler, en azindan ortak c¢ikarlar dogrultusunda uzlastya
varabilmekteditler. Daglik Karabag’da Rusya’nin tutumu Tirkiye ile iliskilerde her
zaman bir risk olusturabilir. Eger bu kriz zamanla yeniden catismaya doniigiirse
Turkiye-Rusya’nin karsi karsiya gelmesi kaginilmazdir.

Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Ateskes Anlagmast ile hentiz Karabag ve
bir¢ok konuda nihai sonuca ulasilmadiginm séylemeliyiz. Eger bu ateskes anlagmast
5 yil bitmeden nihai sonuca ulastirtilmaz ve uluslararast gegerliligi olan kesin
antlasma imzalanmaz ise bolgede yeniden bir kriz ¢tkmast muhtemeldir. Ancak bu
sorunun nihai ¢6zimiinde Ozellikle toprak takasmin gindeme gelmesi
beklenilmektedir. Rusya’nin 6zellikle Ermenistan’in ABD politikalar ¢ercevesinde
Biden yonetimi ile birlikte Gtlimrii’deki Rus tisstiniin kapatilmasindan ¢ekindigini
sOyleyebiliriz. Pasinyan hiikiimetinin iktidara gelis stirecinde en 6nemli vaadi
Rusya’ya bagimhligt azaltmakti. Rusya, Pasinyan yonetimini simdiki politikastyla
terbiye etmeye calistt ve daha da Stesine gegerek 5 yilligina kendisine bagimlt hale
geldi. Ayni durum Azerbaycan icin de gecerliydi. Rusya eger Azerbaycan ile
iliskileri kotiilestirseydi Azerbaycan’in Tirkiye ve ABD gibi alternatifleri vardr.
Rusya o nedenle Azerbaycan’n bu alternatifleri kullanmamasi adina Daglik
Karabag tizerinden simdilik onu da kendisine bagimli hale getirmistir. Rusya
acisindan Daglk Karabag’dan ¢ok Ermenistan-Azerbaycan tizerinden gelebilecek
ABD—ingﬂtere baskisint yok etmek O6nemliydi. Su an ig¢in bunu basarmis
goziikiiyor. Pasinyan yonetiminin Daghk Karabag’da self-determinasyonu kabul
ettirmesi veya Rusya’nin buna arabuluculuk etmesi federasyon halinde yonetilen
Rusya icin de gelecekte kendi topraklarinda aynt haklan isteyebilecek etnik halklar
icin Ornek olabileceginden endise kaynagidir. Rusya, Ermenistan’daki son
gelismelere baglt olarak Daglik Karabag'n Azerbaycan'a dontstiniin herkesin
yararina olacagint hesapliyor. Bu sayede Iran, Cin, Tiirkiye ve Rusya arasinda actk
sinirlar nedeniyle bélgenin kalkinmasina katki saglayacagi gibi ABD, Ingiltere ve
Israil’in bolgeye yerlesmesinin de énlenebilecegi stratejik olarak 6ngdriiyor. Hem
Rusya hem de Ttirkiye icin Azerbaycan-Ermenistan arasinda 100 yildir devam eden
anlasmazligin ¢oziimiiniin toprak takast ile olabilecegi tzerine bir kanaat
olusmustur.

Rusya’nin  Azerbaycan-Nah¢ivan arasindaki  koridora izin vermesinde
Giircistant cezalandirmak stratejisi de etkili olmustur. Bu koridor ile Ttrkiye-
Azerbaycan ticaretinin Giircistan tlizerinden degil de Ermenistan {zerinden
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gecmesi  Gircistanin  ekonomik kayba ugramast olarak distinilmektedir.

Tirkiye’nin Nahctvan koridorunda timden egemen olmamasi icin ise FSB Smir

Muhafizlarinin kontroliiniin siiresiz saglanmasint kendileri igin yeterli gorityorlar.

Buna gére Rusya bu yolu kendisi kontrol etmis oluyor. Nah¢ivan koridorunun

Trkiye icin ne kadar 6nemli oldugunu Rusya cok iyi biliyor. Bu nedenle Ttirkiye

ile Ermenistan’n aynt masada bir arada olmasint da tercih etmiyor. Mimkiin

oldugunca Tirkiye-Ermenistan arasinda miizakere olmadan kendisinin
arabuluculugunda ve gézetiminde bir sonug ortaya ¢tkmasini planhyor.
Azerbaycan’in bundan sonra Turkiye’'ye entegrasyonunu saglamast igin
diplomasisinde ve ordusunda reform yapmast faydalt olacaktir. Basta Anayasasinda
yapacagi degisikliklerle Ttrkiye ile uyumu hizlandirabilir.
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DOGU AKDENIZ’DE DENIiZ ALANLARININ
SINIRLANDIRILMASI SORUNU

YUCEL ACER!

Dogu Akdeniz’de yaganan temel sorunu ifade etmek icin uluslararast hukukta
kullanilan “stnirlandirma” (delimitation) kavram aslinda deniz alanlarinin ilgili
devlet arasinda deniz sinirlart olusturarak paylasimasinit ifade eder. Boylelikle,
tipki devletler arasinda kara sinirlarinin olusturulmasinda oldugu gibi, kiyidas
devletler arasinda deniz alanlarinin sinirlan olusturularak her bir devletin yetkili
oldugu alanlar birbirlerinden ayrilmis olur.

Bu incelemenin konusunu olusturan sorunlari ortaya koyabilmek icin
oncelikle bu sorunlarin esasint olusturan bazt uluslararast deniz hukuku
kavramlarina kisaca deginmek gerekmekte. Bu kavramlar temelinde, Dogu
Akdeniz’de yasanan deniz alanlarina iliskin sinirlandirma sorunlart daha anlasilir
bir sekilde ele alinabilecektir.

1. Deniz Alanlarina Dair Bazi Temel Hukuk Kavramlar:

Uluslararast Deniz Hukuku’nun ilgili kurallarina goére, Dinya yilizeyinin
yaklastk 2/3’inl olusturan denizler kabaca tG¢ bolime ayrilmistir. Bunlardan
ilkini devletlerin tam egemen olduklari deniz alanlari olusturur. Bu alanlarin tipik
ornekleri, i¢ sular ve kiyidan itibaren en fazla 12 deniz mili uzakliga kadar ilan
edilebilen karasularidir2 Ikinci alan, kiyt devletlerinin tam egemen olmadiklart
ancak bazt konularda miinhasir-egemen yetkiler kullandiklart alanlardan
olugmaktadir. Bunlarin tipik 6rnekleri ise kiyidan itibaren 200 deniz miline kadar
uzanabilen (kita sahanligt bazi durumlarda 200 deniz milinin Gtesine
gecebilmektedir)? kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélge (MEB) alanlaridir.
Uciincii alan ise hicbir devletin egemen olmadig1 ve ayrica kendi bayragini tastyan
araglar disinda egemen yetkiler kullanmadigt agik deniz alanlari ve bu alanlarin
altindaki deniz yatagidir.

Devletin iilkesinin bir pargast sayilan karasularina nispeten ¢ok daha genis deniz
kesimlerini kapsayan deniz alanlari, bir kiyt devleti ilan etmese de kita sahanhgt ve
sayet ilan etti ise MEB alanlaridir.*

1 Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

21982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, Madde 3.

3 Bakiniz 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi, Madde 57, 76.

4Kuzey Denizi Kuta Sahanligi Davalar: Karars; Malcolm N. Shaw, Uluslararast Hukuk. s. 416.
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Kita sahanligi ve MEB, kiy1 devletine dogal kaynaklar tizerinde minhasir yani
sadece kiy1 devletine ait egemen yetkiler verir. Kiy1 devletinin kita sahanliginda sahip
oldugu miinhasir yetkileri, deniz tabant ve deniz tabaninin altindaki canli ve cansiz
(mineral) dogal kaynaklar1 kapsar. Kyt devletinin MEB alanindaki miinhasir yetkiler
ise, deniz tabani, deniz alani ve deniz lzerindeki hava sahasinda bulunan canli ve
canstz butin dogal kaynaklar1 kapsar.>

2. Dogu Akdeniz’de Yaganan Sorunlarin Igerigi

Dogu Akdeniz’de deniz alanlarina iliskin yasanan sorunlar, 2000’li yillarin
baslarinda kendini gdstermeye baglamistir.® Sorunlar esas olarak, kita sahanlig ve
minhasir ekonomik bélge alanlari iizerinde yaganmaktadir. Sorunlarin taraflari da,
daha ¢ok bazi devletlerin isimleri 6n plana cikiyor olsa da, bélgede kiyisi bulunan
bitin devletlerdir denilebilir. Dogu Akdeniz’de Turkiye, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti (KKTC), Misir, Israil, Filistin, Liibnan, Suriye, Yunanistan (Meis adast
nedeni ile) ve Giney Kibris Rum Yoénetimi'nin (GKRY) kiyilari bulanmaktadir.
Ayrica Yunanistan’in basta Girit Adasi olmak tizere Ege’deki bazi adalari ve Libya
anakarasinin bazi kiyilart Dogu Akdeniz’i gérmekte ve bu baglamda Dogu Akdeniz
ile ilgili tilkeler arasinda yer almaktadirlar.

GKRY dahil Israil, Liibnan, Suriye Libya ve Misir olmak tizere alt1 tilke MEB ilan
etmis durumdadir.” Tlan edilmesine gerek olmadigindan, Tiirkiye dahil diger devletler
Dogu Akdeniz’de kita sahanligt alanlarina sahip durumdadirlar.

Iki ya da daha fazla devlet arasindaki bir deniz alant, uluslararast hukukun her bir
devlete tanidift azami alani verebilecek kadar genis degilse, s6z konusu devletlerin
karsilikli sturlarinin ve her durumda da yan sinurlarinin, bir uluslararasi antlasma ile
belirlenmesi gerekmektedir. Hem ilgili yapilagelis hukuku kurali hem de 1982 Deniz
Hukuku Sézlesmesi’nin 74. ve 83. maddelerinin ilk paragraflari, “Sahilleri bitisik veya
karst karsiya bulunan devletler arasinda munhasir ekonomik bélgenin (ve kita
sahanliginin) sinirlandirlmasi. .. anlasma ile yapilacaktir” hikmuni éngérmektedir.8

Dogu Akdeniz’in, bu anlamda dar bir deniz alant olmast (en uzun noktasinda
dahi iki karst kiyr arasindaki mesafe yaklastk 300 deniz milidir) nedeni ile, kiyidas
devletlerin kita sahanh@ smurlarimi ve ilan edenler icin de MEB siutlari
belitlemelerini gerektirmektedir. Kita sahanligt ve MEB sinutlarinin hemen biitiin
6rneklerde 6rtiistiigi ve ayni sinirin belirlendigi de vurgulanmalidir.?

51982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, Kisim V ve VL.

6 Sorunun ortaya ¢tkist, 17 Subat 2003 tarihinde GKRY ve Mistt arasinda miinhasit ekonomik
bélge alanlarinin iki taraf arasinda stnirlandirilmasina iligkin yapilan ve Turkiye’nin itirazlarina
konu olan antlasma ile olmustur. Ayrica Bakiniz, Sertac.H. Baseren, Dogu Akdeniz Deniz Y etki
Alantar: Uyusmaziigz, s. 2; Yicel Acer. “Dogu Akdeniz’de Deniz Alanlarinin Sinirlandirilmast ve
Turkiye”, s. 83.

7 Maritime Space: Maritime Zones and Maritime Delimitation.

81982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, Madde 74, 83.

9 Bircok ilgili uluslararas yargt karari bu durumu teyit etmektedir.
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Ancak Dogu Akdeniz’de kiyist bulunan bazi devletlerin ve bu arada Ttrkiye’nin,
paylagimin nasil olmast gerektigi, yani stirlarin konumunun ne olmast gerektigine
dair gériis ve talepleri biiyiik oranda ¢atismaktadir.

Dogu Akdeniz’de deniz alanlarinin sinirlandirilmasina dair bugitine kadar bazi
antlasmalar yapilmistir. Bunlardan ilki 17 Subat 2003 tarihinde GKRY ve Misir
arasinda kita sahanligi ve minhasir ekonomik bélge alanlarinin iki taraf arasinda
stnirlandirilmasina iliskin yapilan antlasmadir. Bu Antlagsmaya Turkiye, kendi kita
sahanligi ve ilan edildiginde MEB alanlarina tecaviiz ettigi ve GKRY’nin, Ada’nin
tek yasal temsilcisiymis gibi hareket ederek, yani Kibrisli Tirkleri yok sayarak, bir
uluslararast antlasma yaptigi gerekgeleri ile resmi olarak itiraz etmistir.10 Tkincisi yine
GKRY ve Lubnan arasinda 17 Ocak 2007 tarihinde imzalanmis olan MEB
sinirlandirma antlasmasidir. Bu antlasma Lilbnan Parlamentosunca onaylanmadigt
icin yurtrlige girememistir. Bolgeye dair yapilan ticlinct antlasma ise yine GKRY
tarafindan bu sefer Israil ile 17 Aralik 2010 tarihinde yapilan antlasmadir. KKTC bu
antlasmaya, GKRY nin adanin yasal temsilcisi olmadigi ve KKTC’nin MEB ve kita
sahanligt alanlarina tecaviiz ettigi gerekceleri ile resmen itiraz etmistir. Ote yandan
Liibnan da GKRY-Israil Antlasmast’na, Israil ile belirlenecek yan sinir bélgesinde
kendi alanina girildigi gerekgesi ile karst ctkmaktadir.!!

Dogu Akdeniz’de yapilan diger iki antlasma ise Turkiye’nin taraf oldugu
antlasmalardir. Bunlardan ilki 21 Eylil 2011 tarihinde KIKTC ile imzalanan kita
sahanligt sinirlandirma antlasmasidir. Tkincisi ise 27 Kasim 2019 tarihinde Tirkiye ve
Libya Ulusal Mutabakat Hikiimeti arasinda imzalanan ve iki taraf arasinda deniz
yetki alant sinirini olusturan mutabakattir. S6z konusu antlagmaya dair onaylamayi
uygun bulma yasast, 5 Aralik 2019 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 6 Aralik 2019
tarihinde Cumhurbagkam tarafindan onaylanmis ve 7 Aralik 2019 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak Tirkiye acisindan yirirlige girmistir.

Bu tartismali sirlar tzerinden, GKRY’nin bazi bolgelerde cesitli alanlar
(patseller) belitleyerek, buralarda dogal kaynak arama ve isletme ruhsatlari vermesi
de yeni sorunlara ve gerginliklere neden olmaktadir. Ornegin GKRY, 11 Eyliil 2011
tarihinde 12 numarali parselde sondaj faaliyeti baglatmustir. Ayrica GKRY 11 Subat
2012 tarihinde bazi alanlarda ruhsat bagvuru cagirist yapmustir.!? Bu alanlarda
GKRY’nin arama ve sondaj ruhsatlari veriyor olmasina Tirkiye'nin giicli itirazlari
mevcuttur.

Ttrkiye, bir oldu-bitti durumunu énlemek ve haklarim fiilen korumak icin, s6z
konusu boélgelerde deniz kuvvetleri bulundurmakta ve dogal kaynak arama
girisimlerine de fillen midahale etmektedir. Ayrica Turkiye’nin, bu bélgelerde
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligrna (TPAO) verdigi arama ruhsatlarina

10 Bakiniz, Turkiye’nin 2 Mart 2004 tarih ve 2004 turkuno dt/4739 sayili notast.

11 Ornegin bakiniz, https:/ /www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnan-ile-israilin-deniz-siniri-anlasmazligi-
yine-gundemde/1670413

12 Bakiniz, T.C. Dusisleri Bakanligt Aciklamast. https://www.aa.com.tr/tr/ tutrkiye/kibtis-rum-
kesimine-protesto/381010 (15.02.2012)
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dayanilarak sondaj faaliyetleri de yiritmektedir. En son Tirkiye 30 Mayis 2020
tarihinde Libya ile yaptigt sinir antlagsmasinda dayanarak Girit ve Rodos adalarinin
gineyinde 24 ayr1 blokta TPAO’ya dogal kaynak arama ve isletme ruhsatlar
vermistir. Bu ruhsatlara Yunanistan’in itiraz1 olmus ve Yunanistan’in egemenlik
haklarinin ihlali olarak nitelendirilmistir.!3

Ote yandan Tirkiye ile KIKTC arasinda 21 Eylil 2011 tarihinde imzalanan kita
sahanlig smirlandirma antlasmasindan sonra, KKTC, 22 Eylil 2011 tarihinde 7
blokta (belirlenmis parsellerde) TPAO’ya dogal kaynak arama ve isletme ruhsati
vermis, TPAO ve KKTC arasinda 2 Kasim 2011 tarihinde arama faaliyetlerinin
detaylarina iligkin bir antlasma imzalanmistir.!* Ruhsat verilen alanlardan bazilar
Ada’nin gineyinde bulunmakta ve GKRY’nin belirledigi alanlarla ¢akismaktadir.
GKRY, KKTCnin bu antlasmayt yapmaya ve ruhsat vermeye yetkili olmadigt
gerekeeleri ile zaman zaman itirazlarim dile getirmektedir.

3. Dogu Akdeniz’de Deniz Alanlarina Iligkin Talepler ve Hukuki

Gerekgeleri

Misir ile yapugi ve sonrasinda gerceklestirdigi sinirlandirma antlasmalarinda
actkea goriilmektedir ki, GKRY, Kibris Adasi ile diger ilkeler arasina ve bu arada
Kibris Adast ile Turkiye arasinda sturin “esit uzaklk c¢izgisi” olmasint talep
etmektedir. Bu talebin hukuki esasini ise “adalarin da kara tlkeler gibi esit haklara
sahip oldugu” ve “Dogu Akdeniz’de esit uzaklik ¢izgisinden sapmayr gerektirir bir
sorun bulunmadigr” gerekeelerine dayandiriyor gozitkmektedir. Bir baska deyisle
GKRY, Kibris Adasr’nin egit miktarda deniz alanina sahip olmasi gerektigini
savunmaktadir.

Ote yandan, Dogu Akdeniz’e bir yonii bakan Girit, Rodos, Kerpe (Karapthos),
Coban (Kasos) gibi Ege’deki Yunan adalati ile Dogu Akdeniz’de bulunan Meis Adast
ve Turkiye arasindaki deniz sinirlarinin da belitlenmesi gerekmektedir. Yunanistan,
GKRY’nin tutumuna benzer bir sekilde, bu adalar ile Ttrkiye arasindaki deniz yetki
alani sinirlarinun esit uzaklik sinirt olmasi gerektigini savunmaktadir.

Ttrkiye, deniz alanlarinin sinirlandirilmasina dair deniz hukuku kurallarinin agik
ve net bir bicimde 6ngérdigi gibi, sinirlandirmanin “hakea bir ¢6zim tretecek
sekilde” yapilmas: gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda Tirkiye, ilgili hitkiim ve
uygulamalarla actkea olustugu gibi, stnirlandirmanin esas olarak cografi unsurlarin ve
bu ¢ercevede kiyt uzunluklari arasindaki oranin dikkate alinarak yapilmasi gerektigini
savunmaktadir.’> Turkiye, Dogu Akdeniz’deki sinirlandirmada, ilgili hukuki

13 Letter dated 1 June 2020 from the Permanent Representative of Greece to the United Nations
addressed to the Secretary-General. A/74/872. 4 Haziran 2020.

14Antlagsma 23 Kasim 2011 tarihinde KIKTC Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmis ve
yayinlanmustir.

15 Turkiye bu yaklasimini, BM’ye génderdigi ve Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin deniz yetki
alanlarina dair yaklasimini 6zetleyen 15 Mart 2019 tarihli mektupta actkea belirtmistir. Ayrica
bakiniz, Letter dated 18 March 2019 from the Permanent Representative of Turkey to the
United Nations addressed to the Sectetary-General. A/73/804.
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prensipler geregi, Kibris Adast’na azaltilmis kita sahanhg-MEB alani verilmesini ve
ayrica Yunan adalarindan bazilarina azaltilmus etki verilmesi gerektigini bazilarina ise
kita sahanhgt ya da MEB alanlar1 verilmemesi gerektigini savunmaktadir.16

4. Hukuki Degerlendirmeler

Tlgili deniz alanimin biitiin taraflara Uluslararast Hukuk’un izin verdigi azami
genislikte deniz alant verebilecek kadar genis olmamasi, kiyt sekilleri, bolgede
adalarin veya adaciklarin bulunmasi ve benzeri nedenler ile iilkelerin deniz alanlarina
iliskin taleplerin catisabildigini ifade etmistik. Tki veya daha fazla tlkenin belirli bir
deniz alaninda karasulart gibi egemen olduklart deniz alanlarinin ya da kita sahanlig
ve MEB gibi egemen yetkiler kullandiklati deniz alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin
goriislerinin ya da taleplerinin ¢atismast durumunda, bu tlkelerin deniz alanlarimin
ayrilmasi, ¢éziime kavusturulmast gereken bir sorun olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Uluslararast Hukuk’un ilgili temel kurali geregi, Dogu Akdeniz’de kiyist bulunan
devletlerin her birinin, Dogu Akdeniz’de sahip olduklart kita sahanligi ve MEB
alanlarinin tam olarak hangi sinurlar igerisinde bulundugunu, yani sinirlariin ne
oldugunu, tek tarafli hukuksal islemlerle degil, yapilacak devletlerarasi antlagmalarla
belirlemeleri gerekmektedir.

Uluslararast  sinirlandirma  hukukunun  giintimtizde geldigi noktada hem
yapilagelis kurallari hem de kurallarinin 6nemli bir kismi yapilagelis kurallari haline
gelmis 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi, iki veya daha fazla sayida tilke arasindaki
stnirlandirmanin . “hakkaniyete uygun bir ¢éziime ulagmak amaciyla” yapilmast
gerektigini  6ngérmektedir.!”  Ancak, deniz alanlarinin  sinurlandirlmasinda
hakkaniyete uygun bir ¢6zim bulunmast gerektigine iliskin bu kural, somut
durumlara uygulanamayacak kadar soyut bir nitelik géstermektedir. Bu kuralin
iceriginin actklanmasi, uygulamada ve Ozellikle yargt kararlar ile actkliga
kavusturulabilecek bitr husus olmustur.

Yargt kararlarinda 6n plana ¢ikan prensip, “cografyanin tstinligd” prensibidir.
Cografyadan kastin ise iki iilke arasinda sinurlandirmaya konu olan alandaki anakara
cografyast oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda en o6nemli unsurlar, anakara
kiytlarinin genel bigimi yani kiyr tizerindeki girintiler ¢ikintilar ve anakara kiyilarinin
uzunlugudur. Tste bu unsurlar, bir sinirlandirma isleminde, baglangic ve daha sonra
diger ilgili faktorler baglaminda belli oranlarda degisebilecek olan “temel”

16 Ornegin bakiniz, Disisleri Bakanligi Tkili Siyasi Tsler ve Denizcilik-Havacilik-Hudut Genel
Muduri Biyiikelgi Cagatay Erciyes: "Kita sahanligt ve miinhasit ekonomik bolgenin
sinirlandirilmasinda uluslararasi hukukun koydugu kural, sinirlandirmanin hakga olmasi. Bu
anlasma da hakkaniyet ilkesi gercevesinde yapilan bir anlasma ¢linkii uluslararas: hukukta, Rum
ve Yunanhlarin iddialarinin hilafina, adalarin otomatik olarak kita sahanligs ve miinhasir
ekonomik bélge yaratma haklart yok. Stnirlandirmada adalarin 6zel konumlarina bakiiyor, kiyt
uzunluklarina bakiliyor, bulunduklart cografyaya bakiliyor ve uluslararast mahkeme kararlarinda
da ikili anlasmalarda da adalara hicbir sekilde deniz yetki alam vetilmiyor. Tirkiye de bu hakcalik
prensibiyle hareket ederek bu anlagmay: Libya'yla yapt.."
https:/ /www.bbc.com/turkce/habetler-dunya-50682215 (10 Aralik 2019).

171982 Deniz Hukuku S6zlesmesi, Madde 74, 83.
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sinirlandirma ¢izgisini belirleyen unsutlardir.'® Bu baglamda, bélgede mevcut ada ya
da kayaliklarin sinir Gzerindeki etkileri, anakara cografyalari baglaminda ortaya ¢tkan
bu stur1 6nemli oranda ya da hak¢a olmayacak derecede degistirmemesi
gerekmektedir.

Kibris Adasr'nin kiyt uzunlugunun Tirkiye’nin bélgedeki ilgili kiyilarina nispeten
oldukea kisa olmast, sinirin esit uzaklik sinir1 olmaktan ziyade Kibris Adas’na daha
az kita sahanhgt MEB alani verecek bir smir olmast gerektigi ifade edilebilir.
Bolgedeki Yunan adalarinin ise hakkaniyet baglaminda degerlendirerek deniz
alanlarinin 6nemli oranda azaltilmasi, hatta baziarina bu alanlarin verilmemesi
gerekiyor denebilir.

Sinirlandirmada hakkaniyetin, sadece cografi unsurlarin dikkate alinmasi ile
saglanamayaca@i, hakkaniyetin saglanmasi icin diger ilgili unsurlarin da dikkate
alinmast gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle, mahkemeler de siurlandirmanin bir
sonraki agamasinda cografya dist ilgili unsurlart dikkate alip, cografi unsurlar
temelinde ulasilan ¢6ztimiin hakca sayilip sayilmayacagim degerlendirmislerdir.
Ornegin, varligt bilinen dogal kaynaklarin sinirlandirmada dikkate alinacagr yargi
kararlarinda kesin bir bicimde kabul edilmistir. Bu faktorler canli tiirler olabilecegi
gibi madenler ve diger mineral kaynaklar olabilmektedir.!?

Bitin bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Turkiye’nin taleplerinin ve
hukuki iddialarinin, genel olarak ilgili uluslararast hukuk kurallarina daha yakin talep
ve gerekceler oldugu goérilmektedir. Stphesiz ki, séz konusu smurlarin nihai
glizergahlari, bitin bu unsurlarin ikili gérismeler ya da bir uluslararasi mahkeme
stirecleri gercevesinde degerlendirilmesi sonucu ortaya konacagt belirtilmelidir.

Son olarak, Dogu Akdeniz’de yiritilen dogal kaynak arama faaliyetlerinin
hukukiligi de yaratti§t gerginlikler baglaminda degerlendirilmesi gereken bir
husustur. Uluslararast hukuk kurallarina gore, heniiz bir siur belirlenmemis
anlagsmazlik bolgelerinde taraflarin uluslararast barist bozacak tirden faaliyetlerden
kacinmast gerekmektedir. Ancak, GKRY’nin, Tirkiye’nin itirazlarina ragmen bu tir
faaliyetleri baglatmasi sonrasinda, Turkiye bu faaliyetleri dnleme ve kendisi de
benzeri faaliyetleri yiiriitmeye baslamak durumunda kalmustir denebilir. GKRY,
Misir ile yaptigt sinirlandirma antlagmastyla olugturulan sinir Gizerinden hareketle, 26
Ocak 2007°de 13 adet petrol ve dogalgaz arama ruhsat sahast ilan etmistir.
Miiteakiben, bu sahalarda 3 tur ruhsat ihalesi (Mayis 2007, Aralik 2012, Mart 2017)
yapmistir. Bu tiir faaliyetler, sonugta Tirkiye’nin de benzeri faaliyetleri baglatmasina
giden siireci baglatmis ve hatta hukuki bir zemin olugturmustur.

Kaynakga

18 Ornegin Bakiniz, Kugey Denizi Kita Sahanlgs Davalar: Karars, pat. 91, Ingiltere-Fransa Davas: Kararr,
pat. 96; Tunus-1.ibya Davas: Karare, par. 73; Libya Malta Davas: Karare, par. 47.
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TI"JRKiYE’NiN DOGU AKDENIZ’DE DENIZ YETKI
ALANLARINA ILISKIN HAREKET TARZLARTI

ALI KURUMAHMUT?

Akdeniz’in Dogu Havzasinda, Girit-Libya hattnin dogusunda, kiyilar karst
karsiya veya yan yana olan devletler (komsu ve karst kiyidas devletler) arasinda
kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolgelerin siirlandirilmasina iliskin ¢ok
taraflt bir andlasma ile Tirkiye-KKTC Anlagmast ve Turkiye-Libya Mutabakati
haric, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili bir andlagsma yapilmamistir. Bu denize kiyist
bulunan devletlerden Suriye, Liibnan, Israil, Misir, Libya, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve Guney Kibris Rum Yo6netimi karasularint 12 mil olarak
uygulamaktadir. Birlegmis Milletler kaynaklarinda Tirkiye’nin karasulan Ege
Denizi’'nde 6 mil, Karadeniz’de 12mil olarak gésterilmekte olup Akdeniz’de
karasularimiza iligkin herhangi bir veri bulunmamaktadar.

Dogu Akdeniz’de en uzun kiy1 seridine sahip olan Tiirkiye’nin bagta Birlesmis
Milletler (BM) olmak tizere uluslararast kamuoyuna acikea ilan edilmis karasulart
uygulamast yoktur. Milli Savunma Bakanligr'nin 1980’ yillarin baginda Daire
Baskant diizeyindeki bir islemine dayanarak Ttrkiye, Antalya Kemer burnundan
gecen arzin batisinda 6 mil, dogusunda ise 12 mil karasuyu genisligi
uygulamaktadir. Sahip oldugu Rodos, Kerpe, Kasot (Coban Adast), Girit ve Meis
adalari ile bu deniz alanina kiyidas diger bir devlet olan Yunanistan, karasularini
6 mil olarak uygulamaktadir.

Dogu Akdeniz’de Rodos kuzey burnu ile Akyar burnunu birlestiren hattan
(Bu bolgede Ege Denizi ile Akdeniz’i ayiran smir olarak kabul edilmektedir?.),

1 Bu cahgmay Ali Karamahmutun “Montri Sizlesmesi, Tiirk Bogaglar: ve Karadeniz (TUDAV Yayinlart
No: 26)”, “Deniz Hukukn ve Tiirkiye'nin Y akin Deniz Havzas: Konferans Notlar: (T. C. Ulastirma ve
Altyapt Bakanlg, 7 Kasim 2017)” ve “Ege'de Egementigi Devredilmemis Adalar (Sertag¢ Hami
Baseren ile bitlikte), (SAEMK Aragtirma Projeleri Dizisi 1/2003)” isimli kitaplatt referans
alinarak hazirlanmug olup ilave dipnotlar gésterilmistir.

2 Danistay Emekli Uyesi, Deniz Hukukeusu-Arastirmact Yazar

3 Ege Denizi ile Dogu Akdeniz’i ayiran sinir konusunda Tirkiye ile Yunanistant baglayan ikili ya
da ¢ok tarafli herhangi bir andlagma mevcut degildir. Dinyadaki okyanus ve denizlerin sinirlarin
belirten ve merkezi Monaco/Fransa’da olan Uluslararast Hidrografi Buirosu tarafindan
yayinlanmus olan ve devletleri baglayict yant bulunmayan 1953 tarihli “SP 23 Limits of Oceans
and Seas” dokiimaninda mevcut olan sinitlar bu konuda bir fikir verebilir. Anilan dokiimanin
glincellestirilmesini saglamak maksadiyla Uluslararast Hidrografi Konferanst karatlar
dogrultusunda baglatilan ¢aligmalar sonucunda 1986 yilinda hazirlanan 4’tinci taslaginda yer alan
stnirlarda da 6nemli bir degisiklik meveut degildir. Tki sinir arasindaki fark, batida Guha (Kitira)
Adasr’nin Ege Denizi disinda birakilmasidir. Bahse konu dokiimanin 2002 yilinda yayinlanmug
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Turkiye-Suriye deniz yan sinirina kadar karasularimiz disindaki deniz alanlar
ekonomik boélge haklart bakimindan acitk deniz statiisiindedir. Bu alanlarda
kiyidas olsun veya olmasin tiim devletler agtk deniz serbestilerine sahip olup bu
serbestilerden yararlanabilmektedirler. Bir baska ifade ile Dogu Akdeniz’in
karasularimiz disindaki deniz alanlarinda bitin devletler, diger serbestiler
yaninda  balikeihk  ve bilimsel arastirma faaliyetlerini  de  serbestce
yapabilmektedirler.

Bu noktada Ttrkiye bakimindan tzerinde durulmast 6nem ve 6ncelik arz
eden konu, Rodos kuzey burnu ile Akyar burnunu birlestiren hattan, Antalya
Kemer burnuna kadar uzanan ve genisligi 12 deniz mili olmast gereken deniz
tilkemizin yarisindan karasularinin 6 deniz mili olmast nedeniyle feragat edilerek,
actk deniz statiisiiyle uluslararasi toplumun kullanimina birakidlmis olmasidr.
Diger bir ifade ile Dogu Akdeniz’in yaklasik yarisinda, genisligi 6 mil olan bir
egemenlik alant (deniz iilkemiz) actk deniz statiisiiyle uluslararasi toplumun
kullanimina terk edilmis durumdadir. Bu noktadan hareketle, Ttirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de o6ncelikli olarak yapmast gereken diizenleme ve uygulama,
karasularinin 12 mil oldugunu BM’ye ve uluslararast topluma ilan etmesidir.
Dogu Akdeniz’in yarisinda 6 mil, yarisinda 12 mil karasuyu uygulamasinin;
Turkiye’'nin haklart ve temel milli c¢ikarlart ile deniz alaka ve menfaatleri
bakimindan politik, stratejik ve hukuki izahinin olmadig degerlendirilmektedir.

Ege Denizi'ndeki Turk-Yunan sorunlarn gerekce gosterilerek, Dogu
Akdeniz’in batisinda 6 mil uygulamasina devam edilmesi, Yunanistan’in bilinen
taarruzi Ege Denizi stratejileri bakimindan 1980°ler icin dogru bir yaklasim
olabilir. Ocak 1996’da Kardak Krizi ile resmiyet kazanan egemenlik uyusmazlig
neticesinde Ege Denizi’nde politik ve stratejik kosullar biyiik 6lctide degismis,
Yunanistan’in taarruzi stratejileri durdurulmustur. Turkiye ile Yunanistan
arasinda Ege Denizi’nde siyasi ve askeri bir denge kurulmasint amaglayan Lozan
Baris Andlasmasi, Ege Denizi’ndeki egemenlik ihtilafini, giivenlik problemlerini
ve deniz yetki alanlarinin sinirlandirdmasint somut olarak aydinlatabilecek
htkimler icermektedir. Bahse konu Andlasma ve ilgili diger belgelerde somut
olarak tamimlanan bolge Ege Denizi’dir. Ege Denizi’nin hukuki statiisi Dogu
Akdeniz’in hukuki statiisiinden farklidir. Yunanistan Adriyatik Denizi’nde, Tyon
Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de karasulart genisligini 12 mil olarak uygulayabilir.
Ancak, bilinen Ege tezleri nedeniyle bunu yapmak istemez. Bunu yaparsa Ege
Denizi’nde karasular genisligine iliskin iddialarindan zimnen vazgectigi sonucu
ctkarilir. Bu noktadan hareketle Yunanistan, Dogu Akdeniz’deki Meis Adast ile

taslaginda ise Rodos kugey burnunn Dalaman Caye agguna birlestiren bat, sinir olarak gosterilmektedir.
Turkiye, 20 Mayts 2011 tarihli bir yaz1 ile Rodos kugey burnunu Akyar burnuna birlestiren hatt sinir
olarak kabul edebilecegini beyan etmistir.
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Ege Denizi’ni glineyden ¢evreleyen adalarin Akdeniz kiyilarinda 12 mil karasuyu
uygulayabilir. Bu durum, Yunanistan’in bilecegi ve uygulayacagl tasarruf
olacaktur.

Birlesmis Milletler kaynaklarina gére hazirlanan ve Dogu Akdeniz’e kiyidas
devletlerin  deniz yetki alanlart uygulamalarim gosteren tablo asagida
sunulmustur. Bahse konu tablodan da goriilecegi tizere, Dogu Akdeniz’de en
uzun kiy1 seridine sahip bir kita tilkesi olan Turkiye’nin ilan edilmis bir miinhasir
ckonomik bolgesi yoktur. Suriye, Liibnan, Israil, Misir, Libya ve GKRY’nin
BM’ye bildirilmis miinhasir ekonomik bolge uygulamalart mevcuttur. Tirkiye
icin 6nem ve Oncelik arz eden ikinci konu, Dogu Akdeniz’de daha fazla
gecikmeye firsat vermeden, BM’ye bildirilen Dogu Akdeniz Ttirk kita sahanligin,
yayinlayacagt bir ulusal diizenleme ile minhasir ekonomik bolge olarak da ilan
etmesi, BM’ye ve uluslararas: topluma bildirmesidir.

Turkiye’'nin deniz egemenlik ve yetki alanlarn ile Tirk Bogazlart bolgesinde
ortaya ¢tkmast muhtemel Seviye 2 ve Seviye 3 kirlenme tehlikesine hazirlikli
olmak ve kirlenmeye miidahale edebilmek amaciyla, Ulusal Acil Miidahale
Sisteminin kurulmasi ve isletimesine ihtiya¢ vardir. Acil miidahale hizmeti
verilecek deniz alanlannin somutlastirilmast ve tanimlanmasi ile ulusal ve
uluslararasi kamuoyuna ilan edilmesi 6énem arz eden bir diger konudur. Bu
noktadan hareketle, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de kendi miinhasir ekonomik
bélgesinde etkin bir acil miidahale hizmeti ile arama ve kurtarma hizmeti
verebilecek seviyeye gelmesi beklenilecek ve gerekecekdir.

Turkiye’nin  kendi minhasir ekonomik bolgesindeki canli  kaynaklan
arastirma, isletme, muhafaza etme ve yonetme ile ilgili egemen haklarini nasil
kullanacagini gosteren kanun ve diger ulusal diizenlemelerini yapmast ve
yurirlige sokmast uluslararasi bir ytkumliliktir. Asagida sunulan haritada
gorilecegt ve bilindigi tizere, Karadeniz’in yaklasik yarist bu denize kiyist bulunan
devletlerle yapilan andlagmalarla Turkiye’nin kita sahanhgt ve miunhasir
ekonomik bélgesi olarak tescil edilmigtir. Dagilan SSCB ile 23 Haziran 1978
tarihinde imzalanan stnirlandirma andlagsmasiyla Karadeniz’de iki devlet arasinda
kita sahanhg sinin ¢izilmistir. Mektup teatisi yoluyla kita sahanlig sinirinin iki
devlet arasinda miinhasir ekonomik bolge sinirt olarak kabulii 1987 yilinda uygun
gbrilmiis ve andlasmaya vardmistir. Gegen 33 yila ragmen Karadeniz Tirk
Miinhasir Ekonomik Bélge Kanunu’nu hazitlayip yirirliige koyabilmeyi her
nastlsa basaramadik. ilan edilmesi durumunda, Dogu Akdeniz’deki miinhastr
ekonomik bélgemizi de kapsayacak bir Miinhasir Ekonomik Bélge Kanunu’na
ihtiya¢ olacaktr.

Yunanistan'm Kasim 1995'teki iskin uygulamasmma Dogu Akdeniz’deki
Karaada (Meis Adast’nin batisinda) ve Fener Adastmi (Meis Adast’nin
dogusunda) dahil etmesi ve bazt oldu bittilerle adalarda fiili durum tstiinligi
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olusturma gayretleri, bu iki ada tzerinde ciddi egemenlik tereddiitleri olduguna

iliskin kanaati kuvvetlendirmektedir.

Karaada Gzetinde daha kuvvetli olmakla bitlikte, Turkiye'nin Fener Adast ve
Karaada'ya yonelik egemenlik pozisyonu, Ege'de egemenligi andlasmalarla
Yunanistan'a devredilmemis gayrimeskin ada, adactk ve kayaliklar kadar kuvvetli
degildir. Bununla bitlikte, Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlariin paylasimi
miucadelesinde Turkiye inisiyatif kaybeder, gelismeler Tiirkiye aleyhine bir seyir
izler ve vyapilacak ikili ve/veya cok tarafli muzakerelerde Meis'e 6nem
atfedilebilecek bir durum ortaya cikarsa; Turkiye, Karaada ve Fener Adasi
Uzerindeki egemenlik iddiastu giindeme getirmeli ve Yunanistan'a karst
kullanmalidir. Karaada ve Fener Adasi'min Tirkiye'nin egemenli§inde kalmasi
durumunda, Dogu Akdeniz'de kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélgenin
paylastminda Meis Adast'nin herhangi bir etkisinin olabilecegini séylemenin
mantikli bir hukuki izaht olamayacaktir.

Sonug

Dogu Akdeniz’in bitiiniinde karasularimizin 12 deniz mili genislikte olmasi,
hazirlanacak bir ulusal diizenlemeyle, BM’ye bildirilen Dogu Akdeniz Tirk Kita
Sahanliginin miinhasir ekonomik bélge olarak ilan edilmesi,

Turkiye’nin Dogu Akdeniz’de ilan edecegi miinhasir ekonomik bolgede de
etkin bir acil miidahale hizmeti verebilecegi ulusal bir sistemi tesis ederek
faaliyete gecirmesi,

Tiurk Arama ve Kurtarma Yo6netmeligi'nde degisiklik yaparak, Dogu
Akdeniz’deki arama kurtarma sorumluluk sahamizin, kita sahanlig1 ve miinhasir
ekonomik bolge sorumluluk sahasi ile 6rtiisecek sekilde giineye genisletilmesi,

Kita sahanlig1 ve minhasir ekonomik bolgeye iliskin olarak Yunanistan’a ait
Meis Adast’na 6nem atfedilebilecek bir durum ortaya ¢ikarsa; Tirkiye’nin
Karaada ve Fener Adas’nin egemenlik statsiinii tartismaya agmaya hazirikh
olmast uygun hareket tarzlan olarak degerlendirilmektedir.
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MUNHASIR
DEVLET DUZ ESAS HAT KARASULARI BiTiSiK BOLGE EKONOMIK
BOLGE
TORKIYE =
SURIYE + 12 24 +
+
LOBNAN 12 ks
iSRAIL 12 ~
*% DLM
MISIR + 12 24 %
MART 2003 |
ANLASMASI
GKRY + 12 24 +
LiBYA + 12 S
DLm
YUNANISTAN 6

*Koordinatlari tantmlanmis
**Denizlerin sinirlandirdmasina iliskin belirli bir bélgenin sinirlant ulusal
mevzuat tarafindan belirlendigi zaman kullanilmaktadir.
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Lisya'DAKi GELISMELERIN TURKIYE VE AVRUPA
GUVENLIGINE ETKIiLERI

GIRAY SADIK!

Libya ve Avrupa Bitligi’nin Giivenlik Ikilemleri

Ana hatlaryla Turkiye-Libya minhasir ekonomik bdlgelerinin dogusundan
baslayip Hatay’a kadar uzanan Dogu Akdeniz, Tirkiye i¢in enerji boyutundan
bagimsiz olarak 6nemlidir, ¢iinkii bu bir milli givenlik meselesidir, dolayistyla da
onemli kalmaya devam edecektir. Ornegin, bugiinlerde 46. yilint kutladiimiz
Kibris Barts Harekat: diizenlendiginde bolgedeki enerji kaynaklar bugiinki gibi
bilinmiyordu. Bununla birlikte, son zamanlarda kesfedilen yeni enerji
kaynaklarinin da bolgedeki ihtilaflart artirma riski g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Libya ile daha da karmasik bir hal alan bu enertji odakli jeopolitik rekabet
bolgede aktdr sayisint ¢ogaltmaktadir. Rusya’nin 6zel giivenlik sirketleri ile
bolgeye miidahil olmasi; Turkiye’nin Ulusal Mutabakat Hikiimeti daveti ile
Libya’da olmast; Fransa ile ayni tarafta sayilabilecek Misir ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin de bolgede olmasi aktdr sayisinin ¢ogaldigint géstermektedir. Bu
baglamda, yeni nesil savaslarin hemen hepsinde goriildiigi tizere bolgedeki aktor
sayisinin artmasi bir uluslararast krizde ¢6zimiin daha da zorlagsmasina ve
gecikmesine yol agmaktadir. Sonug olarak bolgedeki belirsizlikler yeni tehditlere
gebedir; yeni nesil savaglarin aktorler ¢ogaldikea uzamasi; Afganistan, Irak,
Yemen, Suriye 6rneklerinde stiregelmektedir ve tiim bu riskler, 6nlem alinmazsa
ginimiizde Libya i¢in de ortaya ¢tkmaktadir.

Libya, gittikce yeni nesil hibrit bir vekalet savagt sahasindan dogrudan savasin
esigine gelme noktasina dogru hizla ilerlemektedir. Savas literatiiriinde “warlord”
(savas agasi) olarak tanimlanabilecek Hafter tarafinda Fransa, Misir, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Rusya destegi olmasina ragmen, Libya’nin nihai statiisi
hakkinda bu tlkeler arasinda da bir mutabakat bulunmamaktadir. Ayrica,
Rusya’nin 6zel giivenlik sirketlerini, digerlerinin parali askerleri ve kabileleri
kullanma egilimleri, bu kampin giigli askeri ve siyasi iradeden de yoksun

1 Dog. Dr., Ankara Yildirtm Beyazit Universitesi.
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oldugunu gostermektedir. Avrupa Birligi’nin (AB) Libya’ya uygulamaya kalktig1
silah ambargosundaki celiskilere de bu baglamda deginmekte fayda vardir:

1) Séylem-eylem uyumsuzlugu. Boélgedeki ana silah tedarik¢ilerinin Fransa ve
Italya olmast, AB’nin bolge barist icin oldugunun iddia ettigi béylesi bir silah
ambargonun uygulanabilirligi konusunda ciddi soru isaretlerine neden
olmaktadir.

2) Ambargonun AB tarafindan uygulandig1 iddia edilse de ne dlciide tutarls
ve esit bir sekilde uygulanabildii de tartislmaktadir. Ornegin ambargonun
neredeyse sadece Turkiye’ye karst uygulanmaya calisildigt gériiniiyor. Rusya,
Misir, BAE gibi diger tilkelere uygulanmasi glindeme gelmiyor.

3) Bir diger 6nemli husus, AB’nin bélge politikalarinda bast ¢eken Fransa’nin
bir bélge tilkesi olmadigidir. Fransa her ne kadar Akdeniz’e kiyisi olsa da Dogu
Akdeniz 6zelinde bir bolge tlkesi degildir.

Harita-1: Avrupa’ya karadan ve denizden gég rotalar1 ve AB-destekli
sinir duvarlari
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Kaynak: https://www.businessinsider. com/ map- refugees europe-migrants-2016-2

AB’nin bélgedeki iki énemli devleti olarak Fransa ve Italya éne ¢tksa da bu
tlkelerin bile birbirleriyle ne kadar birlik icerisinde hareket ettikleri
sorgulanmaktadir. Buradan hareketle, diger bircok konuda oldugu gibi AB’nin
bolgede birlik olarak hareket edemedigi de gbzlenmektedir.

Avrupalt devletlerin 6zellikle Fransa’min Kuzey Afrika’da izledigi politikalar
ve Tunus ve Cezayir ile olan kolonyal baglari nedeniyle bdélgeye miidahil
oldugunu gérmekteyiz. Bu baglamda, Fransa acisindan Libya’nin bir ‘domino
etkisi’ yaratmasi ihtimali, yani Libya’da azalan bir Fransiz etkinligi ve buna
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Cezayir, Tunus, Cad gibi Libya’nin komsularindan olan eski Fransiz kolonilerinin
bu yeni dengede yeni arayislara girme riskini arttirmaktadir. Bu durum da yalnizca
Fransa icin degil, AB’nin kiiresel itibart ve giivenligi icin de ciddi sorunlara
gebedir.

Dogu Akdeniz’de Bélgesel Isbirligi ve Tiirkiye

Dogu Akdeniz’de Libya ile deniz stnrlart olmast bakimindan, Turkiye ve
Italya’nin hem ortak kaygilart hem de ortak cikarlart mevcut oldugu igin isbirligi
konusunda Italya 6n plana cikmaktadir. Catisma bolgelerinden gelen
miltecilerden organize sugla ve terérle miicadeleye kadar iki iilkenin zamanl
isbirligi yapmasini gerektiren hayati glvenlik sorunlart bulunmaktadir. Bu
baglamda, AB, hem Tiirkiye’yi hem de kuruculari arasinda yer alan Italya’yt
milteci akinlarinda ve sinir giivenliginin tesisinde yalniz birakmustir. Buradan
hareketle, Dogu Akdeniz’in bu iki 6nemli devletinin siniri-asan sorunlarin
¢oziimiinde isbirligine gitmesi beklenebilir. Italya’min ILibya’daki Ulusal
Mutabakat Hitkiimetiyle (UMH) g6riismesi ve bolgesel sorunlar konusundaki
isbirligi arayislan bu dogrultuda atlmis yerinde adimlar olarak degerlendirilebilir.

Turkiye, Dogu Akdeniz’de bélge tlkesi oldugu icin hakli olarak glivenlik
kaygilari ve milli menfaatleri bulunmakta, mtnhasir ekonomik bélge gibi. Tim
bunlara ilaveten, BM’nin tanidigt UMH’nin resmen davet ettigi ilke olarak
Ttrkiye, Libya’nin biitinligliinden yana ve bu amact askeri gerilimi tirmandirmak
yerine siyasi ve mesru kanallar yolu ile saglamak pesindedir. Diger tlkelerin
varligt ise uluslararast hukuk ve cesitli anlasmalar agisindan sorgulanmaktadir.
Nitekim Mistr Parlamentosu’nun askeri mudahale kararint BM kinadigini,
AB’nin ise gerginligi tirmandirmama noktasinda uyardigint gérmekteyiz.

Libya’da bir yangin var ve kimse de Libyalilar ne istiyor diye sormuyor.
Literatiir gosteriyor ki, Libyalilar ilk olarak bitlik istiyor. Ikinci olarak, bunu,
barscil bir sekilde istiyorlar ve de Libyalilar ‘ikinci bir Sisi” istemiyor Libya’da.
D1s miidahaleler bu gercekleri g6z Oniinde tutmast ¢atigmalarin sonlanmasi
bakimindan 6nemlidir. Yeni nesil savaslar bize sunu Ogretiyor: uluslararasi
midahalede bulunan aktorlerin sayist artttkca barts gecikiyor. Barisin tesisi
geciktikce savag, daha da ¢ok uzuyor, midahale zorlagtyor, savas ortamindan
beslenen ¢tkar gruplan tiredik¢e catisma kendi kendini besler hale geliyor.
Burada, bir¢ok mudahil aktoriin temel kaygisinin uluslararast hukukun
saglanmast ve Libya halkinin huzura kavusmast olmadigini da sahadaki
hareketleri ispatlamaktadir. Bu nedenledir ki Libya gibi catismalarda uluslararast
kuruluslarin etkinligi hep sinirlt kalmigtir.,

Ttum bu gelismeler, Tirkiye icin uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarinin
tecellisi i¢cin hazithklt olmayr gerekli kilmaktadir. Kibris’tan Libya’ya Tirkiye,
haklarinin hukuki tescilini fiili kontrol ile de desteklemelidir. Osmanl’dan kalan
o6nemli bir disturun da ‘gidemedigin yer senin degildir’ oldugu disiinildigiinde,
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Turkiye’nin hakh egemenligini stirdiirtilebilir kilmak icin de ticari, askeri ve sivil
tim hazifliklar zamanli yapdmalidir. Tarih g&steriyor ki, uluslararasi hukuk
actsindan sadece tescil yetetli bir sonu¢ vermiyor. Kibris sorunu bunun igin
yerinde bir 6rnek olarak verilebilir. Tirkiye, uluslararasi hukuktan dogan
haklannt ve milli menfaatlerini BM’ye tescil ettirmeli ve ilgili mesru taraflarla
miuzakerelerini stirdirmeli. Tim bunlart yetersiz geldigi durumlarda da
gerektiginde askeri glicle haklarim savunmaya hazir olmali, ¢linkd sahada ancak
bunun karsihgt var.

Gerekli resmi adimlara ilaveten, sadece askeri ve sivil calismalarla degil,
akademik calismalarla Ttrkiye, deniz giivenligi ve deniz arastirmalan konusunda
ilerlemeli ve menfaatlerini desteklemelidir. Dis polititka ve milli menfaatler, ig
siyasetin disinda kalacak sekilde, partiler-uistii bir tutumla ele alinmalidr.

Libya’daki boslugu biz doldurmazsak baskalari dolduracaktir. “Libya’ya
gidersek bizim kiyillarimiza da baskalar gelir” séylemi bagtan yanlistir. Nitekim
onlar zaten bizim kiyilarimizda. Libya’da 6n plana cikan Fransa ve Italya’nin
sitketleri Kibris aciklarinda da enetji arama calismalarina girismektedirler. Ustelik
de bunun uluslararast hukuk tarafindan statlsi tescil edilmemis alanlarda
yapmak suretiyle de bolgede yeni ¢catisma risklerini arttirmaktadirlar. Bu riskler,
bolge tlkeleri icin oldugu kadar AB ve Tirkiye’nin de tiye oldugu NATO igin de
ciddi riskler tastmaktadir.

Sonug olarak, Dogu Akdeniz’de ve Libya’daki kargasalar yakin zamanda
bitecek gibi durmadigindan uzun bir maratona hazir olmaliyiz. Bu siirecte,
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarimiz icin uluslararasi kuruluslar
nezdinde girisimlerimizi zamanli yapip, ilgili siireglerin de siyasi, askeri ve
ekonomik olarak takipgisi olmaltyiz. Bunu, ambargolar gibi dis sinirlamalardan
mimkin oldugunca etkilenmeden yapabilmemiz i¢in de Tirkiye icin yerli ve
milli savunma sanayinin 6nemini bir kez daha giindeme gelmistir.

Sonuglar ve Bolgesel Etkileri

Kiresel 6lgekte degerlendirdigimizde Avrupa-Atlantik bélgesinde yer alan
devletlerin teknoloji odakli smir giivenligi uygulamalarinda 6nde oldugu
gozlemlenmektedir (Bkz. Harita-2). Bu bolgenin glivenliginde 6ne ¢tkan AB ve
NATO gibi uluslararast 6rgiitlerin de Gyelerinin bu sinir giivenligi ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri icin dénustimleri s6z konusudur. Bu déntstimlerin baslicalart
teknoloji ve deniz giivenligi alanlarinda 6ne ¢tkmaktadir. Deniz giivenliginde
olast ihtilaflant ve beraberindeki givenlik risklerini de minimize etmek icin
NATO, AB’den daha kapsaml bir platform sunmaktadir. Avrupa giivenligi i¢in
hem karadan hem denizden 6nemi daha da artan Tiirkiye’nin de tam tyesi olmast
NATOnun Avrupa givenligi icin de Onemli imkanlar sunabileceginin
gostergesidir. Netice itibariyle giivenligin bélinmezligi (indivisibility of secuity)
ilkesinden de hareketle hem karada hem denizde mittefikler ayni gemidedir: ya
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hepbirlikte giivendedirler ya da hepsi ayrt zamanlarda da olsa artan glivenlik
riskleriyle kargilasabilitler.
Kaynakga

Metin Under, ed. Ttrkiye’nin Butiinsel Giivenlik Yaklasimt: Enetjiden Sagliga, Gogten

I¢ ve Dis Giivenlige Cok Boyutlu Ulusal Savunma. STM Teknolojik Diisiince
Merkezi Yayinlari, 2020.

Sadik, Giray, ed. 2017 Europe's Hybrid Threats: What Kinds of Power Does the EU
Need in the 21st Century? Cambridge Scholars Publishing, UK.
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KISIM 4‘~ EKONOMI VE ENERJI
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COVID-19 SONRASI KURESEL EKONOMIK DENGELER'

IBRAHIM DEMIR?2

Giris

COVID-19 (Koronaviriis) ile miicadele kiiresel diizeyde devam etmektedir.
Gelinen noktada, COVID-19un yol actift ekonomik hasarin boyutunun ne
oldugu ve COVID-19 sonras: diinya ekonomilerini nasil bir gelecegin bekledigi,
cevabt en ¢cok merak edilen sorulardandir. COVID-19 siirecinde ekonomiler,
kisa dénemde sert tretim dusisleri yasamis, tiretim ve titketim maliyetlerinde
artts meydana gelmistir. Sonug olarak kiiresel diizeyde geri dondiriilemez bir
refah kayb:i yasanmustur. COVID-19 sonrasinda asil 6nemli olan, geri
dondirtlemeyecek bu kayip degil, tretim/tiketim kaliplarinda, ekonomik
sektorlerde ve kiiresel ekonomik dengelerde meydana gelebilecek degisimlerdir.

Insanlik tarihi bir adaptasyon, ¢6ziim {iretme ve etkinlikler tarihidir. T1bbi,
davranigsal ya da itretim/tiketim organizasyonunu degistiren tedbirlerle
COVID-19un tstesinden gelinecektir. Ancak, kisa ve orta vadede COVID-19
nedeniyle sektorel, bolgesel ve kiiresel bazi ekonomik degisimlerin yasanmast
kacindmazdir. Uzun vadede, ckonomik sistemlerin COVID-19’a tamamen
teslim olacagini ve ekonomik/sosyal hayatin tamamen COVID-19 etrafinda
sekillenecegini séylemek guictiir. Bu baglamda, COVID-19’un kisa, orta ve uzun
vadede nasil bir ekonomik degisime yol agabileceginin gercekei bir yaklasimla
degerlendirilmesi, gelecegin kiiresel ekonomik panoramasinda yer almak isteyen
aktorler icin 6nemlidir.

Finansmanindan hizmet sunumuna giclii ve etkin saglik sistemi; dustik
maliyetli, dijital, uzaktan ve temassiz tiretim /hizmet sunum sistemleri; toplumsal
uyum ve dayanisma; hukuk ve diizen; gidadan tibbi ekipmana dengeli ve esnek
tretim kapasitesi; nefes alan sehirler; saghkli yasam bicimi; bilgiye dayali yonetim,
seffaflik ve hesap verebilirlik ve geng, saglikli, dinamik bir niifusun COVID-19
sonrast gelecegin ekonomik panoramasmi sekillendirecek unsurlar oldugu
simdiden ortaya ¢ctkmis durumdadir.

1 Bu ¢alisma Nisan 2020°de ULISA12 politika notunun birinci sayisinda yayimlanmistir. Burada
sadece Sekil (1) ve agiklamasi giincellenmistir.
2 Dog. Dr., Ankara Yilditim Beyazit Universitesi.



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 204

1. Makro $ok ve Toparlanma

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Birimi (UNDESA)
calismasina gore, farklt senaryolara gore 2020 yili biiyiime tahminleri %-8,8 ile
%!1 arasindadir (UNIDO, 2020). Bu tahminler icinde yer alan Uluslararast Para
Fonu (IMF) tahminine gére ise diinya ekonomileri %4,2 oraninda kiictilecektir.
Aynt ¢alismaya gore gelismis tlkeler, COVID-19 siirecinde en ¢ok hasar alacak
tlkelerdir. Diger taraftan, Asya ve Kuzey Amerika piyasalar kiiresel ticaret
hacmindeki disisten en olumsuz etkilenecek piyasalar arasindadir. Dinya
Ticaret Orgiiti’ne (WTO, 2020) gére 2020 yilinda diinya ticaretinde %13 ile %32
arasinda azalma beklenmektedir.

COVID-19’un diinya ekonomilerinde olusturdugu sokun gostergelerinden
biri de igsizlik oranlarindaki artistir. 27 Mayis 2020’de Diinya Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan yayimlanan II.O Monitor (4) raporuna gore, dinya genelinde
calisanlarin %94t is yeri kapanslari yasanan tlkelerde calistyor. Bu siirecte,
2019un son ceyregine kiyasla calisma saatlerinde %710,7 azalma meydana
gelmistir ILO, 2020a). Ayrica geng calisanlar bu stirecten olumsuz etkilemistir.
Calisan genclerin %17’si igsiz kalmis, calismaya devam edenlerin ise calisma
saatlerinde %23 artis gbzlenmistir (ILO, 2020b).

Bu gostergelere gore, diinya ekonomileri COVID-19 nedeniyle negatif bir
liretim soku yasamaya devam etmektedir. Insanoglu, ekonomik ve sosyal hayatta
strekli daha etkin (daha distik maliyetle daha ¢ok is yapan) yontemler
gelistirmistir ve etkin yontem ve sistemler etkin olmayanlar 6niinde sonunda
yerinden etmistir. Bu bir tekamil sirecidir. Bu slirece uzun siiren
arastirmalar/buluslar katkida bulundugu gibi, krizler de bu sireci tetiklemistit.
Salgin hastaliklart 6nleyen agilar, ilaglar, tubbi gérintileme, iklimlendirme
sistemleri, tarim teknolojileri, radar teknolojileri ve insansiz ve kablosuz
teknolojiler buna 6rnek gosterilebilir. Ekonomik bakis acisina gére bu tarih,
maliyetler, fayda/tatmin, kar giidiisti ve politika (mtdahale) etrafinda sekillenmis
bir tarihtir. Ekonomik sistemler de insanligin adaptasyon, ¢6zim bulma ve
etkinlik arayst ile birlikte evirilmistir. Bu baglamda, insanlik COVID-19 salginini
asamall da olsa yenecektir. Bu beklenti, tespit edilen vakalarin tedavisi disinda,
basarinin sadece tibbi yontemlerle elde edilebilecegi anlamina gelmemektedir.
COVID-19%a karst basari, temel tbbi yontemlerle (ast, tedavi, bakim) elde
edilebilecegi gibi, belli bir maliyete katlanma karsiliginda bireylerin alacag
davranissal tedbirlerle de elde edilebilecektir. Diger bulasict hastaliklarda oldugu
gibi COVID-19a karst da en dustik maliyetli 6nlem, bireylerin kendi risklerini
kendilerinin dusirmeleridir. COVID-19’a karst ast veya etkili bir tedavi
gelistirilemezse bile, strekli ates 6l¢timil, maske, koruyucu elbise ve eldiven
kullanimi, sosyal mesafe, siirekli dezenfektasyon, dl¢ek ve kapasite kiiciiltme gibi
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davranissal ve organizasyon dizeyindeki tedbitlerle ekonomik ve sosyal hayat
normal seyrine donecektir. Bu normallesmede kamu politikalar1 kadar, hatta
kamu politikalarindan daha ¢ok, bireylerin bir marjinal maliyet-marjinal fayda
hesaplamast cercevesinde kendi baslarina aldiklari tedbirlerin ve yaptiklar
davrants degisikliklerinin etkili olacagt unutulmamalidir.

Normallesme ve ekonomik topatrlanmanin ilk izleri kiiresel olarak
hissedilmeye baslanmistir. Ucus sayilart, elektrik titketimi, sanayi tiretim endeksi,
aylik istthdam verileri gibi g0Ostergeler ekonomik ve sosyal hayatin kisa
dénemdeki seyrini anlamak icin kullaniabilir. Sekil (1), COVID-19 dolayistyla
yasanan ‘sok’ ve ‘toparlanma’ siirecinin adeta temsili bir gostergesi olarak 1
Ocak-31 Aralik 2019 ve 1 Ocak-31 Aralik 2020 déneminde kiiresel diizeyde
ginlik toplam ugus sayisint géstermektedir:

Sekil 1. Kiiresel Gunliik Toplam Ugug Sayis1 (2019-2020)
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Kaynak: Flightradar24 (https://www.flichtradar24.com/data/statistics verisi
kullanilarak olusturulmustur, erisim tarihi: 31.12.2020).

Subat 2020’nin ortalarina dogru kiiresel diizeyde giinlik toplam ugus sayist
2019’un aynt dénemdeki giinlerine gbre benzer bir sekilde seyretmekteydi. 10
Subat 2020°den (Sekil 1, giin 70) itibaren toplam giinlik ucus sayist seyahat
kisitlamalart ve panik nedeniyle sert bir sekilde diismeye baslamistir. Disstsler
ancak 10 Nisan 2020 tarihinden (Sekil 1, gtiin 100) sonra artisa gegmis ve 2020
yilnin sonlarina dogru 2019’un aynt dénemine yaklassa da yibi 2019 ucus
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saytlarindan distk tamamlamistir. Burada su da not edilmelidir ki COVID-19
stirecindeki ugus bastna yolcu sayist, sosyal mesafe 6nlemleri nedeniyle COVID-
19 6ncesi yolcu sayisiyla aynt olmamistir. Sosyal mesafe nedeniyle ugus basina
yolcu sayist diismiis, yolcu basina ucus maliyeti petrol fiyatlarindaki duistise
ragmen artmigtir.

COVID-19 siirecinin, iki genel ekonomik etkiye sebep olmaya devam ettigini
ifade etmek miimkiindiir: Birincisi, kisa donemli tiretim (ve gelir) kayb, yani net
reel daralmadir. Kiiresel diizeyde iiretim (ve gelir) daralmis, toplumlar
fakirlesmistir. Kiresel diizeyde artan iflaslar, isten ¢ikarmalar, issizlik ve fakirlik
yardimi bagvurulart bunun bir géstergesidir. Tkincisi ve belki daha da énemlisi;
tretim ve tiketim kaliplarinda yeni sektorlerin dogus ve yiikselisine yol
acabilecek ve etkinlik artisi saglayabilecek degismelerdir. Agst ve tedavi
bulununcaya kadar yogun insan temast ve el emegiyle Gretim yapilan hizmet
sektorii gibi sektérler olumsuz etkilenirken, ‘temassiz’ ve ‘uzaktan’ calisabilen
tretim/tiiketim sistemlerinin kullanildigi sektotler dogacak ya da genisleyecekdir.
COVID-19, yerleske-bazli tretim bicimlerinin ne kadar hantal ve maliyet-
etkinsiz olabileceginin sorgulanmasina yol acmustir. Ozellikle egitimden sagliga
bircok sektérde yasanan dijital doniisimde bunun ayak sesleri O6zellikle
duyulmaktadir.

COVID-19, her tlkenin ckonomik sektérlerinde (imalat, hizmet, ingaat vb.)
tic boyutlu bir net etkiye sahip olacaktir: Siirecten bazt sektdrler net kayipla, bazi
sektotler kazangla, bazt sektétler de net kayip yasamadan ckacaktir. Ornegin,
turizm ve ulagtirma sektorinin COVID-19 strecinden net kayipla cikacag
beklenmektedir. Sektdtler arasi etkilenmenin bir boyutu da etkilenmenin stiresi
ile alakalidir. Kisa, orta ve uzun vadede kazang ve kayip durumunun nasil
degisecegi ile alakalidir. Ornegin, kisa dénemde turizm ve ulastirma sektériiniin
COVID-19 siirecini net kayipla kapatacagini beklemek olasidir. Bu etkinin orta
ve uzun vadede nasil bir sekilde evirilecegi konusunda ise tahminler yapmak icin
cok erkendir.

Bir ekonomide sektérler birbirinden izole ve bagimsiz degildir. Ekonominin
sektorleri birbirleriyle ikame ve tamamlama iliskisi icindedir ve aralarinda girdi-
ctktt modelleriyle actklanan karmasgik iliskiler s6z konusudur. Bu yiizden bir
sektorde meydana gelen degisim, ikame/tamamlama girdi-ctktt iliskisi
baglaminda bircok baglantli sektérii  etkilemektedir. Ornegin, turizm
sektoriindeki daralma turizm sektSriintin rakip veya tamamlayict sektorlerini,
turizm sektOriine girdi saglayan (turist servisi tastmaciligy, gida vb.) ve turizm
sektorii giktlarini girdi alan sektorleri etkileyecektir. Bu baglamda yapilmast
gereken, bir girdi-ciktt modellemesi baglaminda genis katilimlt -kamu kesimini,
6zel sektorii, oda/borsa ve STK’lart kapsayan- ve esgidimli bir girisimle
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sektorler arasi etki calismalart yapilmast ve bu calismalarin sonuglanna goére
politikalar gelistirilip uygulanmasidir.

Sektorel etkilerde oldugu gibi, her tilke ekonomisinin COVID-19 salginindan
etkilenme bicimi ayn1 degildir. Ulke ekonomileri hem ekonomik sistem hem de
karsilastirmali avantajlar bakimindan farkhilhk arz etmektedir. Bazi ekonomiler
petrol ve madenler konusunda avantajli iken, bazilari da turizme, tarima, emek
ve imalata ya da yenilik ve tasarima dayalidir. Biittin bu cesitlilikler, COVID-19
stirecinin bazi ilkelerde agir ekonomik hasara sebep olmasmna yol agarken,
bazilarinda hafif atlatiimasina, hatta bazilarnin stirecten avantajli ¢ikidmasina
neden olmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan, Venezuela, Iran ve Rusya gibi
petrol fiyat ve ihracatinin 6nemli oldugu iilkeler kiiresel ‘evde kal’ tedbirleri
nedeniyle azalan petrol talebi ve fiyat: nedeniyle ciddi zarar gérmiislerdir. Diger
taraftan, turizm gelirinin ekonomi igindeki payinin énemli oldugu Ispanya,
Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Italya ve Tiirkiye gibi tilkeler de en azindan
kisa vadede ciddi gelir kayiplarina ugramiglardur.

COVID-19 gostermistir ki personelinden fiziki kapasiteye glclii bir saglik
hizmetleri altyapisi, esnek ve giicli bir imalat sektorii, ekonomide dengeli
sektorel dagilim, toplumsal uyum, seffaflik ve bilgiye dayali yonetim salgin, dogal
afet ve savas gibi durumlarda stratejik 6neme sahiptir. Bu alanlarda hazirliksiz
yakalanmayan tilkeler COVID-19 salgininin olusturdugu ekonomik krizden daha
az kayipla ve daha hizli ¢ikacaktr.

2. Kiiresel Egitim, Saglik Turizmi ve Turizm Piyasalari

Ulkelerin COVID-19’dan ne kadar etkilendikleri (vaka ve 6liim oranlari) ve
COVID-191a miicadeledeki saglik sistemi performanslari, onlarn kiiresel
ylksekogretim, turizm ve saghk turizmi pazarlarindan aldiklar pay ve gelirleri
etkileyecektir. Bu alanlarda, saglik sistemi performanst (finansman ve hizmet
kalitesi) dusiik tilkelerden saglik sistemi performanst yiksek tlkelere bir pazar
payt transferi gerceklesmesi muhtemeldir. Ornegin Tiirkiye, vaka ¢liim oranlari
bakimindan hem kisi bast saglik harcamas: hem de vaka 6liim oran: duisiik ‘en
etkin’ tlkeler grubundadir. Saglik sistemi performansina ilaveten, Turkiye’nin
yaptugi tibbi yardimlar ve sahip oldugu yiiksek ttbbi malzeme tiretim kapasitesi
kiiresel diizeyde dikkat ¢ekmis durumdadir. Bu baglamda Tirkiye’ye giiven
artmistir. Bunun egitim, turizm ve saglk turizmi alaminda avantaja
déntstirilmesi icin bilingli ve hedefli kampanyalar yiritilmelidir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat'na (OECD) gére, Tiirkiye’ye lise
sonrast egitim icin gelen yabanci 6grenci sayisinin, iilkede bu alandaki toplam
Ogrenci sayisina orant 2013’teki %1,7 seviyelerinden az bir artisla 2017°de %02
seviyesine ¢tkmustir. Bu oran, 2017’ deki OECD ortalamasinin (yaklasik %006,2) ve
Avrupa Bitligi ortalamasinin (yaklastk %9) altundadir (OECD/UIS/Eurostat,
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2019). Uygun admmlar atildiginda, COVID-19 sonras: siireg, bu tabloyu Tirkiye
lehine ¢evirebilecektir.

Dalen ve Alpert (2019), diinyada saglik turizminin her yi %25 artacagini ve
patientsbeyondborders.com’a atfen, Turkiye’nin kiiresel olarak ilk on saglik turizmi
adresinden biri oldugunu vurgulamugtir. Saglik sistemleri ve saglik turizminin
tamamlayicist hizmetleri yeterli bir sekilde sunabilen tlkeler, saglik turizmi
pastasindaki paylarini genisletebilecektir.

Tablo (1) 2019 yiinda dinyada en c¢ok ziyaret edilen ilk on tlkeyi
gostermektedir:

Tablo 1. 2019 Yilinda En Cok Ziyaret Edilen 10 Ulke ve Ziyaretgi

Sayilari
Siralama Ulke Ziyaretgi (milyon kisi)
1. Fransa 86,9
2. 15panya 81,8
3. Amerika Bitlesik Devletleri (ABD) 76,9
4. Cin 60,7
5. Italya 58,3
6. Meksika 39,3
7. Bitlesik Krallik 37,7
8. Turkiye 37,6
9. Almanya 37,5
10. Tayland 354

Kaynak: Bigseventravel.com verisi kullanilarak olugturulmustur
(https://bigseventravel.com/2019/01/most-visited-countries-2019/, son
etisim 31.05.2020).
Tablo (1) verilerine gére, COVID-19’la miicadeledeki saglik sistemi
performanst karneleriyle birlestirildiginde 6zellikle Fransa, Ispanya, Italya ve

ABD’nin kiiresel turizm pazar payt ve gelirleri konusunda sorunlar yasayabilecegi
dustunilebilir.

Saglik hizmetleri sektori, kiiresel egitim ve turizm sektérlerine tamamlayict
hizmetler sunan bir sektdr konumundadir. Ogrenci ve turistler kiiresel
piyasalarda efektif toplam egitim ve turizm harcamasi yaparken saglik hizmetleri
kalitesi ve maliyetini de dikkate almaktadir. Bu baglamda kalite artisy,
akreditasyon, reklam, promosyon kampanyalar ve yerinde fiyatlama politikalari,
COVID-19 sonrast dénemde Turkiye’nin kiresel turizm, saglik turizmi ve
yiksekogretim pazarlarindan daha fazla pay alabilmesi igin 6nemlidir.
Unutulmamalidir ki turizm, egitim ve saglhiktaki kalite artisinin marjinal potansiyel
getirisi, kalite artisinin marjinal maliyetinin kat be kat Gstiindedir.

3. Saglik Sistemleri ve Devletin Ekonomideki Rolii

COVID-19 siireci, saglik sistemlerinde devletin rolii ve finansmani konusunu
da yeniden giindeme getirmistir.  Saglik sistemleri, genel olarak devletin
(piyasanin) rolintin biyikligh ve finansman bakimimndan iki ana kategoride ele
alinabilir. Devletin roli bakimindan merkezi planlamaci, piyasact ve karma
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sistemlerden s6z etmek miimkiindiir. Finansman sistemi bakimindan ise tek-
6deyicili ve cok-6deyicili sistemlerden bahsetmek miimkiindir. Devletin roli ve
finansman bakimindan her sistemin kendine has avantaj ve dezavantajlar vardir
ve her topluma uyan bir tek tip bir saglik sistemi modeli s6z konusu degildir. Bu
sistemlerin normal zamanlarda karsilikll avantaj ve dezavantajlart oldugu
bilinmekteyken, COVID-19 ile krizlere direnclerinin de farkli oldugu ortaya
ctkmistir. COVID-19 stirecinde piyasa merkezli, kar amact giiden ¢ok-6deyicili
sistemlerde hizli karar alma ve ila¢ tedariki konusunda ciddi sorunlar ortaya
aktigr gbzlemlenmistir. Diger taraftan, bazi tek-G6deyicili ve yogun kamu
mudahalesine sahip sistemler ciddi kapasite sorunu ile karsilasmustir.

COVID-19 siireci bir kez daha g&stermistir ki, saghk hizmetleri, bilgi
asimetrisi, digsalliklar, rekabet sorunlart vb. gibi O6zellikleri nedeniyle
ckonomideki diger mal ve hizmetlerden farklidir. Bu yiizden tamamen piyasa
mekanizmasinin inisiyatifine birakilamaz. Ay seklide, tamamen merkezi
planlamaya dayali sistemler de etkinlik beklentilerinin karsilanmasina
yetmeyecektir. Etkin ve etkili bir saglik sistemi hem piyasa mekanizmasinin hem
de kamusal mekanizmanin sundugu avantajlart biinyesinde barindirmalidir.
Etkin, etkili ve hakkaniyetci bir saglik sistemi sadece saglikla degil ekonomiyle de
alakalidir.

Ozellikle piyasa ekonomilerine daha ¢ok uyan standart ekonomik agiklamalar,
kargilastirmali  Gstiinliikler, génilli mubadele (ticaret) ve serbest dolasim
temellidir. Ekonomiler (dis ticarete) aciktir, piyasalar ¢alisir, kaynaklar, mal ve
hizmetler en degerli kullanim yerlerine hareket eder. Bu, ‘etkin’ yani refah
kayiplarina yol agmayan bir sirectir. Bu stire¢ COVID-19 nedeniyle ani bir
kesintiye ugradt. Gegici de olsa tilke smnurlart kapandi, dis ticaret ve uluslararast
seyahat durdu. Kisa siireligine de olsa bu durum, faktdr ve mal/hizmet
akiskanligini temel alan ekonomik sistemlerin ve dis ticaret teorilerinin
tartistlmasint giindeme getirdi.

4. Dogal Kaynaklar ve Siirdiiriilebilirlik

Carbon Brief’e (2020) gére, COVID-19 karbon salimlarinda su ana kadar
yasanmis en buytk yillik karbon salimi azalisina sebep olmustur. Siirecte karbon
salim miktarimin 2019°daki toplam miktara gére %5,5 (15 Nisan 2020, %4’den
giincellenmis) ve %7,6 (30 Nisan 2020) azalabilecegi tahmin edilmistir. Kiiresel
1stnmanin sanayilesme 6ncesi doneme ulagsmast icin kiiresel karbon saliminin her
yil %7,6 dismest gerekiyor.

Ekonomilerin varlik ve hizmet sebebi, saglikli ve (zihnen/bedenen) tretken
insaninin bizatihi kendisidir. Ancak COVID-19 salgint bir kez daha géstermistir
ki, bireyin dogal kaynaklar kullanma konusundaki astriliklari ve sosyal etkilesim
bicimi, bireyin kendisini de hedef alabilmektedir. Siirekli tiketme ve biiytime
hirsinin getirdigi asirt kullanim nedeniyle kiiresel 1sinmadan fosil yakitlara bir¢ok
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alanda dogal kaynak yipranmast ve azalmasi s6z konusudur. Ozon tabakasindaki
incelmenin azalmasi, kumsallara inen yabani hayvanlar, Istanbul Bogaz’nda
beliren yunuslar, Venedik kanallarinda yeniden gbzle gorilebilir hale gelen
baliklar, okyanuslardaki biyolojik hayatin yeniden normale dénmesi, evde kal
tedbirleriyle insanlardan bosalan sehirlere ve sahillere inen yabani hayvanlar,
kiiresel partikiil haritalarinda gézle goriiliir degisim diinyanin adeta nefes aldigin
gosteriyor.

Kapitalizm temelli serbest piyasa ekonomileri, kira déntstiiriilebilecek her
tirld kaynak ve degere piyasayi genisletme egilimindedir. Bu, uzun dénem sosyal
refah tzerindeki olumsuz etkilerini dikkate almadan kar elde edilebilecek her seyi
alimr-satilir hale getirmeye calisan sinir tanimaz bir yayilma politikasidir. Uzun
dénem toplumsal maliyetlerinin, faydalarindan kat be kat yiiksek oldugu
konusunda tibbi, ekonomik, dini ya da ahlaki referanslar mevcut olsa dahi, bircok
Uretim/titketim alani piyasa mekanizmasinin yayilmaciligina ve kar giidistinin
saldirisina agitktir. Ekonomik ve siyasal piyasalardaki eksik rekabet, sosyal
kaynaklarin en degerli kullanim yerlerinde istthdamimi engellemekte hem piyasa
mekanizmasinin hem de kamusal mekanizmalarin bagarisiziga distigt bir ikiz
basarisizlik tablosu ortaya cikarmaktadir. Sosyal zararlart bilinen tretim/titketim
alanlarinda vergi toplanirken, bir taraftan da olusan toplumsal zararlarin
6nlenmesi ve giderilmesi igin ciddi kaynaklar harcanmaktadir. Sigara ve alkol
bunun en gilizel 6rneklerinden biridir. Bu ylizden, tretim ya da tiketime refah
ekonomisi baglamindaki normatif yaklasimlarin irdelenmesi gerekmektedir.

5. Politik-Ekonomi Sonuglari

COVID-19, saghk sistemi performanst Uzerinden hikimetlerin
sorgulanmasint da beraberinde getirebilir. Salginin olusturdugu psikolojik ve
sosyolojik sorunlar, var olan diger sosyoekonomik sorunlarla birleserek ‘bicak
sirtt” dengeleri bozabilir ve ‘bardagi tasiran son damla’ etkisi seklinde bircok
tlkeyi siyasi ve ekonomik istikrarsizliga strtikleyebilir. Diger taraftan, COVID-
19’un kendisi ciddi bir istikrarsizliga yol agmasa bile, COVID-19 sonrasi siirecte
ortaya ctkabilecek ilave (marjinal) sosyoekonomik sorunlar da ayni etkiyi
gosterebilecektir. Petrol ve turizm gelirlerinin 6nemli oldugu, demokratik
kurumlarin yeterince gelismedigi, salgin nedeniyle yiiksek sayida Slimlerin
yasandigt ve ciddi saglik sistemi sorunlari yasanan tlkeler bu anlamda dikkatle
takip edilmelidir.

Petrolde ticaret savaslart ve COVID-19 siirecindeki talep diisiisiiniin aynt ana
denk gelmesi, petrol fiyatlarinda ciddi bir diistise yol agmustir. Bu diisis, petrol
ithal eden ve petrol ihra¢ eden tlkeleri farkli etkilemektedir. Suudi Arabistan,
Rusya, Iran ve Venezuela gibi petrol ihrag eden iilkeler fiyat diisiisii nedeniyle
ciddi gelir kaybina ugramisken; Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkeleri gibi petrol ithal
eden tlkeler bu gelismeden olumlu etkilenmistir. Suudi Arabistan icin tabloyu
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daha da olumsuzlastiran nedenlerden biri hac ve umre gelirlerindeki duiststir.
Petrol geliri kaybt ve COVID-19 kaynakli diger gelir kayiplart nedeniyle ortaya
ctkan bu gelismelerin, s6z konusu ilkelerin siyasi ve ekonomik dengelerini
etkilemeyecegini sdylemek son derece glictiir.

COVID-19 sonrasinda diinya ekonomilerini bekleyen bagka bir sorun da
artan kamu kesimi bor¢lanma geregidir. Kiiresel diizeyde yavaslayan ekonomik
faaliyetler vergi gelirlerini distirmistiir. COVID-19 kaynakli genisleyici mali
politikalar ve COVID-19 kaynakli ilave test, tarama, tedavi ve bakim ihtiyact
kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum gelir-harcama
makasinin her iki tarafinin da agilmasina ve kamu kesimi bor¢lanma ya da
finansman ihtiyacinin artmasina neden olacaktir.

COVID-19 bir kez daha gostermistir ki, saglik kiresel bir ‘kamu malidir’.
Sagligin korunmasinda ve saglik ciktilarinin iyilestirilmesinde kiiresel diizeyde
midahale ve yonetim gerekmektedir. Bu baglamda COVID-19, uluslararast
diizenleyici 6rglit ve organizasyonlarin tekrar mercek altina alinmasina da neden
olmustur. Alinan tartismali kararlar ve uygulamalar nedeniyle uluslararasi
ckonomik ve siyasi Orgiitlerin (Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu vb.) amag ve fonksiyonlari nasil tartisiliyorsa, COVID-19 sonrasinda
uluslararast saglik konusunda otorite Diinya Saglik Orgiiti’niin (DSO) amact,
fonksiyonlari ve isleyis bicimi tartistlmaya baslanmustir.

6. Ekonomik Aktivite ve Salginlar

Tarihsel stirece bakildiginda ¢ok sayida salgin yasanmistir. Ancak, COVID-
19 capinda salginlarin yasanma olasithgr ¢ok yitksek degildir. Milattan sonra
kaydedilen 20 adet (Ispanyol Gribi gibi bazt biiyiik salginlar dahil) yerel ya da
kiiresel diizeyde goriilen salginlarin 15’1 2000’li yillardan 6nce yasanmisken, 5’
(%25, MERS, SARS, Ebola, Domuz Gribi ve COVID-19) -bazilart ayni virts
ailesine ait olmakla birlikte- 2000’lerden sonra yasanmistir (LePan, 2020).
Ozellikle 1960’lardan sonra diinya niifus artis hizi diisiiyor olsa bile (1960’larda
%2,1 yillik artistan 2018°de yillik %1,1 artisa, Diinya Bankast), kisi bagina gayri
safi yurtici hasila (GSYH) artist devam etmektedir. Bu, daha az sayida insanin
daha ¢ok ekonomik etkilesim icinde olageldiginin bir gdstergesi olabilir. 2004’te
hava yolu ile diinya ¢apinda 1 milyar 994 milyon yolcu taginmisken, 2019°da bu
sayl %128,2 artis ile 4 milyar 550 milyona ¢tkmustir (Mazareanu, 2020). Diger
taraftan, 1961°de kilometrekare basina yaklasik 24 kisi diiserken 2018’de bu say1
yaklastk %150 artis ile 60 kisiye ¢ctkmistir (World Bank, 2020). Bu, eskiye oranla
daha cok etkilesim ve daha ¢ok temas anlamina gelmektedir. Ozellikle
2000’lerden sonra artan uluslararast ticaret, seyahat, turizm, kentlesme, niifus
yogunlugu ve gittikce karmagiklasan sosyal tecriibe ve tliketim kaliplan
2000’lerden sonra salginlarin siklasmasina neden olmus olabilir.
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COVID-19’un nereden kaynaklandigt konusunda, hayvanlardan insanlara
bulastig1 ve yanlis giden laboratuvar testlerinden sizdigt seklinde iki ana teori s6z
konusudur. Salginlarin nasil ortaya ciktigt 6nemli olmakla birlikte, nasil
yayildiklarim ve yayilmalarini etkileyen ekonomik dinamiklerin neler oldugunu
irdelemek de bir o kadar 6nemlidir. Artan fiziki temas ve etkilesime hicbir
kiltirel, geleneksel, dini ya da ahlaki kisit tanimayan ‘ne bulursan ye ne bulursan
tiiket’ felsefesi insanligl ekonomik bir felaketin esigine getirmistir. Pozitif iktisadi
yaklagim, dogast geregi tretim/ tliketim konusunda deger yargilatina itibar etmez
ve bireye ne yapmast gerektigi konusunda éneride bulunmaz. Ornegin, yarasa,
solucan ya da baska bir canlinin yenip yenemeyecegi; tiitiin, alkol ya da baska bir
maddenin tiiketilip titketilemeyecegi pozitif iktisadin konusu degildir. Ancak bu
demek degildir ki rasyonel birey bilim, kaltir, gelenek, din (helal/haram) ve
tecriibenin trettigi fayda ve maliyet ‘bilgisini’ bireysel fayda (dolayistyla sosyal
refah) maksimizasyonunda kullanmasin. Ortalamada bireylerin bilgi maliyetlerini
dikkate alarak kendi fayda maksimizasyonlar icin her tirli bilgiyi karar alma
denklemlerine dahil ettigi ve sistematik bir sekilde (tekrarlanan) hatalar
yapmadiklari varsayilir. Fayda/maliyet bilgisini sistematik bir sekilde ihmal eden
aksi davranis, tanimi geregi irrasyonelliktir. Ancak, Adam Smith, Mill, Bentham,
Rousseau, Schumpeter, Arrow ve Hayek tarafindan tartisildigy tizere bireysel
rasyonellik ve fayda maksimizasyonundan sosyal refah maksimizasyonuna gegis,
teorik ve teknik olarak sorunlu bir alandir. Birey ve toplum ekseninde zaten
karmagik olan bu bireysel fayda-sosyal refah maksimizasyonu dilemmasi; bireysel
faydadan ‘kiiresel refah maksimizasyonuna’ geciste daha da karmasik bir hal
almaktadir. Bu baglamda, 6rnegin, Cin’deki ya da diinyanin herhangi bir
yerindeki bir bireyin kendi refah maksimizasyonu icin gerceklestirdigi ve kendi
gelenegi/ kaltiri ile uyumlu oldugu halde kiresel refah maksimizasyonu
bakimindan maliyetli bir tiiketim tercihinin kiiresel saglik ve kiiresel refah
maksimizasyonu denklemiyle nasil bagdastirilacagi énemli bir sorundur. DSO
gibi uluslararast kuruluslar baglaminda bilgilendirme, egitim, tavsiyeler, idari
yasaklar ya da vergileme bu sorunun hafifletilmesine yarayabilir.

Sonug

COVID-19 salgini kiiresel diizeyde geri dondiiriilemeyecek bir refah kaybina
yol agmistir. Ancak, COVID-19’un uzun vadede kiiresel ckonomik sistemlerde
koklii ve kalict degismelere yol agacagint séylemek zordur. Insanlik tarihi bir
adaptasyon, ¢6zim bulma ve etkinlikler tarihidir. COVID-19 tibbi olarak ya da
bireylerin kendi risklerini azaltmak icin alacaklari davranigsal tedbitlerle biytik
Olciide etkisini azaltacak ya da kaybolacaktir. Bu stire¢ kisa dénem
tretim/tiiketim maliyetlerinin artmasina sebep olmustur.

COVID-19 sonrast strecte kiiresel kaynak (ve giic) dagilim, ilkelerin
COVID-19dan ne kadar etkilendikleri, COVID-19 ile miicadeledeki
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performanslart, karsilastirmalt dstiinlikleri, petrol fiyatlarindan etkilenme

bicimleri, turizm ve kiresel egitim pazarlarindan aldiklan  pay ve

ekonomilerindeki sektorel dagilim tarafindan belirlenecektir.

COVID-19, calisma hayatinda ve Ozellikle egitim/saglik hizmetlerinin
sunumunda uzaktan goriintili sistemlerin kiiresel ¢apta denenmesine yol
acmustir. Bu sistemlerin, yliksek maliyetli yerleske-bazli tiretim ve hizmet sunum
sistemlerinin en azindan bir kismuni yerinden edecegini beklemek gercekei
olacaktir.

COVID-19 g6stermistir ki gliclii bir saglik hizmetleri altyapisi, esnek ve giicli
bir imalat sekt6rii, ekonomide dengeli sektorel dagilim, toplumsal uyum, seffaflik
ve bilgiye dayali yonetim, salgin, dogal afet ve savas gibi durumlarda stratejik
oneme sahiptir. Bu alanlarda hazirliksiz yakalanmayan ilkeler COVID-19
salgininin olusturdugu ekonomik krizden daha az kayipla ve daha hizh ¢ikacaktir.

Kaynakga
Carbon Brief, 2020. “Analysis: Coronavirus set to cause largest ever annual fall in CO2

emissions”. https://www.carbonbrief.org/analysis-coronavirus-set-to-cause-
largest-ever-annual-fall-in-co2-emissions (son erisim: 30.5.2020).

Dalen, James E. ve Joseph S. Alpert. 2019. “Medical Tourists: Incoming and
Outgoing”. Commentary. The American Journal of Medicine. Volume 132, Issue 1.
P9-10, January.

1.0, 2020a. “TLO Monitor: COVID-19 and the world of work”. Fourth edition.
Updated estimates and analysis. (27 May 2020).

ILO, 2020b. “ILO: More than one in six young people out of work due to COVID-
197, ILO Press Release (27 May 2020). http://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/covid-19/WCMS 745879 /lang--en/index.htm (son erisim: 31.05.2020).

LePan, Nicholas. 2020. “Visualizing the History of Pandemics”. Visual Capitalist. 14
Mar 2020. https://www.visualcapitalist.com /history-of-pandemics-deadliest
(son erisim 20.05.2020).

Mazareanu, E. 2020. “Global air traffic - scheduled passengers 2004-2020”. Statista. 10
Mar 2020. https://www.statista.com/statistics /564717 /airline-industry-
passenger-traffic-globally/ (son erigim: 20.05.2020).

OECD/UIS/Eutrostat (2019). See Source section for more information and Annex 3
for notes (https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en ve https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/17d19¢d9-
en/index.html?itemId=/content/component/17d19cd9-en (son erigim:
31.05.2020).

UNIDO, 2020. Coronavirus: the economic impact.
https://www.unido.org/stories/coronavirus-economic-impact (son erisim:
31.5.2020).

World Bank, 2020. Population density (people per sq. km of land area).
https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST (son erisim:

20.05.2020).
WTO, 2020. “Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends global economy”.
Press Release. 8 April 2020.



DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir 304

https://www.wto.org/english/news e/pres20 e/pr855 e.htm (son erisim:
02.06.2020).



305 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir

KoviD-19 iLE MUCADELE SURECINDE MALIYE
POLITIKALARININ ROLU

RECEP YORULMAZ!, SAVAS KAPTAN?

Giris

Cin’in Vuhan sehrindeki deniz triinleri ve canh hayvan satan bir pazarda
ortaya ctkan yeni Koronaviris, Cin basta olmak tizere diinyanin bircok noktasina
yayilmis durumdadir? Kiiresel bir pandemi ilan edilen viris, kiiresel ekonomiyi
tehdit eder boyuta ulagmistir. Hastaliktan dolayr 6len insan sayistnin 110 bini
bulmasi ve hizlt bir artis egiliminde olmasindan dolay tiim diinyada hayat durma
noktasina gelmis, kisitlt veya tamamen uygulanan sokaga cikma yasaklari ile
toplumlar izole bir hayata strtiklenmistir. Sosyal hayatin izole olmasi Gretim
zincirinde de onarilmasi glic yaralar agmustr. Pek c¢ok tlke tiretim zincirinin
devamliligini koruma hususunda zorlanmaktadir. Bununla bitlikte, sosyal
izolasyonun ilk etkiledigi alanlar; perakende ve hizmet sektorii olmustur.

Ote yandan salginin kiiresel ekonomiye zarar verdigi bir dénemde ortaya
ctkan talep sokunun da tetikledigi petrol fiyatlarindaki ani ve sert diistis siirecin
asindirict etkisini arttrmistir. Petrol fiyatlarinin azalmasinda OPEC ve OPEC dis1
tlkelerin ek tretim kisintist kararinda anlasamamalart sonrast OPEC’in basint
¢ceken Suudi Arabistan’in tretimi artirma karart yatmaktadir. Béylesine bir
ortamda diinya piyasalarinda ilk etki, borsalarda yasanan ani deger kayiplar ile
kendini gostermistir. Diinyanin en buyik borsalart son yillarin en buyik
dususlerini yasamustir. Petrol fiyat soklarinin etkisiyle en buytk disis yasanan
hisseler petrol sirketlerine aittir. Bu baglamda, Saudi Aramco en ¢ok deger
kaybeden sirket olmustur.

Ote yandan, salginin ¢ikis noktasinin Cin olmasi, 6zellikle ara iiretim
mallarinda ¢ok biiyiik oranda Cin’e bagimli olunmasi dolayisiyla diinya genelinde
tretimde aksamalar yasanmustir. Boylelikle, Giretim zincirinin aksamamasi i¢in ara
mal tedarikinde gesitliligin 6nemi ortaya ¢ikmustir. Cin’in rekabet kiricl, disiik
maliyete ve saydam olmayan kamu miidahalesine agik ekonomik yapisi diinyada

1 Dr. Ogr. Uyesi., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

2 Aras. Gor., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.

3 “Yeni coronavirus (2019-ncov) hakkinda bilgi notu” (Erisildi 09.04.2020).
http://www.ttb.org.tr/haber goster.php?Guid=bffe89ae-3ea2-11ea-ala2-6d7c2a5a4754
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ara mal tedarikinde rakipsiz olmasini saglamaktadir. Liberal politikalar tizerine
inga edilmis kiiresel ekonomik sistemin boylesine rakipsiz bir sistem ile
miicadelede yetersiz kalmasinin tartisildigr giinlere denk gelen viriis salgini, bu
tartsmalart alevlendirmistir. Cin’in diinyaya satt@l ara mallarin mahiyetine
bakidiginda, seyahat triinleri, ipek, oyuncak ve bebek malzemeleri, aydinlatma
armatiitleri ve komiir ve komiir triinleri seklinde siralandig gérilmektedir. Bu
baglamda, Cin’in Uretim yapisina alternatif olabilecek tlkelerin basinda gelen
Turkiye istikrarli yapist ile 6ne ¢itkmaktadir.

Salginin yikict etkilerinin devam ettigi diinya ekonomilerinde birgok iilke
yonetimi er ya da geg acil ve etkili 6nlemler alma yoluna gitmistir. Acil kurtarma
paketleri aciklayarak genisletici para ve maliye politikalar ile salginin yikict
etkisini minimize etmeye calisan tlkeler en az hasarla stireci yonetme ugrasi
vermektedir (Bénassy-Quéré & Wederdi Mauro, 2020; Alesina & Giavazzi,
2020). Ozellikle maliye politikasinin gerekliligi ve etkinligi bu noktada ciddi
anlamda On plana ¢tkmustir (Faria-e-Castro, 2020). Bu calismada, oncelikle
salginin kiresel ekonomiye ve &zelinde Tirkiye ekonomisine etkileri analiz
edilecektir. Sonrasinda, salginin en ¢ok etkiledigi ilkelerde alinan 6nlemler
maliye politikalar baglaminda karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Son olarak,
salgin sonrast olasi senaryolar tartisitlip calismada yer alan analizlerin sonuglarina
gore politika Onerilerine yer verilecektir.

Salginin Kiiresel Ekonomiye Etkileri ve Konuya Dair Giincel Bulgular

Devam eden Kovid-19 salgini gerek diinyanin gelismis ekonomilerinde
gerekse gelismekte olan tilkelerde genis capta bozulmaya neden olmaktadir. Para
otoritelerinin salgina karst alinan énlemlerde hizh ve etkili oldugu gériilmustiir.
ABD (FED) gibi diger gelismis tilke merkez bankalarimin 2008-2009 Finansal
Krizi’nde kullandiklar araclart devreye sokmak sureti ile hizli tepki verdikleri
sOylenebilecektir. S6z konusu miidahaleleri takiben, diinya genelinde politika
uygulayicilar, hane halki ve firma bilancolarinin korunmasina yardimer olmak icin
istikrar paketleri tasarlamaya ve uygulamaya devam etmektedir.

Istikrar paketleri gogunlukla; hastaligin yayilmasinin éniine gegmek igin alinan
kapatma kararlari ile gecen pandemi siirecinden en ¢ok etkilenen isgiici
piyasasina buylk transfer aktarimlari tzerine odaklanmis durumdadir. Bu
aktarimin dogrudan yardimlar seklinde oldugu gibi finansal sistem tzerinden
ucuz krediler seklinde de yapildigi gériilmektedir. Sosyal sigorta 6demeleri de bu
dénemde biiyik artis géstermistir.  Ozellikle issizlik yardimlarinin  tarihi
rakamlara ulastigina sahit olmaktayrz. Tim bu transferlerin toplaminin tlke
GSYIH’sinin yiizde 10’na denk geldigi iilke 6rnekleri mevcuttur. Ancak, tiim bu
istikrar1 saglama politikalannin soruna gegici ¢6ziimler sundugu ve salginin
devami durumunda  strdirilebilir  bir polittka uygulamast 6rnegine
rastlanilmadigt sGylenebilecektir (Faria-e-Castro, 2020).
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Ekonomistler, stireci farkl isimlerle adlandirtyor olsalar da bunun tek basina
bir finansal kriz olmadigi, daha kompleks ve sonuclarinin heniiz tam olarak
kestirilemedigi yeni bir kriz oldugu hususunda hem fikirdirler (Bénassy-Quéré &
Wederdi Mauro, 2020; Becker et al, 2020; Boot et al., 2020). Oyle ki, hitkkiimetleri
sosyal izolasyonu saglayan politikalar uygulamaya iten bu stire¢ negatif arz ve
talep soklarinin bir arada yasanmasina neden olmustur (Imamoglu, 2020). Salgin,
finansal piyasalar yoluyla, likidite stkintis: ve kur baskist olarak kiiresel piyasalar
etkilemektedir (Imamoglu, 2020).

Siiphesiz bu salginin ekonomik etkileri gelismekte olan tilkelerde daha sarsic1
bir sekilde hissedilmektedir. Gelinen noktada, gelismekte olan tlkelerin gelismis
tlkelerin uyguladigr 6nleyici politikalart taklit etmesinin efektif bir yontem
olmadig1 ortaya ¢tkmistir. Bunun yerine, politika 6nceliklerinin, cogu az gelismis
ve gelismekte olan ilkeyi karakterize eden farkli ekonomik ve demografik
ortamlara gére dizayn edilmesi gerekliligi ortaya cikmistir. Zira, bu tlkeler,
nifusun biyiik kesimlerine uzun dénemler boyunca buytk transfer harcamalart
yapabilecek mali kapasiteden yoksundur. Ozellikle, yoksulluk sinirinda ve altinda
yasayan niifus oraninin ¢oklugu uzun siirekli kapatma uygulamalarinin yikict
etkiler doguracagi anlamina gelmektedir. Bu da salgin ile miicadelede ekonomik
kaygilarin 6n plana ¢tkmast gerekliligini géstermektedir (Alon et al., 2020). Kayit
dist sektorin blyukligl, asgari tcretli sayisimin fazlahgr ve vergi mikellefi
saylsinin oy veren sayisinin ¢ok altinda kalmasi gelismekte olan tlkelerde gerek
kapatma kararlari almay1 gerekse vergi matrahini artirmayr imkansiz kilmaktadur.

Bu ortamda, gelismekte olan tlkelerin 6ntindeki en buyiik riskler; yogun
yabanct sermaye ctkist, ihracatta yasanan daralma ve hammadde fiyatlarinda
ozellikle de petrol fiyatlarinda yasanan disiislerdir. Oyle ki, Mart 2020 itibari ile
gelismekte olan tlkelerden bono ve tahvil satist yolu ile toplamda 83,3 milyar
dolar ¢ikis olmustur. Sonu¢ olarak, gelismekte olan ilkelerin kurlari dolar
karsisinda 6nemli Slctide deger kaybetmistir. Bu deger kaybi en fazla, Brezilya,
Meksika, Rusya ve Gliney Afrika’da yasanmigtir. Ttirk lirasi da bu siirecte dolar
karsisinda deger kaybeden kurlar arasindadir (IFPRI, 2020).

Dinya genelinde kisa vadeden uzun vadeye salgindan en ¢ok etkilenen
sektorler: Turizm, eglence ve kiiltiir sektorl; Restoran ve kafeler, ulastirma
sektorii, 6zellikle havayolu isletmeciligi, petrol ve dogalgaz basta olmak tizere
enerji sektorili, otomotiv sanayii, tarim sektori, titketici mamulleri ve son olarak
imalat sanayiidir. Bunun yaninda, en ge¢ topatlanacak sektorlerin basinda
hizmetler sektorii gelmektedir. Oyle ki, salgin 6ncesinde de resesyonun esiginde
olan ve salgindan en c¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Italya, viris ile
micadeleye daha fazla kaynak ayirabilmek icin Avrupa Birligi’lnden biitce
hedeflerinde esneklik yapilmasini talep etmistir. Bunun yaninda, bireylerin
turistik seyahat planlarini iptal etmesi ve alinan 6nlemler kapsaminda uguslarin
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durdurulmasindan dolayr 2019 yili verilerine gére, diinyadaki toplam gayri safi
hasilanin dogrudan yiizde 3,3 ile 2,9 trilyon dolara denk gelen ve dolaylt olarak
ise ytzde 10,4 ile 9,16 trilyon dolarlik pay: olan turizm sektorii son 20 yildaki en
buytk gerilemeyi yasamistir (Cakmakli et al. 2020).

Salginin gelismis tlkelerde etkilerine dair 2020 yili icerisinde bir¢ok calisma
yapimistir. Bu calismalarin buyitk bir bolimiinde endojen biiyiime modelleri
tizerinden salginin gesitli spesifik sektorlere etkisi ve salgina karst uygulamaya
konulan politikalarin tepkimeleri Slcilmiistiir. Ornegin, Elenev et al. (2020),
salgin doneminde ekonomik olarak sikintida olan firmalara yapilan mali
yardimlara odaklanmustir. S6z konusu mali miidahaleler icin actk bir sekilde mali
carpanlar hesaplamadan, kurumsal iflaslart 6nlemede maliye politikasinin biiytik
bir etkisi oldugunu 6n gérmiislerdir. Nitekim, pratikte de bircok tilke 6rneginde
gbrildigi tzere; finansal sistemin, kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin ve is glicl
piyasasinin desteklenmesi 6ncelikli politikalar olmustur.

Ote yandan, Eichenbaum et al. (2020) ve Glover et al. (2020) salgin
déneminde optimal saglik politikalarinin etkilerini 6l¢mistiir. Eichenbaum et al.
(2020)’a gore, insanlarin tiiketimi ve c¢alisma saatlerini azaltma karari, toplam
Slimlerle Slclilen salginin siddetini diisiirmektedir. Ancak, bu kararlar, salginin
neden oldugu ekonomik durgunlugun boyutunu daha da kotilestirmektedir.
Calismamin bulgularina gére, ABD’de eve kapanma gibi en iyi basit 6nlem
politikalari, durgunlugun siddetini azaltirken yaklagtk yarim milyon insanin
hayatint kurtarabilmektedir. Glover et al. (2020) ise, Nisan ortasinda uygulanan
kapatmalarin ¢ok kapsamli oldugunu, ancak sonbaharda kismi bir kapanmanin
devam etmesi gerektigini 6ngérmekteydi. Eger asilama takvimi yakin ve aginin
basarisindan emin olunursa daha derin ve daha uzun bir kapatma déneminin
tercih edilebilecegini belirtmistiler. Gelinen noktada elde ettikleri bulgularin
O6neminin ortaya ¢tkmast bakimindan dikkat ¢eken bir calisma olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Guertieri et al. (2020), arz soklarinin, belitli kosullar altinda; cok sektotli,
cksik piyasa ekonomisinde toplam talep soklarina "benzeyen" toplam etkiler
yaratabilecegini 6ne stirmektedir. Nitekim, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde arz
soklarinin toplam talep soklarina dénistiigiine taniklik edilmistir. Cakmakl et al.
(2020), gelismekte olan ilke ekonomileri Kovid-19 krizinin maliyetlerini
dengelemek icin ¢ok daha buytk finansal ihtiyact oldugunu ortaya koymustur.
Gelismekte olan ilkelerin dis talebe, ticarete ve sermaye akislarina bagiml
ekonomik yapilari dolayist ile daha buiyiik soklarla karst karsiya kalmalari, salgin
déneminde daha fazla finansal alana ihtiya¢ duymalarina neden olmaktadir. Mali
ihtiyaclar ile ticaret ve sermaye akislari arasinda sektdrel diizeyde dogrudan bir
iliski oldugunu o6ne sirmektedirler. Ayrica, mali ihtiyaglarin tam kapanma
uygulamasi altinda kismi kapanmaya kiyasla daha distik oldugunu ortaya
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koymuslardir. Buna gerekge olarak ise, tam kapanma uygulamast ile enfeksiyon
oranlarinin daha hizli disirilmesinin talebin daha erken normale dénmesine
yardimct olacagint gbstermektedirler.

Ancak, mevcut salgin ddneminde, endojen makroekonomik modellemeler ile
genel varsaymmlarin ¢ok da saglikli sonuglar dogurmayacagt bircok ekonomist
tarafindan tartistimaktadir. Ozellikle, tam rekabetin ve 6zel sektériin yeterli
diizeyde olmadigi gelismekte olan tilkelerde, gerek kiiciik ve orta 6lgekli firma
sayisinin ¢oklugu gerekse asgari ticretli calisan ve hatta kayit dist isci sayisinin
oldukea fazla olusu; tam kapanma politikalarinda beklenilen sonuglarin elde
edilememesine sebep olabilecektir. Zira, bu 6zellikteki ekonomilerde s6z konusu
kesimlere ve sektérlere dogrudan sermaye transferi yapilmadan tam kapanma
politikalarina karst ayakta kalma imkanlart yoktur. Bu tarz transferler de hali
hazirda kamu biitgesi agiklart ile bogusan gelismekte olan tilke ekonomilerine ek
yik anlamina gelecektir. Dolayisi ile istikrar ve kurtarma politikalarinin tlkelerin
spesifik sartlarina gére diizenlenmesi elzemdir. Oncelikli kesimlerin ve
sektorlerin belilenip dogrudan devlet destegi saglanmast ve gerekli olan
kapanma politikalartnin  bu minvalde diizenlenmesi ekonomilerin salgin
déneminde ayakta kalmast icin 6nemlidir.

Salginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Artan Riskler

Turkiye icin ilk etkiler, erken izolasyon politikalarin da dogrudan etkisi ile
titketimde yasanan diisiis olmustur. Ozellikle hizmet sektérleri, lojistik, lokanta
ve kafeler, eglence ve perakende sektOrleri durma noktasina gelmistir.
Karantinaya alinan bolgeler, seyahat kisitlamalari ve evden ¢alisma zorunlulugu
gibi uygulamalar neticesinde tretim kayb: yasanmistir. Bu politikalar, diinyada
oldugu gibi, turizm gelirlerinin ekonomisinde énemli payt olan Tirkiye icin de
turizm sektdrinin ve buna bagl olarak havacilik, fuarcihk gibi sektorlerin
gelirlerinde biiytik riskler yaratmistir. Bunun yaninda, hastane kapasiteleri ve ilag
stkintilart  sebebiyle de saglik sektoriine buytk yik binmis durumdadir
(imamoglu, 2020).

TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de turizm gelirleri, 2019 yihnda yiizde 17 artisla
34 milyar 520 milyon 332 bin dolar olarak gerceklesmistir. Bu gelirin yiizde 83,3t
yabanci ziyaretcilerin payr iken, ylizde 16’s1 da yurt disinda yasayan Tirklerden
olugsmaktadir. Turizm sektoriiniin tlke GSYH’sinin yaklasik yiizde 4’tni
olusturdugu ve gelir kaleminin hemen hemen tamaminin yurt disindan gelen
turistlerden olustugu dustintldigiinde, 6niimtizdeki birkac yilda sadece turizm
sektoriniin ekonomiye maliyeti oldukea yiiksek olacaktir.

Uygulanan sosyal izolasyon politikalart geregi alinan 6nlem paketleri
dolayistyla bizzat devlet karart ile kapatilan birgok kiigiik ve orta 6lgekli isletme
mevcuttur. Bu baglamda, Icisleri Bakanhgrnin “Koronaviriis Tedbirleri
Genelgesi” kapsaminda 149 bin 382 is yerinin faaliyetlerine gecici siireligine ara
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verilmesi karart alnmustir. S6z konusu karar dogrultusunda, her isletmede
ortalama 3 kist calisti@g1 diisiniildiigiinde yaklasik 450 bin kisinin bu siiregte gegici
olarak issiz kaldigt tahmin edilmektedir. Bunun yaninda, issiz kalan bu kisilerin
ti¢ kisilik bir aileye dahil oldugu varsayimiyla kabaca 1 milyon 350 bin kisinin kisa
vadede bu karardan etkilenecegi Ongoriilebilecektir. Salginin etkilerinin en
kirilgan hale getirdigi bu kesime dogrudan miidahalenin gerekliliginin 6n plana
ctktigt dénemde karar alicilar, maliye politikasi araglarint kullanarak igsiz kalan
vatandaglara dogrudan 1000 TL nakdi yardim karart almistir (Euronews, 2020).

Salgin, sirketlerde gelir kaybma ve bor¢ geri 6demeleri sikintilarina yol
acarken, azalan ihracat ve turizm gibi gelir kalemleri dengeli bliylime hedefini
sekteye ugratip cari agigin artmasina ve kur izerinde baskiya neden olabilecektir.
Kiresel piyasalarda yasanan likidite sikisikligi da kur tizerinde bask: yaratacak bir
diger etken olarak karsimiza cikacaktir. Bu durum da déviz cinsinden
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde zorluklar doguracaktir. Ozel sektériin
devlet bankalarinin garantérliigi ile biiyiik yatirimlarin finansmaninda kullandigt
dis borcun geri 6demeleri de bu anlamda risk alunda gérilmektedir. Ttrkiye
ckonomisi s6z konusu olast etkiler altinda kisa stireli bir ekonomik daralma
yasama riski ile karst karsiya kalabilecektir. Bu minvalde, yeni biiylime tahminleri
salginin kontrol altina alinacagi varsayimiyla yiizde 0-2 bandinda seyretmektedir
(Islam Tktisads, 2020).

Ote yandan, petrol fiyatlarinin son iiretim kisintist kararina ragmen oldukea
disiik seyretmesi, tim bu olumsuz etkenler icerisinde tilkenin cari dengesine
yaklagik 12 milyar dolarlik bir katki saglayan olumlu bir gelisme olmustur. Bunun
yaninda, petrol fiyatlarimin disiisi, enflasyon sepetinde yiizde 15,62’lik bir paya
sahip olan ulastirma kaleminin enflasyonist baskisinin diismesine de yol agmustr.
Bunun yaninda, i¢ talepte yasanan azalma ve emtia fiyatlarindaki dasts de
enflasyonist baskiy1 azaltacak etkenler arasindadir. Boylece monetizasyon gibi
salgin ile miucadele yOntemlerinin enflasyonist etkisinin dolayli olarak
baskilanmast miimkiin olabilecektir.

Salgin stirecinde kamu mali yonetiminin ¢ok dikkatli ylrttilmesi saglik
hizmetlerinin aksamamast acgisindan elzem bir hale gelmistir (Saxena & Stone,
2020).Devletin ani gelisen harcamalar icin kayda deger miktarlarda ve gerektigi
zamanda bor¢lanmast bu bakimindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda
Turkiye’yi inceledigimizde, Koronaviriis vakalarinin aciklanmaya bagladigy aylar
olan mart ve nisan donemlerinde kamu (yurtici) bor¢lanmasinda ciddi bir artis
yasanmustir. Bu durumun temel sebebi; yavaslayan ekonomi nedeniyle azalan
vergi gelirleri yant sira hitkiimetin saglik ve transfer harcamalanni artirmast
sonucu bltce acgiginin  artacak olmast dolayisiyla finansman  ihtiyacinin
ylkselmesi olarak gosterilebilir. Bor¢lanma miktarindaki artigt, Sekil 1 ve Sekil 2
net bir bicimde ortaya koymaktadir. Sekil 1 2006 yilindan itibaren sadece mart
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ay1 tahvil ihract tutarlarini, Sekil 2 ise sadece Nisan ay1 tahvil ihraci tutarlarim
tarihsel olarak gostermektedir. 2020 yili mart ayinda tarihsel ortalamanin
neredeyse iki kat1 bir bor¢lanma gerceklestirilmistir. 2020 yili Nisan ayinda ise
son bes yila gére neredeyse Ug¢ kat daha fazla bor¢lanidmistir.

Sekil 1. Yillara Gore Mart Ay1 Kamu Borglanmasi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
Sekil 2.Yillara Gore Nisan Ay1 Kamu Borglanmasi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Salgin strecinde gelismekte olan dlkelerin yatirim  yapilabilir  olmast
bakimindan risk diizeyleri goézle goriiliir bir sekilde yitkselmistir. Bunu tespit
edebilecegimiz en iyi indikatorlerden birisi tahvil faizlerindeki degisimdir ¢linki
tahvil faizlerindeki her artis tilkenin bor¢ stokunu ve geri 6deyememe riskini
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dogrudan artirmaktadir (Jaramillo & Weber, 2013). Kamu bor¢lanmasindaki
artisla beraber Tirkiye icin gosterge niteligindeki 2 yillik tahvil faizi de Nisan ay1
itibariyle ciddi anlamda artis géstermis durumdadir. 1 Mart haftasint %10,73 faiz
orantyla kapatan 2 yillik gosterge tahvil faizi, 5 Nisan haftasmt %12,255 ile
tamamlamustir. Bu yaklasik 150 baz puanlik bir artisa tekabiil etmektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Iki Yillik Tahvil Faizi
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Kaynak: investing.com

Sekil 4te ise ABD, Cin ve bazt AB ftyesi tlkelerin 2 yillik tahvil faizi
istatistiklerini g6rmekteyiz. Tirkiye’den farkli olarak bu tlkelerin tahvil
faizlerinde kayda deger bir artis olmamis aksine bazilarinda (ABD, Ingiltere ve
Cin) disus gerceklesmistir. Bu farkliligin sebebi olarak diger ilkelerin para
politikast agirhkli bir yol haritas1 ¢izmesi gosterilebilir. Buna gerekge olarak da
Turkiye’'nin enflasyonist bir ekonomiye sahip olmast bu siirecte maliye
politikasini 6n plana cikartmaktadir ve kamu finansmani ihtiyacint artirmaktadir.
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Sekil 4. Tki Yillik Tahvil Faizi
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ABD 0.51 0.508 0.325 0.248 0.227 0.231
e Almanya -0.865 -0.877 -0.66 -0.692 -0.668 -0.659
Cin 2.288 2.246 2.233 2.011 1.947 1.607
Fransa -0.717 -0.625 -0.452 -0.575 -0.481 -0.524
—ingiltere 0.092 0.296 0.114 0.128 0.091 0.028
—ispanya -0.426 -0.306 -0.06 -0.242 -0.039 -0.084
—italya 0.056 0.841 0.58 0.267 0.49 0.615

Kaynak: investing.com

Sekil 4’teki en yiiksek artis yaklastk 55 baz puanla Italya’ya aittir. Onu 35 baz
puanlik artisla Ispanya, 20 baz puanlik artisla Fransa takip etmektedir. Bu durum
bu 3 ilkenin gectigimiz stirecte Koronaviriisle miicadelede ciddi zorluklar
yasamalari neticesinde yasanan kredibilite kaybt sonrast risk artisinin fiyatlanmast
olarak yorumlanabilir.
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Sekil 5. “Igsizlik Maagr” Google Arama Istatistikleri
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Kaynak: Google Trends

Son olarak ise kamu biit¢esinde ciddi bir yik olusturabilecek issizlik maast
konusuna deginilebilir. Basit bir Sentiment Analizi yapilarak; Sekil 5’te Google’in
yayinlamis oldugu “issizlik maast” kelime Obeginin arama motoru lzerinden
tarthsel olarak son 1 yil icinde aranma siklig1 gosterilmistir. 2020 yilinin Nisan
ayinda bu kelime Obeginin aranma sikliginda ciddi anlamda artmus
gerceklesmistir. Buradaki artisin kaynagr salgin nedeniyle kapanan isyerlerinde
calismakta olan hane halklarinin issizlik maasint nasil alabileceklerini internet
tzerinden arastirmaya baslamasidir. Buradan hareketle 6ntimiizdeki dénemde
issizlik maagt 6demelerinin kamu biitcesinde ciddi bir yik olusturabilecegi
konusunda 6n goriide bulunulabilecektir.

Salgina Karg1 Alinan Mali Onlem Paketleri

Gelismis ve gelismekte olan {tlkelerin salginin etkilerinin  giderilmesi
konusunda benzer adimlar attiklan gériilmektedir. Ozellikle, Amerika Bitlesik
Devletleri (ABD) ve Ingiltere gibi gelismis ekonomilerin agirlikli olarak piyasayi
canlt tutmak ve saglik sistemini desteklemek odakh adimlar attig1 gériilmektedir.
Buna gére;

Ingiltere;

Saglik sektorii icin 5,7 milyar sterlin; Ulusal Saglik Servisi (NHS), kamu
hizmetleri ve yardim kuruluslari.

Isletmeleri destekleme tedbirleri igcin 27 milyar sterlin; Emlak vergisi, en cok
etkilenen sektdrlerdeki kiiclik firmalar icin dogrudan hibeler ve hastalik maasi
tazminatt.

Sosyal giivenlik agini gliclendirmek icin 7 milyar sterlin; Evrensel Kredi programi
kapsamindaki 6demeleri artirarak ve diger avantajlan genisleterek.
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KOBI'leri desteklemek icin British Business Bank ile “Coronavirus Business
Interruption” Kredi Programi baslatdd.
Daha biiyitk firmalar1 desteklemek icin Koronaviriis Biyiik Isletme Kesinti
Kredileri Programini agikland.
Gelecek ti¢ aylik dénem icin KDV 6demeleri mali yilin sonuna kadar ertelendi.
Serbest ¢alisanlarin ve tcretsiz izne ctkarilanlarin gelirlerinin yizde 80'1 (aylik
calisan basina maksimum 2.500 sterline kadar) 3 aylik bir baglangic dénemi icin
6denecek.
Hukiimet, uluslararast miidahaleyi desteklemek icin IMF'nin Felaket Muhafaza
ve Yardimlasma Fonuna 150 milyon sterlin ayirdi.
ABD, 2,3 trilyon ABD Dolart (GSYIH’sinin yaklasik yiizde 11%) Koronaviriis
Yardim, Destek ve Ekonomi Giivenligi Yasas’na aktarlmistir. Bu yasanin
iceriginde kisaca;
250 milyar dolar, bireylere tek seferlik vergi iadesi aktarimi.
250 milyar dolar, igsizlik yardimlarint artirmak icin.
24 milyar dolar, en savunmasiz kesime gida glivenligi ag1 saglamak icin.
510 milyar dolar, krediler, garantiler saglayarak ve Federal Reserve 13 (3)
programini destekleyerek kurumsal iflaslarin 6niine gegmek icin.
359 milyar dolar, is¢i ctkarimina gitmeyen kiiclk isletmelere yardim edilme
garantisi ile Kiigiik Isletme Idaresi kredilerine.
100 milyar dolar, hastaneler icin.
150 milyar dolar, yerel ve eyalet yonetimlerine transfer.
49,9 milyar dolar, uluslararast yardim icin, IMF’nin Yeni Bor¢lanma Anlagmast
icin 28 milyar SDR dahil).
8,3 milyar dolar, Koronaviris Hazirlik ve Miidahale Ek Tahsisler Yasast
8,4 milyar dolar, Aileye Ilk Koronaviriis Miidahale Yasast maddeleri yer
almaktadir (IMF, 2020).
Turkiye’de de benzer sekilde salginin etkilerini minimize etmek adina ilk etapta
100 milyar TL’lik Ekonomik Istikrar Kalkani paketi aciklanmistir. Pakette kisa
vadeli talep sokunun etkilerini minimize edici adimlar agirliklidir. Buna gére;
En dusik emekli maasinimn 1500 TL’ye ¢ikarilmast,
Kredi 6demelerinin 3 ay ertelenmesi,
20 bin yeni 6gretmen atamastnin yapilmasi,
Salgindan en ¢ok etkilenen, perakende, AVM, otomotiv, lojistik gibi 6ncelikli
sektorler i¢in muhtasar, KDV ve SGK primi 6demeleri 6’sar ay ertelenmest,

Ulke ekonomisin en zayif karinlarindan biri olan hizmet sektdrii icin; turizm
sektoriinde konaklama vergilerinin  6telenmesi, ulagim sekt6riinde  sivil
havaciligin KDV indirimi ile tegviki, ihracat sektériinde; ihracatgiya stok
finansmant destegi gibi ek 6nlemler (HaberTurk, 2020a),

Piyasaya 3 aylik donemde 50-60 milyarlik ek likidite saglanmasi,
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Tim esnafin ana para ve faiz 6demelerinin ertelenmesi,

Kamu bankalarinin esnaf ve Kobilere ek kredi imkanlari icin yardimet olmast
(HaberTurk, 2020b).

Issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunanlara 1000 TT. yardim (4,4 milyona
kisi),

3 ay boyunca isten ¢tkarilmanin yasaklanmasi,

Kisa ¢alisma 6deneginin devreye sokulmasi,

Ucretsiz izne ayrilmak zorunda birakilan calisanlara aylik 1170 TL maas
verilmesi, gibi adimlar atilmustur.

Yukarnda da gérildigt tizere; Tirkiye’nin acikladigi 6nlem paketi ile gelismis
tlkelerin actklamis oldugu paketler karsilasturildiginda miktarlann biytkligu
disinda benzer adimlarin atldigl séylenebilecektir. O halde, maliye politikast
araclarinin  boylesine kiresel bir salgin  durumunda, Oncelikle salginin
bulasiciliginin engellenmesi, salginin alt gelir gruplarinda yarattigr gelir kaybinin
hafifletilmesi ve toplam talebin canlt tutulmast y6niinde kullanilmast gerekliligi
ortaya c¢tkmistir. Bu minvalde, diinya genelinde ve Tirkiye’de mali 6nlem
paketlerinin Gncelikle saglik harcamalarimin artirilmast ve karsiliksiz tesvikler
tizerine insa edildigi gorilmektedir (Ornelas, 2020).

Para politikalart anlaminda ise, FED’in basim cektigi diisiik faiz politikast en
fazla basvurulan yontem olmustur. Bunun yaninda kredisel genisleme, talep ve
arz sokunun kontrol altina alinmasi icin kullanilan diger énemli bir politika
olmustur. Ancak, -100 baz puan uygulamasi gibi yontemler akla likidite tuzagina
dusilip disilmeyecegi sorusunu getirmektedir. Boyle bir durumda belirli bir alt
sintr agildiginda arttk uygulanan politikalar islevsiz hale gelecektir. Sifira yakin
faiz politikasinin siireci ne kadar ayakta tutabilecegi kestirilememektedir.

Mali Onlem Paketlerinin Finansmani

Kamu borcu ve enflasyonu disiik ve politik istikrara sahip tlkeler, salginla
micadelede atilacak adimlarin  finansmaninda avantajli konumda iken;
bor¢lanma imkant sinirli, yiksek faize ve enflasyon oranina sahip ve politik
istikrarsizlikla miicadele eden tilkeler bu siirecte dezavantajlt konumda olacaktir.
Bu baglamda, ABD’nin her ne kadar siire¢ icerisinde saglik sistemindeki
eksiklikler nedeniyle ¢ok kirilgan yapida oldugu ortaya ¢tkmus olsa da FED gibi
karar alict yapilarinin kurumsallik kapasitelerinin yiiksek olmasi, salgin sonrast
iyilesme siiresinin kisa olacagini gostermektedir. Ingiltere de bu kategoride
degerlendirilebilecektir. Monetizasyon yoluna gidip para arzini artirarak aldiklars
onlemlerin finansmanini saglayan bu ilkelerin en buyik avantaj para
birimlerinin rezerv 6zelligi olmasidir. Béylelikle actiklan swap islemleri gibi para
arzi faaliyetlerinde faiz 6demek durumunda kalmadan kur farki avantajini da
kullanarak para basiminin olumsuz etkilerinden kurtulmus olacaklardur.
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Bununla bitlikte, ABD ve Ingiltere gibi iilkeler, devlet biitgesine biyiik risk
yaratmadan yiiksek bor¢lanma kredibilitesine sahip durumda olmalarina ragmen,
merkez bankalariyla esgiidiim halinde galismak zorundadirlar. Ancak, Italya basta
olmak tizere AB tlkelerinin bu tarz bir kredibilitesi ve bagimsiz merkez bankasi
yoktur. AB’nin en zor durumda olan iiyesi Italya, AB tarafindan gii¢ de olsa mali
actdan  desteklenirken; Hurobonds, koordine edilmis devlet borclanmasi
(Koronaviriis Fonu) ya da “helikopter para” yontemleri yardim segenekleri
arasinda yer almaktadir. Tim bu secgenekler ise Avrupa Merkez Bankas’nin
(ECB) bir sekilde para arzina miidahalesini gerektirmektedir. Bu baglamda, ECB
ve FED salgin bitene kadar kurumsal borglann satin alinmasina dayali sirastyla
750 milyar Avro ve 700 milyar Dolar degerinde programlar aciklamistir
(Blanchard, 2020).

Diger taraftan, gelismekte olan tilkeler icin para arzinin ¢ok tehlikeli bir hamle
olacagini s6ylemek yerinde olacaktir. Her ne kadar, s6z konusu krizin hem talep
hem de arz soku ihtiva etmesinin, para arzi sonrast olusabilecek enflasyonist
etkiyi minimize edecegini savunan ekonomistler olsa da karar alicilar hentiz tam
olarak bu yonde politikalara yonelmis degildir. Ekonomiye can suyu olabilecek
para arzt politikasimin  yalnizca belirli 6demelerin  gerceklestirilmesinde
kullanilmast gibi Oneriler cokca dile getirilen yontemler olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Bunun yaninda, ingﬂtere’de de 6rnegi gorillen Hazinenin Merkez Bankasi’na
avansini 6ngoren politika uygulamalari da finansman kaynag olarak 6n plana
ctkmaktadir. IMF’nin ortaya koydugu disik faizli salginin etkilerini 6nleme
paketi de bir diger finansman kaynagi alternatifi olarak tartistimaktadir. IMF’nin
olagan programa dayalt ve kosullu kredi programlarinin aksine belirli bir program
ve kosula dayali olmayan bu kredi programi da 6nemli bir alternatif olarak
gosterilmektedir. Ancak, Tirkiye 6zelinde geemis tecriibelerden kaynakli olarak
gerek siyasi irade gerekse de toplumun 6nemli bir kesimi, IMF ile yapilacak
herhangi bir isleme karst olduk¢a mesafeli yaklasmaktadir. Dolayisiyla bu
alternatif uzak bir ihtimal olarak ele alinmaktadur.

Bir diger finansman kaynagi ise, FED’in d6viz ihtiyacint gidermeleri icin diger
merkez bankalarina tanidigt swap islemleridir. FED bu uygulamay: ABD hazine
bonosu tutan merkez bankalar icin baslatmisti, ancak salginin boyutunun
giderek artmasi sonrast uygulamanin kapsamini genisletmis ve eline ABD hazine
bonosu olmayan merkez bankalarina da bu imkani tanimistir. Bu alternatifin
kullanilmast durumunda, déviz geri édemesi sirasinda Tirkiye rezerv para
kullandig1 igin faiz 6demek durumunda kalacaktir. Siirecin sonunda da olusacak
déviz talebi artist da TL’nin Dolar karsisinda deger kaybetmesine sebep olacaktir
(Egilmez, 2020).
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Sonug ve Degerlendirme

Dinya ekonomileri, hem salginin yarattigr talep ve arz soku hem de petrol
fiyat soklarinin etkisi ile oldukea kirilgan bir yapiya birtinmistiir. Hentiz 2008-
2009 global finansal krizin etkilerinin tam anlamiyla atlatilamadigt bir ortamin
tzerine ticaret savaslart ile devam eden ckonomik kaos, ABD ve Cin’in
anlasmalari ile dizlige ¢tkma egiliminde iken gelen bu sok dalgalar ile sonu
ongorillemez bir yola girildigi yorumlari yapilmaktadir. Bunun yaninda, merkez
bankalarninin acil 6nlem paketleri ile kisa vadeli hamlelerinin uzun vadede neler
getirecegi 6ngorilememektedir.

Ote yandan, diinyada ara mallart tedarikinde ¢ok biiyiik oranda Cin’e bagimli
olunmast sebebiyle kiiresel tedarik yapisi ciddi yara almus ve talep sokuna zemin
hazirlanmistir. Diinya ekonomi tarihinde, yasadigimiz salgin benzeri agir
sonuglart olan felaketler sonrasmnda Onemli siyasi, sosyal ve ekonomik
déntistimler yasanmistir. Glinimiizde dinya bor¢ stoku 1929 Biyik Buhran
dénemindeki seviyenin de tzerine c¢tkmis durumdadir. Boyle bir ortamda
meydana gelen virls salgint uzun siire devam etmesi halinde yeni bir kiiresel
siyasi ve ekonomik sisteme gecise zemin olusturabilecek potansiyele sahiptir.
Zira uzunca bir zamandir mevcut kiiresel sistemin, insanoglunun temel insani ve
ahlaki ihtiyaclarini karsilamada ne derece yetersiz kaldigs tartigtimaktadir.

Tim bunlara ragmen, yasadigimiz stire¢ Ttirkiye icin bir avantaj da yaratmus
durumdadir. Daha 6nce de deginildigi tizere, kiiresel ara mal tedarik altyapisinin
ve alternatifsiz konumdaki Cin’in ciddi olarak sorgulanmaya baglamasi, orta ve
uzun vadede tekstil sektorii gibi alanlarda 6n plana ¢ikmak isteyen Ttrkiye adina
onemli bir avantajdir. Son olaylar neticesinde tedarik aginin cesitliliginin ne
derece 6nemli oldugunun anlasilmasiyla, ara mali talebinde 6ne cikan bircok
triinde Uretim ¢esitliligini ve doniistimiini saglamada yetkin hale gelmis Ttrkiye,
en 6nemli alternatif olarak 6n plana ctkmustir. Ttrkiye, dinamik ve rekabetci 6zel
sektoriiniin yaninda stirdtrtlebilir bor¢ stoku, dinamik bir i¢ pazart ve en
Oonemlisi kalifiye gen¢ insan kaynagi ile salgin sonrast dénemin OGnemli
aktorlerinden biri olmaya adaydir.

Yasadigimiz siirecin en az hasarla atlatilmasi icin politika yapialarin ve karar
aliclarin keskin ve yerinde miidahalelerle stireci yénetmeleri elzemdir, aksi halde
biiyiik ekonomik bedeller 6denmek durumunda kalinacaktir. Oncelikli atilacak
adim saglik harcamalarina odaklanip salgimin direncinin kirdmast olmalidir. Bu
agidan bakildiginda Tirkiye, son dénemde saglik sektOriine yaptgt 6nemli
yatirimlarin meyvelerini toplamaktadir. Salginin olast tekrarlarina  yonelik
hazirliklarin eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir. Dogrudan hane halkinin
ve sirketlerin ihtiyaglanint gbzeten kamu harcamalari ivedilikle yapilmalidir. Para
ve maliye politikast araglart efektif kullanilmalidir. Salginla  miicadele
politikalarinin finansmant igin ¢esitlendirilmis kaynaklara basvurulmalidir. Zira,
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kiiresel bir salgin kiiresel bir miicadele ile asilabilecektir. Higbir tilke kendi

imkanlart ile béylesi bir salgindan kurtulma kapasitesine sahip degildir.

Maliye politikalarinin etkin kullanimi ile bireylerin ve sirketlerin stirecte
kirdganliklarinin - azalulmast  gerekmektedir. Vergi, harg, ceza ve prim
6demelerinde yapilacak 6teleme veya yapilandirma gibi uygulamalar etkili
olacaktir. Kredi bor¢larinda benzer uygulamalar da aynt sonucu verecektir. Bu
hususta bankalara destek verilmesi 6nem arz etmektedir. Zira, bankalarin bu
strecte zarar gormesi domino etkisi yapma potansiyeline sahiptir. Bunun
yaninda, salgindan etkilenen tlke ve sektorler géz Oniine alinarak glimritk
tarifelerinin de yeniden yapilandirdmast dastintlebilecektir. Sinir ticaretinin
devami da en az tlke ici iretim zincirinin devamliligt kadar 6nemlidir. Bu konuda
da koruyucu tedbirler alinmast gerekmektedir.

Stirecin uzamast ihtimaline karsi kirillgan sektorlere kalict politikalar tiretilmeli
ve tarimsal destek paketleri gibi programlar ivedi bir sekilde hayata gecirilmelidir.
Bu siiregte en kritik esigin tiretim zincirinin devamliligt oldugu unutulmamal,
bunun devami icin ¢alisan kesimin izole edilip korunmast yoniinde tedbirler
ivedilikle alinmalidir. Toplumda genel anlamda askere, salginla birlikte ise
doktorlara ve kolluk kuvvetlerine verilen manevi destegin tretim zincirindeki
calisanlara yoneltilmesi saglanmalidir. Boylelikle toplumsal birliktelik ile kiiresel
bir salginin tstesinden gelinebilecektir.
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ABD DOLARININ ASIRI AYRICALIKLI STATUSU VE ILK

GUNAH HIPOTEZININ YENIDEN DIiRILISI:
ULUSLARARASI DUZEYDE FED’IN SON BORC VERME
MERCIii ROLU

TOLGA DAGLAROGILU!

Giris

CGalismamizda 6zellikle kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmanin arttigs
dénemlerde, basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolart olmak tizere ABD
tahvillerine olan talebin artmasi Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin para
birimlerinde 6nemli deger kayiplarinin = gériilmesine neden olusunu
incelemekteyiz. Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. 1k  béliimiinde
uluslararasi para sisteminde tartisilan bir konu olan ABD dolaninin rezerv para
statiisii tartigilacak ve kiiresel finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalarda
gelismis Ulkelerin merkez bankalarindan gelen finansal piyasalart destekleyici
adimlar Gizerinde durulacaktir. Devam eden bélimde ise 6zellikle kiiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma sonucunda gelismekte olan ilkelerin para
birimlerinde meydana gelen deger kayiplart ve olast finansal krize karst ABD
merkez bankast Fed’in uluslararast diizeyde son bor¢ verme mercii rolind
tstlenmesi tizerinde durulacaktir. Son bolim ise sonug bolimudir.

Dinya’da Giivenli Varlik Arzinin Azligi: ABD Dolarinin Agirt Ayricalikl
Durumu

ABD dolarinin asirt ayricaliklt stattistiniin risk istahinin azaldigt dénemlerde
gelismekte olan Ulke varhklart tzerinde yaratmis oldugu baskidan ve bu
dénemlerde ABD merkez bankasinin kiiresel piyasalara son bor¢ verme rolini
tstelenip tstlenmemesi sorusunu uluslararast para sisteminde 6zellikle 2007-09
Kiresel Finansal Krizinden (KFK) itibaren yogun olarak tartistlan bir konudur.

Bu konuya deginmeden 6nce kiiresel finansal piyasalarda risk istahinin ne
oldugunu belirlemek gerekir. Kiiresel finansal piyasalarda risk istahinin ti¢ temel
Oletisti bulunmaktadir. Bu endekslerden en 6nemlileri ve en yakindan takip
edileni VIX ve ABD Dolar endeksi (DXY) dir. Digeri ise Alman borsa endeksi
olan DAX endeksinin opsiyonunun oynakligint gosteren endekstir (IMF, 2013:
38).

1 Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi.
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Piyasalarda risk istahinin arttigy (risk-on) dénemlerde (bu dénemler S&P 500
oynakligini gosteren VIX endeksinin 20’nin altinda oldugu ve DXY olarak
adlandirilan ABD Dolar endeksinin dustiigii donemler) gelismekte olan piyasa
ckonomilerine yonelik portfdy girisleri seklinde yatirimlar hizlanmaktadir. Bu
durum beraberinde gelismekte olan piyasa ekonomilerinde sistemik riski
buyltecek donglsel hareketlerin (pro-cyclicality) olusmasina yol agarak yapisal
makro- finansal kirilganliklarin ortaya c¢tkmasina neden olmaktadir (Végh ve
Vuletin, 2012, McGettigan vd., 2013).

Kiresel finansal piyasalarda risk algllamasimin arttigs donemlerde ise (risk-
off mod) gelismekte olan tlke varhklar satis baskisi ile karsdagmaktadir.
Asagidaki grafikte gri alanlar ABD ekonomisinde resesyon doénemlerini
gostermektedir. Bu doénemlerde S&P 500 oynakligt artarken uluslararas:
yatirimetlarin géziinde giivenli varlik (safe haven) olarak gorilen ABD 10 yillik
tahvilin faizi dismustur.

Sekil 1. ABD 10 Yillik T'ahvilin Getirisi ve VIX Endeksi

FRED -~/ — 10-Year Treasury Constant Maturity Rate (right)
g — CBOE Volatility Index: VIX (left)
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Shaded areas indicate U.S. recessions Sources: Board of Governors, CBOE myf.red/g/qVOF

Kaynak: https://fred.stlouisfed.org

Yaurimcilar nezdinde ABD dolarinin giivenli varlik olarak goriilmesinin
nedenlerini inceleyen ¢alismalara baktigimizda. He, Krishnamurthy ve Milbradt
(2019) ve Obstfeld (2019); ABD Hazine tahvillerinin islem gbrdiigii piyasalarin
derinligi ve ABD hiikiimetinin sahip oldugu mali ve finansal giicii iliskilendirir.
Maggiori (2017) ise yine benzer sekilde ABD finansal piyasalarinin gérece daha
iyi olmasi ile agiklar. Deutsche Bank’in bir calismasina gére ABD Hazine
tahvilleri yaturim yapilabilir kredi degerliligine sahip sirket tahvillerine kiyasla 10
kat daha likit bir finansal varliktir.

ABD dolarinin veya varliklarin bu durumuna iktisat yazininda ABD
dolarinin “asirt ayricalikl’” stattisii denilmektedir. ABD dolarinin kiiresel finansal
piyasalarda ayricalikli konumu (Exorbitant Privilege) aslinda Fransa Maliye
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Bakani Valéry Giscard d’Estaing tarafindan ABD’ye yoneltilmis bir elestiridir.
Soémiirii ya da astrt ayricalikli kavrami daha 6nceleri ise Ingiltere ekonomisine
yonelik bir elestiri olarak kullanilmistir. Bu elestirinin altinda Ingiltere'nin 1.
Dinya Savasindan 6nce mali glicini kullanarak yabanci kaynaklar oldukca
disiik maliyetle kullandig1 iddiast yatmaktadir. ABD tahvillerinin diisiik getiriye
sahip olmasi negatif tasima (negative carry) maliyeti nedeniyle ABD dolarina bu
anlamda kiiresel ayricaliklh bir statii kazandirmaktadir.

Ozellikle 2007-09 KFK’den sonra yasanan Avrupa Bor¢ Krizi ve devaminda
Euro bolgesinde bas gosteren sorunlar ABD dolarinin hem kiiresel finansal
piyasalarda hem de diinya dis ticaretinde yerini saglamlastiran bir pozisyona sahip
olmasina neden olmustur. Diinya ekonomisinde artan bu pozisyon ABD
ckonomisindeki ekonomik aktétlere de 6nemli firsatlar sunmaktadir. Kiiresel
piyasalarda artan bir bicimde ABD dolarinin kullanim1 ve giivenli varhk olarak
ABD varliklarina olan bu talep, ABD ekonomisindeki tiim ekonomik birimlere
disiik maliyetle bor¢lanma imkani saglamaktadir.

Aslinda bu statii yukarida degindigimiz gibi bazt avantajlara sahip olsa da bir
noktadan sonra da Fed’e ve ABD dolarina “astrt bir gérev” (exorbitant duty)
yiklenmesi anlamimna da gelmektedir. Dolaysiyla ABD dolarina ve Fed’e
yiklenen bu gérevin ABD ekonomisine birtakim maliyetleri de olmaktadir.
2007-09 Kiresel Finansal Krizinde ABD dolarmnin giivenli liman olarak
gorllmesi ve kaliteye kacis (flight—to-quality) ile birlikte ABD varliklarina olan
talebin artmasiyla ABD dolart deger kazanmustir. Bu durum riskli yerli para birimi
cinsinden borglanip ABD dolart cinsinden finansal varliklara yatirim yapan
yabancilarin net aktif degerini arttirmasina neden olmustur. Degerleme kanali
olarak verilen bu kanal aracihgr ile ABD ekonomisinden diinyanin geri kalan
kismina 6nemli bir servet transferi de ger¢eklesmistir. Boston Fed tarafindan
yapilan bir calisgmaya gore, KFK siiresince ve Avrupa Bolgesi Bor¢ Krizinde net
aktif degerinde ABD ekonomisi lehine meydana gelen kayip sirasiyla ABD
GSYIH’nin %14 ve %16’stna denk gelmektedir (Stavrakeva ve Tang, 2018).

Eski ABD Hazine Bakant John Connally’in Avrupali maliye bakanlar ile
gerceklestirmis oldugu bir toplantda “ABD dolart bizim paramiz, sorun sizin
sorununuz” konusundaki ¢ikist gliniimiizde finansal piyasalarin birbirlerine artan
bir bi¢cimde entegre olmast sonucu bu ifade kismen gecerliligini yitirmis gibi
gbzikmektedir. BIS’in verilerine baktigimizda dolar giinimizde kiiresel bir para
birimidir. BIS’in 27 Nisan 2020 tarihli “Kiresel Likidite Raporuna” gére ABD
disinda finansal olmayan ekonomik birimlere dolar cinsinden acilan kredinin
toplam: 122 trilyon ABD dolandir. Tutarin geldigi boyutu géz Oniinde
bulundurdugumuzda, Fed kiiresel piyasalarda dolar likiditesinin kurumasint
onlemek icin harekete gegmedigi takdirde bu sorunun ABD finansal piyasalar
icinde sorun olabilecegini bilerek ona gére hareket etmektedir. WSJ’da ¢ikan bir
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habere gore, finansal piyasalardaki oyuncularin beklentisi ABD disinda dolar
cinsinden piyasalarda ortaya ¢tkan sorunlarin ABD finansal piyasalarina tipki bir
bumerang gibi geri donebilme potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir.
Ornegin tahvil piyasasint ele aldigimizda Tayvanls sigorta sirketleri piyasada islem
gbren ABD sirtket tahvillerinin %4'ini ve ABD disinda dolar cinsinden
ihraclatin %9'unu elinde bulundurmaktadir. Bu oran 408 milyar dolara tekabtl
etmektedir. Ayrica Glney Kore ve Japonya ekonomisindeki aktorlerin dolara
endeksli sirket tahvillerinin tutarinin gectigimiz bes senede 2 kat artarak 800
milyar dolara ulagmast yasanan likidite sorunlarmin diger finansal piyasalara
bulasmasinin ¢ok hizli ve etkili olabilecegini géstermektedir.

Dolayisiyla finansal piyasalarda yasanan soklara ABD merkez bankasinin
kayitsiz kalamamaktadir. Clinkii, ABD dolarnin artan bir bicimde ABD disinda
kullanilmasi azalan risk istahi ile ABD dolarinin deger kazandigt dénemlerde
kiiresel ekonomi agisindan bir risk unsuru olmaktadir. 2007-09 KFK sirasinda
dolar bazli genis mevduat havuzuna sahip olmayan Avrupali bankalar ellerindeki
Euro cinsinden mevduatlar karsiliginda kisa vadeli ve dolar cinsinden
bor¢lanmislar ve borglandiklart kaynaklart uzun vadeli ipotekli konut kredilerine
dayall menkul kiymetlere yatiim yaparak bilancolarini buyiiterek kaldirag
oranlarini arttirmuslardir.

Ozellikle KFK ve COVID-19 saglik krizi ile piyasada stresin her varlik
grubunun ekonomik temellerinden bagimsiz olarak satilmast (fire sales)
kaldiracin azaltlmast ve bunun neden oldugu teminat tamamlama (margin-call)
sorunu ile birlikte finansal kurumlarin ya da ekonomilerin kendilerini bir likidite
sarmalt icinde bulmalarina neden olmaktadir. KFK’de ve COVID-19’un neden
oldugu panik sirasinda yiiksek kaldiraca sahip hedge ve risk parity fonlarn
pozisyonu azaltma cabasinin neden oldugu varlik fiyatlarindaki distis buna en
gizel Ornektir. Bu bozulmanin en glizel gOstergesi bankalararasi para
piyasalarinda iflas (default) riskini gésteren LIBOR-OIS risk primidir. Bu risk
primi, ¢ aylik LIBOR faizi ile gelecekte beklenen politika faiz oranlart (overnight
interest swap spread, OIS) arasindaki farktir. Bu fark ayni zamanda “vade” den
(gecelik bor¢lanmadan daha uzun) kaynaklanan ek borclanma maliyetini de
gostermektedir. Ozellikle gecelik vadede borglanarak pozisyonu siirdiiren
finansal aracilar acgisindan O6nemlidir. Bu ashnda gecelik vadede borglanmak
isteyen yatirimciya arttk yeniden borcunu cevirememesi (roll-over) riskini
gostermektedir. Dolaystyla bu  risk primlerindeki artts uzun vadelerde
bankalararasi piyasalardan riskin arttigim gostermektedir.

Fed hem 2007-09 KFK’de hem de COVID-19 sirasinda para piyasalarinda
bu duruma iki sekilde tepki vermistir. ilki bankalara reeskont penceresi
cercevesinde kullandirdigt nakit imkamdir. Bu imkandan 2007-09 KFK Avrupa
bankalart 6nemli 6l¢tide faydalanmistir. Dodd-Frank Finansal Reform Yasasi,
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KFK’de Fed’ni reeskont penceresinden bankalara sagladigi imkanlar iki yil
boyunca agiklamasini yasaklamistir. 2010 yilinin agustos ayinda Fed bankalarla
gerceklestirilen 21.000 islemi aciklamistir. Piyasa yapicist bankalara saglanan
likidite imkani ve bir aydan {i¢ aya kadar saglanan vadelerdeki likidite imkanindan
Barclays’in Lehman Brothers operasyonlari ve bankanin iflas siirecinde nedeniyle
232 milyar dolar bor¢landigt gbriilmistiir. Fed’in bu imkaninin %581 (yaklasik
2,2 trilyon dolart) Avrupali bankalar tarafindan kullanilirken, 1,9 trilyon dolart
ABD bankalart tarafindan kullanilmistir. Ingiltere bankalart Bank of Scotland ve
RBS. Fransiz bankast Société Générale, Alman bankalari; Dresdner Bank ve
Bayerische Landesbank ve Belcikali Dexia, Fed’den en fazla likidite saglayan 10
kurum arasinda yer almaktadir (Benmelech, 2012).

KFK’de ve kiiresel salginin neden oldugu sokta Fed’in ikinci tepkisi ise basta
Avrupa Merkez Bankast (ECB), Japon Merkez Bankast (BoJ), Ingiltere Merkez
Bankast (BoE), Isvigre Merkez Bankast ve birkac iilke merkez bankast
bankalararasi fonlama piyasasinda stresin artmastyla swap islemine gitmesidir.
COVID-19 ile bitlikte Fed yabanct merkez bankalarina, ABD tahvillerini teminat
olarak kabul edebilecegini ve bu yolla 6 Nisan 2020 tarihinden baslamak tizere 6
ay icerisinde kisa vadeli borclanma imkanindan faydalanabileceklerini ilan
etmistir. Gergeklestirilen bu swap islemlerinde kur riski bulunmamaktadir. Bu
isleme konu olan taraflar sabit bir orandan borg¢lanabilme imkanina sahiptitler.
Fed’den bu imkanda borglanan merkez bankalari “dolar cinsinden son borg
verme mercii” olarak gérevini yapabilme imkanina sahip olmuslardir. Béylece
Fed ABD ekonomisinde yurtici kredi hacmini ve biytimeyi destekleyen Avrupali
bankalar desteklemistir ve aynt zamanda kendi finansal piyasalarini da istikrara
kavusturma gibi bir egiliminin oldugunu rahatlikla sGyleyebiliriz.

Yukanda deginmeye ¢alistngimiz gibi ABD dolarinin rezerv para statiisii bazt
avantajlart ve dezavantajlari da beraberinde getirmektedir. Diinya ekonomisinde
belirsizligin arttigt dénemde uluslararast yatrimceidann givenli liman olarak
gordiikleri ABD tahvillerine olan talep artmakta bu duruma kaliteye kagcis
denilmektedir.

Guvenli varliklarin ortak Szellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz.

Yaurimctlarin - portféylerini olustururken deger saklama acisindan ve
sermayeyi koruma agisindan giivenilir olmasidir.

Dastik kredi ve piyasa riskine sahip varliklar olmast.

Likiditesinin yiiksek olmast ve dolaystyla merkez bankalaninin  repo
islemlerinde ve diger finansal kurumlar ile yapmis oldugu islemlerde teminat
olarak kullanilabilen varliklar olmasidir.

Ayrica enflasyon ve déviz riskinin diisik oldugu (idiosyncratic risks) stnirlt
oldugu varliklardir.
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Ulke merkez bankalart ve finansal kurumlarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi ve aym zamanda likidite tamponlarinin kuvvetlendirilmesi
amaciyla sigorta (self-insurance) amaciyla talep edilen varliklardir.

Giuntimiizde finansal piyasalarda glivenli varliklara en 6nemli iki 6rnek ABB
tahvilleri ve Alman hikiimetine ait bonolar (bund) dir. Bu iki finansal varlk
likidite ve spekiilatif ataklara karsi kredibilitesi son derece yitksek varliklardir.
Burada gelismekte olan iilkeler agisindan sorun giivenli varliklarin asimetrik bir
bicimde sanayilesmis tilkeler tarafindan kiiresel finansal piyasalara arz edilmesi
gelismis tlkelerin bu varliklan tiretme kapasitesinin son derece sinirlt olmasidir.
Fakat bu durum beraberinde gelismis tlke merkez bankalart acisindan bir
problemi de beraberinde getirmektedir. Bu problem giivenli varlik tuzagidir.
Uluslararast finansal sistemde giivenli varlik arzinin az olmast ve buna bagh
olarak giivenli varliklara olan talebin artmasi sonucu olugan bu duruma iktisat
literatiirinde giivenli varlik tuzagi (safety trap) denilmektedir.

Peki bu durum gelismis tilke merkez bankalari acisindan nasil bir tuzaga
neden olmaktadir? Burada yatimmalarnin giivenli varlik olarak gérmedikleri
sorunlu Euro bélgesine ait tahvilleri (Alman tahvilleri harig) tutabilmek icin ek
likidite primi talep etmeleri sonucunda ortaya ¢ikan bir durum s6z konusudur.
Ozellikle bu sorunu yogun bir bicimde hisseden Avrupa Merkez Bankasidir. Bu
durum Avrupa Merkez Bankas’nin uygulamus oldugu genisleyici para
politikasinin reel ekonomiye etkisini de sinirlandirmaktadir. Ozellikle yiiksek
borglu Euro bélgesi ekonomileri ile (Ornegin, Italya ve Ispanya) Alman 10 yillik
tahvilleri getirisi arasindaki farkin (spread) giivenli varlik olarak gérillen Alman
tahvillerine olan talep ile Alman tahvillerinin faiz oranlarimi dusiiriitken tam
tersine borglu tlkelerin tahvillerine olan talebin azalmasi sonucu artan risk
primleri borglanmanin maliyetinin artmasina yol agmaktadir. Bu durum
uygulanan para politikasinin etkinligini azaltmaktadur.

Uluslararast para sisteminde glivenli varhik olarak gorilen bu varliklar
gercekten de glivenli mi? Bu ilke tahvilleri aynt bor¢luluk veya biitce agiginin
milli gelire oraninin ayni olan diger tlkeler ile karsiastirildiginda ABD tahvilleri
ve Euro bolgesinde de Alman tahvilleri yatirimeilar agisindan gtivenli varlik veya
givenli liman olarak kabul edilmektedir. Yatinmeilarin nezdinde giivenli liman
statisiine sahip tlkelerin varliklart bu tlkelerin makro ekonomik dengelerinde
bozulma olmasina ragmen bu tahvillerin degerinin (fiyatinin) benzer tlkelere
gore oldukea yliksek olmasina neden olmaktadir. Bu varliklarin performansi riskli
dénemler olarak adlandiracagimiz k6t donemlerde bilgiye cok duyarh varliklar
olmadiklar1 gibi, aynt zamanda da negatif betaya sahip varliklardir. Bunun bir
sonucu olarak finansal piyasalarda asag1 yonlii seyrin gorildigi dénemlerde bu
varliklara koruma amaciyla talep artmaktadir. Benzer sekilde COVID-19
salgininda ABD ve Avrupa salginin merkezi haline déniismesine ragmen gtivenli



327 DISIPLINLERARASI POLITIKA VIZYONU VE STRATEJILER 2020 | Editér: Ibrahim Demir

varliklara olan talebin etkisi ile ABD tahvilleri ve Alman bonolari tarihi disiik
seviyelere geldigi goriilmektedir.

IMF Icra Direktorii Kristalina Georgieva 9 Nisan tarihindeki konusmasinda
son iki ayda gelismekte olan ilkelerden 100 milyar dolar sermaye cikist oldugu
ve bu durumu 2007-09 Kiresel Finansal Krizi ile karsidastirdiklarinda o
dénemdeki cikisin 3 katt oldugunu belirtmistir.

Giivenli varliklara olan talebin artmasiyla gelismekte olan tlke varliklan satis
dalgasina maruz kalmustir. Peki neden? Gelismekte olan iilkelerden meydana
gelen daha 6nce gériilmemis Slglide sermaye cikisinin nedeni ilk giinah sorunu
(original sin) adi verilen sorunun baska bir sekilde canlanarak karsimiza
ctkmasidir (Hofmann, Shim ve Shin, 2020)

19907larda  gelismekte olan ilkelerde yasanan krizlerden ekonomi
yonetimlerinin  ¢ikartti§t  ders, vade uyumsuzlugu ile birlikte kur
uyumsuzluklarinin bulunmasinin ekonomilert ani durug problemine karst kirllgan
hale getirdigidir. 1lk giinah hipotezine gore gelismekte olan iilkelerin
hazinelerinin uluslararasi piyasalardan yerel para birimi cinsinden uzun vadeli
bor¢lanamamast bu ekonomilerde finansal kirilganligt artturan bir unsurdur.
Giunimiizde gelismekte olan piyasa ekonomilerinde sirketler kesimi hala fon
ac1gint yabanct para birimleri ile bor¢lanarak kapatmaya devam etmesine karsilik
gelismekte olan tlke hazinelerinin, yerel para birimi cinsinden ihraglara agirlik
vererek ilk glinah probleminin neden oldugu ani durus riskine karst kendilerini
garanti altina almaya calistklanni gérmekteyiz. Bu dogrultuda giintimiizde
gelismekte olan tilkelerde yerel para birimi cinsinden ihrag edilen tahviller toplam
ihraglar icerisinde aslan payint temsil etmektedir.

Fakat bu tilkelerde yurtici yatirtmet tabanin sinirlt olmasi bu tilke hazinelerinin
yatirimet tabanini genisletebilmek icin uluslararasi portfdy yatirimcisina olan
bagimliligint  arturmustir.  Uluslararast  yatirimeilar  gelismekte olan  ilke
tahvillerine yatirim yaparken dolar cinsinden elde edecekleri ya da karsilasacaklan
getirileri ve olast kayiplart géz 6niinde bulundurarak, risk alarak disik faiz
ortaminda gelismekte olan tilke tahvillerindeki paylarint arttirmislardir.

199071lardan farkli olarak kur uyumsuzlugu artk gelismekte olan ilke
hazinelerinden uluslararasi yatinmeilarin bilangosuna ge¢mistir. Clinki yerel para
birimi cinsinden tahvilleri ellerinde tutan kiiresel yatirimcilar yerel paranin deger
kaybetmesi durumunda ellerinde tuttuklart gelismekte olan tilke tahvillerinin
dolar cinsinden ya da Euro cinsinde degerinin azalmasi riski ile karst karsiyadirlar.
Bu durum da ilk giinah sorunun baska bir boyutta karsimiza ¢ikmasina neden
olmustur. Sorunu bagka boyutta “yeniden hayat bulmast” kiiresel yatirimcinin
dolar endeksine ve glvenli varliklarin fiyatlarina daha duyarh hale gelmesine
neden olmustur.
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Iste COVID-19 salgint sirasinda yerel bono piyasasinda yabanct payinin yerel
para birimi cinsinden menkul kiymetlerde paymin oldukca yiiksek olmasina
karsilik risk primlerinde ve borsalarda gorilen bozulma bu ylizden oldukea
dramatik olmustur. Yabanci yatrimcinin almis oldugu kur riski sermaye
cikislarinin boyutunu arttiran bir unsur olmustur.

Uluslararas: Diizeyde Fed’in Son Borg Verme Rolii

2007-2009 KFK sirasinda yiiksek doviz rezervlerine sahip dalgali kur rejimine
sahip ekonomiler Fed ile swap anlasmas: yapmalarinin bir zorunluluk oldugunu
hissettiler ¢linki baska hicbir tamponun finansal olarak acik ekonomileri
sistematik soklara kars1 koruyacak kadar biyiik olmadigini distintiyorlardr.

Peki bu gibi durumlarda Fed’den ABD dolarinin kiresel piyasalardaki
ayricalikli statisiinden dolay1 rezerv para olmast nedeniyle uluslararasi diizeyde
finansal sorunlarla kargilasan ilkelere son bor¢ verme gérevini yerine getirmesini
beklemeli miyiz? Ya da diinya ekonomisinde béyle bir kurumun olusturulmast
gerekmekte midir?

Yatrim bankast Morgan Stanley’in gelismekte olan borsa endeksinde (MSCI)
gelismekte olan 27 iilke yer almaktadir. Yine bir bagka gosterge endeks olan
FTSE Kiiresel Hisse Senedi Endeksinde 24 ilke gelismekte olan {lke
kategorisinde yer almaktadir. Buna karsilik endekslere gbre gelismekte olan tlke
statlisiinde yer alan tic merkez bankasina Fed bu imkanmndan faydalanabilme
firsatint tantmustir. Bu lkelerden ilki, Brezilya Merkez Bankast 339 milyar ABD
dolar rezerve sahip iken Meksika Merkez Bankast 186 milyar ABD dolarina
sahiptir. Ugiinciisii Kore’dir ve iilkenin doviz rezervleri 411 milyar dolardir.
Goreli olarak bu kadar biiytik d6viz rezervlerine sahip tlkelere taninan swap Gst
limiti 60 milyar dolardur.

Fed bir de elinde ABD hazine tahvili tutan tilkelere repo imkant da tanimigtir.
Aslinda swap ile repo imkani arasindaki tek fark swap isleminde kars: tarafin iflas
etmesi durumunda ortaya citkan kur riskidir. Repo imkaninda ise karst taraf
temerriide diistiigiinde Fed teminat olarak aldigit ABD tahvilleri tutarinda tilke
borcu azalacakur.

Subat sonu mart basinda finansal piyasalarda yasanan gelismelere
baktigimizda KFK ile benzerlikleri oldugu gibi farkhliklara da sahiptir. ilk
benzerlik koronavirts soku ile ABD dolarina olan kacistir. Yasadigimiz bu krizde
fark ise bu bir saglik krizi olup finansal sistem disinda olusan dissal bir sok
olmasidir.

Burada asil sorulmasi gereken soru Fed’in neden sinirli sayida gelismekte olan
tilkeye bu imkandan yararlanma hakkini sundugudur. Ciinkd bu soru, uluslararast
para sistemi agisindan iki biiyitk 6neme sahiptir. Ik olarak, GFK sirasinda dort
gelismekte olan tlke ile yapilan swap hatlart Fed’in tarthinde g6riilmemistir. Fed
burada uluslararast bor¢ veren kurum rolind tstlenmistir.
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Ikincisi ise uluslararasi finansal piyasalarda yasanan olumsuz soklar
sonucunda sadece tek bir gelismekte olan piyasa ekonomisinin risk primlerinin
degil bu kategoride yer alan tim ekonomilerin risk primlerinin aynt anda
ylkseldigi sistemik ani durus problemi (systemic sudden stops, 3s) adin
verdigimiz durumda gelismekte olan piyasa ekonomilerine kisa vadeli likidite
imkaninin etkin bir sekilde saglanabilmesi icin kiiresel finansal giivenlik aginin
(ktiresel financial safety net) giiclendirilmesinin gerekli oldugudur.

Aizenman ve Pasricha (2010), KFK’de dért gelismekte olan tlkeye saglanan
swap imkaninin ilan edilmesinden bir giin sonra bu imkandan yararlanan
tilkelerin para birimlerinin dolar karsisinda yiizde 4 deger kazanirken, diger 23
gelismekte olan ilke para birimi 0.15 deger kaybetmistir. Sonug istatistiksel
olarak anlamhdir ve swap hatlarinin kisa vadede dort gelismekte olan iilke para
biriminin deger kazanmasinda O6nemli rol oynamustir. Risk primlerine
baktigimizda (risk primi olarak 5 yillik CDS kullanilmistir) imkandan yararlanan
dort tlkenin CDS’lerinde ortalama olarak 19,5°lik azalis gérilmustir. Diger 23
gelismekte olan tlke risk primlerindeki azalis ylzde 15,8 dir. Fakat iki grup
arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir.

Calismada yazarlar, Fed’in nigin sayilt gelismekte olan tilkeye swap hattindan
yararlanma imkani verdiini bazt degiskenlere bakarak analiz etmeye
calismuslardir. 1k degisken ABD bankalarmin  gelismekte olan iilke
bankalarindan alacaklandir. Ikincisi ABD ekonomisinin karsilasabilecegi dis
ticaret riskinin derecesidir. Ugiinciisii iilkelerin sermaye akimlarinin agiklik
derecesi ve sonuncusu ise kredi notudur. Yazarlara gére swap imkanini agiklayan
en O6nemli faktér ABD bankalarina bu tlke bankalarnin yikamlaligudir.
Dolayistyla burada Fed aynen gelismis tlke merkez bankalar ile yaptgi swap
islemindeki gibi ABD’de finansal sisteminde yer alan aktorleri korumaya calistigt
gorilmektedir.

Acaba ilkelerin ellerinde tutuklart ABD Hazine tahvillerinin miktari burada
6nemli midir? Hazine verilerine doniip baktigimizda o dénemde Brezilya, Kore,
Meksika ve Singapur’un sirastyla 3, 11, 13 ve 14 siralarda yer aldig1 gériilmektedir.
Peki acaba Fed bu dort tlkenin ABD tahvillerini satmasi durumunda tahvil
piyasasini etkileyecegini mi yoksa bir satis dalgasina mt neden olacagini diistindi
dersiniz? Bence cevap hayrirdir.

KFK sirasinda Fed’den swap imkanina bagvuran ve ret cevabi alan
Endonezya’ya baktgimizda 30. sirada yer aldigt gibi kredi notuna baktgimizda
Moody’s den Ba3; Standart & Poot’s da BB almistir ve her iki derecelendirme
firmasinin da notu yatirim yapilabilir seviyenin alundadir. O dénemde swap
imkanina sahip dort tlke ile karsilastirdigimizda en digik kredi notuna sahip
tlkedir. G-20 iyesi olmasina ragmen Fedin reddetme nedeni de zaten
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Endonezya ekonomisinin zayif makro ekonomik temellere sahip oldugunu

belirtmesidir.

Eski Fransa Merkez Bankasi yardimcisi Jean-Pierre Landau uluslararasi
diizeyde son bor¢ verme anlasmalarinin 3 kosulu karsilamasi gerektigini
savunmaktadir. Ilki, kosulsuz olmali, ikincisi sinirsiz olmali, son kriter ise
teminatsiz olmalidir. Fakat Landau ¢ok actk bir bicimde bunun olmayacaginin
altint cizmektedir.

Landau bir baska noktaya daha dikkat ¢cekmistir. O da bélgesel inisiyatifler
burada tiye tilkelerin rezervlerini bir havuzda toplayarak veya kalict swap islemleri
yoluyla diger iiye tilkelere dagitiimasidir. Ozellikle Asya ekonomileri Chiang Mai
Inisiyatifi gibi is birliktelikleri ile bunu yapmaktadirlar ve bu is birliginin daha da
gelistirilmesi icin ¢aba sarf etmektedirler. Burada kritik nokta tye tlkeler
asimetrik soklara maruz kaldiginda bu tir is birlikteliklerinin etkili oldugudur.
Fakat 2007-09 KFK veya COVID-19 gibi kiiresel 6lcekte tiim ilkeleri vuran
soklarda herhangi bir etkisi olmayacaktir.

Sonug

ABD dolarnin asirt ayricalikll statiistiniin uluslararast ticarette mal ve
hizmetlerin fiyatlandirlmasi deger saklama aract olarak da talep edilmesini bu
ayricalikli statiiyli tamamlayan bir roldiir. Boylece hem hesap birimi hem de deger
saklama aract olarak ABD dolarinin kullanilmast kiiresel bankacilik sisteminde
benzer ekonomik temellere sahip iilkelere ait para birimleri bulunmasina ragmen
ticarette ve kiiresel bankacilikta tek ve baskin para olarak ABD dolarnm 6n plana
ctkarmaktadir. Bu da kiresel anlamda finansal piyasalarda yasanan
dalgalanmalarda uluslararast diizeyde ABD merkez bankasina bazi ek gbrevler
yuklemektedir.
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YENi ULUSLARARASI TICARET REJiMI

ABDULKADIR DEVELI!

Ozet

Ticaret insanligin var olusundan beri mevcuttur. Ticaret bir ihtiyactir. Ticaret
ile insanlar ve tlkeler ihtiyaglarini karsilamuslardir. Ticaret siireklidir ve dinamik
bir yapiya sahip olmustur tarih boyunca. Degisen sartlar ile ticaretin niteligi
degismis fakat mevcudiyeti devam etmigtir. Uluslararasi ticaret stirekli aym
sekilde ilk devletlerin kurulusundan itibaren var olmustur. Ulkeler tiretemedikleri
veya Uretilmesi avantajli olmayan mal ve hizmetleri makul bir sekilde diger
tilkelerden almay: tercih etmislerdir. Bunun yaninda ise tiretme avantajina sahip
olduklart mal ve hizmetleri ihra¢ etmislerdir. Boylelikle her iilke bir dis ticarete
sahip olmustur. Uluslararasi ticaret ile tilkeler talep ettiklerinden daha fazla mal
ve hizmeti satma sansina sahip olmaktadirlar. Diger yonden ithalat ile de tlkeler
cok genis ve cesitli tiketim olanaklarina sahip olmaktadirlar. Boylelikle
uluslararasi ticaret tilke refahini artirmaktadir. Bu nedenle uluslararast ticaret
Birinci Diinya Savast’na kadar ¢ok hizli gelismistir. Diinya tekrar Birinci Diinya
Savast 6ncesi dis ticaret hacmini ancak 1970lerde yakalayabilmistir. Uluslararasi
ticareti gelistirmek amaciyla Tkinci Diinya Savast sonrast uluslararast orgiitler
kurulmustur. Bu O6rglitlerin - temel amaglarindan  biri  diinya  ticaretini
serbestlestirmektir. Liberalizm o dénemde ABD tarafindan besleniyor ve yogun
olarak tavsiye edilmekteydi. Ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra diinya ticareti
kademeli olarak liberallesti fakat son yillarda ABD’nin korumact dis ticaret
politikalariyla diinya ilk kez tekrar koruma politikalarina geri dénme adimlarint
konusmaya basladi. Son dénemde ticaret politik bir ara¢ olarak yogun olarak
kullanilmaya baslandi. Bu gelismelere paralel olarak siyasi ve ekonomik giivenlik
kavramlart gl¢ kazanmis ve dis politikalant sekillendiren 6nemli referans
noktalari haline gelmistir. Bu kavramlar ekseninde olusan dis ticaret serbestlikten
uzaklasmakta ve yeni uluslararasi ticaret rejimini olusturmaktadir.

Uluslararas1 Ticaret Tartigmalari

Bilindigi tizere kazang saglama amaclt yapilan her tiirli alim satim etkinligine
ticaret denilmektedir. Insanligin var olusu ile birlikte ticaret de gelismistir. Cinkii
birey her ihtiyacini kendi tiretemez. Farkh triinler farkli birey ve aileler tarafindan
gelistirilirdi. Bu dénemde takas durumu ortaya ¢ikar ve insanlar tiretemedikleri

1 Dog. Dr., Ankara Yildirtm Beyazit Universitesi.
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farklt ihtiyaclarina takas yolu ile ulasirlardi. Daha sonra bu ticarette para takas
yerine gegen bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Nifus artist, kentlesme ve
devletlerin olusumu ticareti smir Stesine tastmustir. Bireyler ticaret ile fayda elde
etmeyi umarlar. Uluslararasi ticaret ile de tlkeler fayda saglamay:t umarlar. Ciinkii
kendi tiretebildikleri mal ve hizmetleri thra¢ ederek tiretemedikleri veya goreceli
olarak tretimi maliyetli olan mal ve hizmetleri ithal etmislerdir. Boylelikle dis
ticaret ortaya ¢tkmistir. Dis ticaret bir tlkenin dis dinya ile yaptgi mal alim
satimint ifade etmektedir. Dis ticaret insanhgmn artan niifusu ile zaman zaman
sekteye ugrasa da gelismeye devam etmistir. Yukarida bahsi gectigi tizere dis
ticaret fayda elde etmek amaciyla tilkeler tarafindan yapilmaktadir. Dis ticaretin
yapimasinin en temel amact budur. Ciinkii tlkeler dis ticaret vasitast ile
trettikleri mal ve hizmetleri tim diinyaya satabilme imkanina kavusmaktadirlar.
Bunun yant sira yine dis diinyadan tiretemedikleri mal ve hizmetleri satin alma
imkanina sahip olmaktadirlar. Bu ticari agilim bircok tilkenin ¢ok daha hizl
kalkinmasini saglamaktadir. Bir tlkenin ihracatinin ekonomik biytmeyi tesvik
etmesiyle fayda sagladigt goriilmektedir. Thracat giidiimli biiyiimede iilkelerin
zenginlesirken, uluslararast ticaret ile toplumsal faydayr artirdigy gortlir (Stiglitz,
2006: 26). Ayrica uluslararast ticaretin yapilma nedenlerini Ulkelerin kendi
kendilerine yeterli olamamasi, bazt mallarin dretiminde bazt ilkelerin
uzmanlasmis olmast seklinde ifade edebiliriz.

Ulkelerin Kendi Kendilerine Yeterli Olamamasi

Ulkelerin sahip olduklart kaynaklarlar tam anlamiyla tim ihtiyaclarini
karsilayamamaktadir.  Cunki dogal kaynaklar diinya tizerinde dengesiz
dagimistir. Ornegin, iklime bagli olarak tarimsal iiretim diinyada farklilik
gostermektedir. Cay, ananas, portakal gibi Urlinler diinyanin her yerinde
yetismemektedir. Bunun yant sira dretim icin en O6nemli girdi olarak
degerlendirebilecegimiz enetji kaynaklar da aynt sekilde diinya tizerinde dengeli
bir dagilima sahip degildir. Boylece tilkeler gerekli gérdiikleri mal ve hizmetleri
diger tilkelerden almak durumunda kalmaktadirlar. Tarihi Ipek Yolu ile Cin’den
baslayip Ingiltere’ye kadar uzanan ticaret yolu bu gereksinimin en giizel
yansimalarindan biridir. Sonrasinda artan ticaret ve cografi kesifler ile diinya
tretim ve titketim agisindan daha genis bir imkan sunmustur. Bunun yani sira
tlkeler bilgi ve birikim acisindan farkli imkanlara sahiptir. Dolayisiyla
tretebildikleri mal ve hizmet sahip olduklar insan sermayesi niteligine baglidur.
Kimi tlkeler sahip olduklart dogal ve insan kaynaginin niteligine gére tarimsal
veyahut sanayi alaninda mal ve hizmet tretebilmektedirler. Gunimiuzde tlkeler
arast bagimlilik artan ihtiya¢ cesitliliginden dolayt strekli artmaktadir. Bu
bagimlilik sadece mal ve hizmette de degil bunun yam sira finansal alanda da
oldukea ileri diizeydedir. Clnkd, biyime i¢in yeterli sermayeye sahip olmayan
veyahut cari agtk veren tlkeler finansal ihtiyacini ya diger sermaye birikimine
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sahip olan ilkelerden veya uluslararast Orgiitlerden karsilayabilmektedir.
Ogzellikle ikinci diinya savasindan sonra sadece iilkelerin degil ayni zamanda
uluslararasi 6rglitler ile tlkelerin de karsiliklt is birligi ve bagimliligt artmustur.
Artan bagimlilik, ekonomik ve siyasi glivenlik kavramlari ile birlikte korumacilik
tartismalart diinya ticaret tarihi boyunca devam etmistir.

Bazi Mallarin Uretiminde Bazi Ulkelerin Uzmanlagmig Olmast

Sahip olunan kaynak ve insan sermayesinin farklilig tlkeleri belli alanlarda
uzmanlasmaya itmistir. Ciinki bahsi gectigi tizere her tlkenin ihtiya¢ duydugu
her mali Giretmesi mimkiin degildir. Dolayistyla tiretim kabiliyeti dogrultusunda
kesin veya goreceli olarak mal ve hizmet tiretimi {ilkeler tarafindan secilmekte ve
tercih edilmektedir. Béylelikle tilke tretim ve tiketim acisindan daha genis
imkanlara sahip olmaktadir. Almanya sahip oldugu kaynaklarin biiyiik bir kismint
otomotiv sektdrine yonlendirmistir. Boylece bu alanda uzmanlagmis ve tim
dinyaya 2019 yih itibariyle yaklasik 230 milyar avroluk otomobil ve otomotiv
ekipmant ihra¢ etmistir. Almanya sahip oldugu bu uzmanlagma ile diinyada en
cok cari fazla veren tlkeler arasinda olmustur. Tabi tarimsal alanda uzmanlasma
gerceklestiren tlkeler acisindan aynt ifadeleri kullanmak daha zordur. Nitekim
katma deger agisindan tarimsal iiretimin degeri distiktiir. Tarm sektorii sahip
oldugu yapt ve taban bakimindan bircok ilke tarafindan uluslararasi
serbestlesmeyi ama¢ edinen bircok antlasmaya ragmen koruma altindadir. Bu
bilgiler 1s1inda bazi tlkeler tarimsal mal ve hizmet tretiminde kendilerini
gelistirmiglerdir. Ciinkii gida giivenligi kapsaminda aslinda her iilke asgari
diizeyde kendi tarmmsal iretimlerini gerceklestirme gereksinimi kendilerinde
hissetmislerdir. Geleneksel olarak da bazi ilkeler bazt mal ve hizmetlerin
iretimde uzmanlasmuslardir.  Isvicre’nin saat iiretimini buna 6rnek olarak
verebiliriz. Degisen diinya rekabet ve fiyatlara ragmen saat tiretiminde geleneksel
olarak Isvi¢re Gnemini global 6lgiide korumaktadir.

Ote yandan uluslararast ticaret gegmiste oldugu gibi giiniimiiz diinyastnda bir
gereksinimdir. Cinkil uluslararasi ticaretle tlkeler daha yiksek refah elde
etmekteditler. Ulkeler uluslararas ticaret ile daha fazla refah elde etmenin yant
sira belli amaclar da giitmektedirler. Bunlar; dis 6demeler dengesizliginin
giderilmesi, dis rekabetten korunma, ekonomik kalkinma, piyasa aksakliklarinin
giderilmesi, ekonominin liberallestirilmesi, tlke i¢ci ekonomik istikrarin
saglanmasi, hazineye gelir saglamak ve sosyal ve siyasal nedenlerdir.

Dis Odemeler Dengesizliginin Giderilmesi

Ithalatin ihracattan daha fazla oldugu durumda iilke dis ticaret agig1 verir. Dis
ticaret aciginin yant sira Ulke cari acik da veriyorsa 6demeler dengesi acisinda
durum daha 6nemlidir. Ulke para biriminin korunmast i¢in olduk¢a 6nemli bir
konudur. Ciinkii cari acik en basit anlamu ile bir tilkenin trettiginden daha fazla
tiketmesidir. Bu durumda tlke bor¢lanacaktir veya déviz rezervleri azalacaktir.
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Cari actkla dis acik veren tilkede yabanct para birimine olan talep artar ve bu da
yerli para birimini daha degersiz hale getirir. Dis agik veren ilke dis finansal
bagimliligindan dolayt uluslararast ekonomi ve i¢ ekonomide meydana gelen
dalgalanmalardan daha c¢ok etkilenir. Bu riskler alunda tlkeler dis 6demeler
dengesizligini gidermek amaciyla dis ticareti bir ara¢ olarak kullanabilmektedir.
Dis acgtk veren tlkeler ithalati kisitlayict veya ihracatt destekleyici politikalar
uygulamaktadirlar.  Cin sahip oldugu Uretim ve cari fazla ile buiylimesini
desteklemektedir. Fakat Cin’e karst dis ticaret acig1 veren iilkeler acisindan durum
farklidir. Bu tlkeler ticareti kisitlayict adimlar atabilmektedirler. Nitekim son
dénemde ABD’nin Cin ve belli basht bazt tilkelere uygulamis oldugu kisitlayict
ithalat politikalart bunun bir yansimasidir. Cin’e en ¢ok dis ticaret agif1 veren
ABD bu durumu degistirmek amactyla son ddnemde bir dizi adim atmis ve Cin
ile ticaret savasina girmisti. Dis ticaret bu baglamda déviz kazandiricl bir arag
olarak da tlkeler tarafindan kullanilabilmektedir.

Di1s Rekabetten Korunma

Hentiz gelisimini tamamlayamamis sektorler dis rekabette avantajlt
degillerdir. Dolayisiyla tlkeler uygulamis olduklan dis ticaret politikalar ile
gelismekte olan sektorleri korumaktadirlar. Yine burada Cin 6rnek verilebilir. Cin
distik Giretim maliyet avantaji ile son 30 yilda ¢ok hizlt bir biiyime saglamustur.
Hali hazirda dinyanin en buyik ikinci ekonomisi olan Cin biiyimeye devam
etmektedir. Cin hemen hemen her sektdrde bu basarisini géstermektedir. Olgek
bazinda tiretim avantajina sahip olan Cin distik tretim maliyeti ile bir¢ok tilke
sektoriinti etkilemekte ve gelisimini engellemektedir. Ulkeler ise Cin’e karst
kisitlayict dis ticaret politikalart ile gelismekte olan sektorleri koruma c¢abast
icerisindedirler. Bu baglamda kota ve vergi veya diger kisitlayict politikalar
uygulamaktadirlar. Esasinda Tkinci Diinya Savas’ndan sonra kurulan érgiitler
bunun aksine serbestlesme stirecini desteklemek ve saglamak amactyla
kurulmuslard. Gelisen sektétlerin korunmasi ve dis ticaretin 6ntindeki engellerin
kaldirilmasi, ticari catismalart idare etme yontemi olarak iki tarafliligin artmasint
6nleyebilme, idare etme yontemi siireci halen Diinya Ticaret Orgiiti’'nde
sicakligini koruyan bir konudur (Adda, 2007: 219).

Ekonomik Kalkinma ve Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Dss ticaret bir¢ok tilke icin bliyime aract olarak gorilmektedir. Nitekim dig
ticaret fazlast veren iilkeler iilkeye d6viz kazandirmaktaditlar. Ulkeye giten
sermaye ile emegin verimliligi artmakta ve katma degeri ylksek tretim
gerceklesmektedir. Béylelikle tilkenin milli geliri artmaktadir. Artan milli gelir ile
tilke saglik, egitim gibi alanlarda mesafe almakta ve insan sermayesi daha nitelikli
hale gelmektedir. Ote yandan dis ticaret ekonomik istikrarin saglanmast icin de
onemli bir aractir. Thracat iilke iiretimini artirmakta dolayistyla istihdami da
olumlu yénde etkilemektedir. Dolayistyla dis ticaret politikast ile istthdam
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politikalar1 desteklenebilmektedir. Bunun yani sira yine uygulanacak istthdam
politikalari ile yerli tiretim desteklenebilmektedir. SGyle ki ithalat vergileri ve diger
kisitlamalar ile talep yerli Giretime yonlendirilebilmektedir. Béylelikle yerli tiretim
desteklenmis olmaktadir. Ote yandan bazt zamanlarda yurt ici arz yeterli
olamamakta talep enflasyonu olusmaktadir. Dolayisiyla tlkeler fiyat istikrarim
saglamak amaciyla da dis ticaret politikalart uygulayabilmektedirler. Ornek olarak
kurakliktan dolay: yurt ici bugday tiretiminin azalmast yurt i¢i piyasasinda bugday
fiyatlarini artiracaktir. Yiksek bugday fiyatt bir¢ok tiriintin maliyetini artiracak
ve fiyatlar yitkselecektir. Bu noktada devletin uygulayacagi dis ticaret politikasi ile
bugday talebi karsilanabilmekte ve fiyatlar diisiiriilebilmektedir. Ote yandan
ckonomik giivenlik kavrami son dénemde ¢ok konusulmaktadir. Ekonomik
giivenlik ise tlkenin ekonomik istikrarinin saglanmasi i¢in diger tilke ve bolgeler
ile dengeli, makul surdirilebilir ve Ongorilebilir bir ekonomik iliskinin
gelistirilebilmesidir bu ise ekonomik istikrar icin dnemlidir.

Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi Ve Liberallestirilmesi

Dss ticarete acik olmayan iilkelerde yeterince rekabet olmadigi durumlarda
tekelci firmalar yayginlagabilmektedir. Fakat smnirlar uluslararast rekabete
acildiginda rekabet saglanmakta ve tiketiciler daha uygun fiyatla cok daha fazla
cesit mal ve hizmetlere ulasabilmektedirler. Boylelikle piyasa aksakligina sahip
sektorlerin diizeltilmesinde dis ticaret ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Piyasa
aksakliklarint gidermis bir tlke piyasa kurallari cercevesinde diinya ekonomileri
ile daha hizli bir sekilde entegre olabilmektedir. Fakat alisilanin aksine iilkeler
serbest ticareti ve serbest ticareti destekleyici uluslararasi 6rgtitlerin kurulusuna
destek veren iilkelerin basinda gelen ABD kisitlayict dis politika Srnekleri ile
kiiresel liberallesme stirecini sekteye ugratmaktadir.

Hazineye Gelir Saglamak

Dis ticaret politikast ayni zamanda hazine i¢in yapian gelir getirici bir
faaliyettir. Ulkeler ithalat ve ihracat faaliyetlerinden gelir elde edebilmektedirler.
Ozellikle yiiksek ithalata sahip tilkeler hazine adina gelir saglayabilmekteditler.
Bu yontyle uygulanan dis ticaret politikasi ayni zamanda bir maliye politikasidur.
Ozellikle bu politika korumacilik egilimleri oldugu dénemlerde ortaya
ctkmaktadir. Bu politika bir yandan hazineye gelir saglamakta diger yonden ise
koruma saglamaktadir.

Siyasal ve Sosyal Nedenler

Devletler bazen dis ticaret politikalarini siyasal ve sosyal 6nceliklere gére
belirleyebilmektedirler. Cinkd ekonomik giivenlik ve istikrar tlkelerin ulusal
cikarlarint direkt olarak etkilemektedir. Ulkeler ayni zamanda dis ticaret
politikalarlrn diger tlkeler icin yapturim aract olarak uygulayabilmektedirler.
ABD’nin Iran’a uygulamis oldugu ekonomik ambargo bunun en giizel orneg1d1r
ABD sadece Iran’a ekonomik yaptirimi kendisi yapmamakta ayni zaman da Iran
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ile ticari iliskilere devam eden tlke ve firmalar da yaptiim ile tehdit etmektedir.
Dis ticaret politik bir ara¢ olarak son siirecte stk kullanilan bir hal almistir. Ote
yandan ¢evre ve halk sagligi gibi konular da dis ticaret politikalarinin olusumunda
etkili olmaktadir. Bu baglamda tilkeler halk saglig1 ve gevresel etkileri g6z 6niinde
bulundurarak dis ticaret politikast uygulamaktadirlar.

Uluslararast Orgiitler ve Uluslararast Ticaret

Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra iilkeler ve ekonomiler ytkima ugramistir.
Ikinci diinya savasinin yogun yikiminda cabuk kurtulma ancak giiclii is birligi ve
dayanisma ile mimkiindi. Bu baglamda tlkeler arast is birligi ve dayanismay1
artirmak amactyla uluslararasi 6rglitler kurulmustur. Sanayi kapitalizminin
ylkselisiyle beraber uluslararasi ticaretin ve rekabetin artmasi, sanayi ve
teknolojideki degisimlerle ve bazi beseri degerlerin ortaklasmas: devletler
arasindaki orglitlenmeleri zorunlu kilmistir (Ates, 2019: 385). Avrupa Birligi tam
da bu temelde kurulmustur. Ulkelere ticaret ile is birligi firsati saglayip yeniden
yapilanmay1 saglamak birligin hedeflerindendir. Nitekim iki savas siirecinde
bircok iktisadi sorun ile kars1 karsiya kalnmistir. D1s 6demelerdeki dengesizlikler
ve astrt kur hareketlilikleri bunlardan bazilanidir. Dolayistyla uzun vadeli
uluslararasi yatinmlarn yonlendirecek uluslararasi kuruluglar ile tam istihdami
saglayacak bir ortamin olugmast olduk¢a 6nemliydi (Alpar ve Ongun, 1988: 142).
Bu amacla Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas: ekonomik sistemin temeli
1944 yilinda Bretton Woods konferansinda atilmistir. Esasinda bu tarihte
temellendirilen iktisadi sistem ABD’nin tutumunu liberalizm yansitmaktayd:. Bu
baglamda hedeflenen, tlkeler arasinda ayrim yapmadan uluslararas: ticaretteki
engellerin minimize edilerek ticaretin ve dayanismanin artirilmasi idi. Béylelikle,
Uluslararast Imar Bankast (IBRD), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Uluslararast
Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmustur. Béylelikle bu ulus iistii érgiitlerin kurulusu
ile anlagma serbest dis ticaret sisteminin olusumu hedeflenmistir (Ethier, 1984:
227).

Cok tarafli anlagsma olan GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
ile 1954 yilinda Cenevre de 23 ilkenin katidimi ile serbest ticaret antlagmasi
imzalanmistir. Daha sonra Uruguay miizakereleri sonucunda imzalanan anlasma
ile Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur. Tam istthdam, gelismekte olan tilkelerin
nakit ihtiyacint karsilamak ve serbest ticareti saglamak bu 6rglitiin temel amaglan
arasindadir. 1992 yilinda ise 1994’te yurirliige girecek Kanada, Meksika ve
ABD’yi bir araya getirecek NAFTA (North American Free Trade Agreement)
imzalanmistir. Giderek hizlanan ekonomik biitiinlesmeye bir tepki olarak ortaya
ctkan NAFTA’nin hedefi biitiin bat1 yarim kiireyi iceren genis bir ortaklik temeli
olusturmakur (Heywood, 2013: 574-580). Giinlimizde ise bu uluslararasi
Orgiitlerin kurulusunda temel fikir dayanagi olan ABD’nin kendi ¢ikarlar ile
celistiginden bu sistemden nasil uzaklastugi gézlemlenmektedir.
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Yeni Uluslararasi Ekonomik Sistem ve Ticaret Savaglari

1929 ekonomik krizi ve savas yikiminin beraberinde getirdigi olumsuz
sonuglar, batilt devletler liderliginde olusturulan kurall ticaret sistemi ile birlikte
hafifletilmeye calistlmis, diinya ticaret hacmi ve dolayistyla refahini arttirmigtir.
Bu sistemin olusmasinda ve gelistirilmesinde 6zellikle ABD’nin ciddi role sahip
oldugu goriilmektedir.

19. ylizyill dénemine ait korumaci bir ekonomi politikasi olan ticaret savaslar,
giiniimiizde tekrar yogun bir sekilde konugulmaktadir. Ticaret savasy terimi,
korumaciliga karsin devletlerin birbirlerine kars tarifeler, kisitlamalar ve kotalar
gibi ticari engeller koyduklart ekonomik bir catismay1 tanimlamaktadir (Mileva
ve Lechthaler. 2018: 25). Ticaret politikasinda genel olarak hammadde, ara mamul
ve nihai urinlere karsi glmrik tarifesi uygulanmaktadir. Uygulanan kota
tarifelerle ithal edilen maddenin fiyat1 yiikselir, dolayistyla fiyatt yiikselen triine
talep azalir ve boylece o triiniin ikamesi olan yurtici trliniin talebi ve tretim
miktart artar. Ancak glimrik tarifesi uygulanan tlke ile ihracatct tilkenin buna
tepki olarak misilleme yapmasi, bu durumu siirekli hale getirerek iki tlke
arasindaki ticaret hacminin daralmast sonucunu doguracaktir. Bununla birlikte,
giinimiiz cok malli ve ¢ok tlkeli bir ticaret tablosuna sahip olan ekonomisinde
19. yiizyila ait olan bu uygulamayi hayata gecirmek ¢ok zordur. Ornek verilecek
olursa, bir otomotivin tasarimi bir llkede, motor tretimi diger bir ilkede,
montajt ise bir baska tlkede yapidmaktadir. Dolayisiyla uygulanan bir glimrik
vergisinin etkisini net olarak baska bir tlke tzerinde gérmek oldukea zordur.
Bircok tlkenin ve uluslararasi firmanin uygulanan gumriik vergisinden
etkilendigi agtkea gériilmektedir.

Devamli olarak dis ticaret ac1g1 verilen tilkelere karst ABD’nin ticari ¢ikarlarini
korumak, ABD Bagkant Trump’in adaylik déneminde en ¢ok ele aldigt
hususlardan biridir. Buna bagl olarak Trump, bagkanligindan sonra, hizlica
Ikinci Diinya Savas'ndan beri kurulmasina énciililk ettigi ve etkin bir sekilde
yaninda durdugu kuralli ticaret diizeninde ve dolayistyla dis ticaret politikasinda,
artk ABD c¢ikarlanina hizmet etmedigi diisiincesinden hareketle degisiklige
gitmis ve daha Once vaat ettigi korumact politikalart uygulamaya baslamistir.

Soguk savastan glintimiize tartismasiz bir bicimde iktisadi ve siyasi acidan
stiper bir gii¢ haline gelen ABD’nin son dénemde Cin’in olaganiistii ekonomik
basarist gercegi ile karst karstya oldugu gortlmektedir. ABD, Cin’i tehdit olarak
gorerek korumacilik politikalarini baglatmis ve siiregelen misillemelerle durum
ticaret savaslarina donusmistir. ABD ve Cin arasindaki ticaret savasy altinda
dunya ekonomisinin liderligi sorununu yatarken, bu siirecte Cin diger ulkeleri de
kendine yonlendirmektedir (Bergsten, 2018: 13). Cok hizli biyiyen Cin
ekonomisinin gelecek yillarda ABD ekonomisini ge¢mesi oldukea olasidir. Pek
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¢ok alanda saglamis oldugu rekabet Gistiinliigli ve artan thracat oranlari ile birlikte
hizla biytiyen Cin ekonomisi, diinya piyasalarinin bir¢ok alaninda kendinden séz
ettirmektedir. Cin yiiksek ihracat dizeyi ile ABD dahil olmak tizere pek ¢ok
tlkede dis ticaret fazlast vermistir. Bu agidan ABD’nin Cin’e karst en ylksek dis
ticaret acig1 veren ilke oldugu gorilmektedir. ABD’nin Cin ile dis ticaret agi§1
yaklagik 350 milyar dolar seviyelerindedir. Cin ABD’ye kars1 Gistinliigiini sadece
dss ticarette degil, ayn1 zamanda da marka degeri yiiksek Cin iiriinlerinin ABD’de
cokea boy gbstermeye baslamastyla da ortaya koymaktadir. Tim bu gelismelerin
6ntine gegmek isteyen ve bu sektorlerin gelisimini {ilke giivenligi icin gerekli
gbren ABD, ilk olarak celik ve aliminyuma ek vergiler getirmistir. Bu alandaki
gimrik vergilerinin ilk olarak Kanada, Meksika ve Cin’de uygulandig
gorlilmektedir. Celige %25, aliminyuma ise %10 ek vergi getiren ABD’nin bu
adimi, Cin’in misilleme yapmast sonucunu dogurmus ve Cin toplam degeri 50
milyar dolara ulagsan ABD {riiniine ek vergi getirmistir. Bu misillemeye karsilik
olarak ABD, Cin’e yaklasik toplam 200 milyar dolan bulan ilave verginin
uygulanmasina baslamustir. Cin ise son hamleye cevap olarak 60 milyar dolarlik
ilave vergiler ile ABD’ye karst durmustur.

Gorildugi gibi karsilikli ticaret miizakerelerine ragmen ABD ile Cin arasinda
tam olarak bir ticaret savast yasanmaktadir. Yasanan bu ticaret savast Cin’in
biylime oranlarini etkilemistir. 2018 yilinda Cin’in ekonomik btiylime orant %6,6
iken, ayn1 yil ABD i¢in ekonomik agidan oldukea parlak bir sene olmus, yasanan
ckonomik canlanma ile birikte issizlik oranlart %4’tin altna inmistir. ABD
igerisinde yapilan vergi indirimleri ile koruma altindaki sektorlerin gelismesi s6z
konusu ekonomik canlanmada rol oynamustir. ABD kisa dénemde her ne kadar
bu siirecten kazancl ¢ikmis gibi gbriinse de uzun vadedeki etkilerin belirsiz
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Clinkii domino etkisiyle yayginlasma
potansiyeli olan ticaret savaglart ile kiiresel ekonomik biyiime beklentileri
diismiistiir. Ote yandan AB ve ABD arasinda ticaret savaslart yasanmaktadir.
Ozellikle ABD’nin AB’li firma ve bankalara kestigi cezalara karst Almanya da
Apple’a 10 milyar dolarlik ceza kesmistir. ABD-Cin ticaret savaginda AB bir taraf
olmayr tercih etmemektedir. AB Avrupa’da yasanan ekonomik biytimede
yavaslama ve Brexit stirecinde Cin ile farkli Afrika gibi farklt bolgelerde is birligi
tercih etmektedirler. AB’den ayrilma siirecinde olan Ingiltere de yeni ticaret
stratejileri cercevesinde Asya tilkeleri ile is birligi arayislari icerisindedir.

Ote yandan ABD ekonomik ve siyasi olarak dis ticareti bu dénemde yogun
olarak kullanmaya baglamis ve politik gerekgeler ile Iran’a ambargo uygulamistir.
Bunun yani sira otomotiv cari acik verdigi sektorlerde AB ek giimriik vergisi
uygulama girisimlerinde bulunmustur.

Sonug
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Uluslararast ticaret iilkelerin refah diizeyini artirmaktadir. Uluslararasi ticaret
devletlerin olusumundan itibaren gelisimini artirmaktadir. Diinya ticaret hacmi
stirekli gelismektedir. Lakin son 5 yilda ekonomik ve politik giivenlik kapsaminda
uluslararast ticaret rejimi tekrar sorgulanmaya baslanmustir. Ornegin ABD yiiksek
dis actk verdigi Cin’e ek gimriik vergileri koyarak dis agig kapatmaya
calismaktadir. Fakat son dénemde ABD’nin uygulamis oldugu politikalar savas
ve kriz zamanlart disinda strekli olarak gelismekte olan uluslararasi ticareti
olumsuz yonde etkilemekte ve diinya ticareti ivme kaybetmekte ve ticaret hacmi
daralmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore 2019 yilinda diinya ticareti
ylzde 0,2 oraninda daralmustir. Yeni uluslararasi ticaret rejiminden ekonomik ve
politik ¢ikar ve kaygilar uluslararast ticaretin refah getirme faydasinin 6niine
gecmistir. Politik kayg1 ve amaclarin gblgesinde uluslararasi ticaret rejimi yeniden
sekillenmeye baslamustir. Korumact dis ticaret politikalart ve kur politikalan
yogun olarak serbest ticaretin savunuculart tarafindan bizatihi kullanilmaya
baslanmustir. Bu politikalarin belki ulusal 6lgekte kazanmmlar olacaktir fakat
diinya ticaret ivmesini, Gretimini distirecegi agikardur.
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TI"JRK LIRASININ DEGER KAYBETMESI VE DUSUK
DOVIiZ REZERVLERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

GONUL DINCER MURATOGLU!

Giris

Bir stiredir ekonomi giindeminin en 6nemli konusunu déviz kurunun yukarn
yonli hareketleri ve Tirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankast’nin rezervlerindeki
hizli diistis olusturmaktadir. Nitekim Ttrk Lirast 2020 yiinun ilk 8 ayinda dolar
karsisinda yaklasik ylzde 25 oraninda deger kaybetmistir. Dolar ve euro
kurundaki ytikselme egiliminin devam edecegi 6ngérilmektedir. Yine 2020 Ocak
ayindan itibaren tlkemizden hizhi bir sermaye ctkist da yasanmaktadir. Bu
gelismelere paralel olarak TCMB’nin rezervleri rekor bir azalis kaydetmis ve 31
Temmuz 2020 itibariyle briit déviz rezervleri 46,7 milyar dolara gerilemistir.
Alunla birlikte toplam briit déviz rezervleri 90,2 milyar dolara gerilemis, net
rezervleri ise 26,5 milyar dolara diismiistiir. Swap hari¢ net rezervler -31,7 milyar
dolardrr. Ttrkiye’nin bir déviz darbogazi yasadigl ortadadir. Ttrkiye ekonomisi
benzer bir siireci 2018’de Rahip Brunson Kirizi olarak bilinen stirecte de yasamis,
2018n ikinci yarsinda yasanan kur sokunun olumsuz etkilerini heniiz
atlatamamisken patlak veren pandemi kaynakli ekonomik gerileme, ekonomiyi
yeniden tiirbiillansa sokmustur.

Ote yandan, déviz kurunun hareketleri ve rezervlerin hizla azalmasi, bir
ekonomide neden degil, sonugtur. Kisa araliklarla kur soklart yasanmasi disa acik
bir ekonomide yapisal birtakim problemlerin varliginda séz konusu olur.
Ekonominin tirbtlanstan c¢ikarilmast, hem ckonomiyi isler halde tutacak kisa
vadeli acil 6nlemleri, hem de sorunun kalici ¢éziimiine yonelik uzun vadeli
politikalar gerektirmektedir.

Bu ¢alismada 6ncelikle Covid-19 krizinde kur volatilitesini arttiran sebepler
actklanmistir. Ardindan Tiurkiye ekonomisinde déviz talebini yiikselten, kur
artislarina neden olan ve ekonominin dis soklar karsisindaki kirilganligini arttiran
sebepler tizerinde durulmustur. Politika 6nerilerine ise sonug¢ bolimiinde yer
verilmistir.

1 Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi.
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COVID-19 Krizinde Kur Dalgalanmalar:

Covid-19 pandemisinin yol a¢tig1 ekonomik kriz, genel olarak diinya para
piyasalarinda volatiliteyi arttirmustir. Bu stirecte doviz kuru volatilitesi, kiiresel
ckonomideki gerilemeyi, belirsizligi ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerin maruz
kaldigr daha siki finansal kosullart yansitmaktadir (IMF, 2020). Déviz kuru
volatilitesi son yillarda diinyada bir¢ok merkez bankasinin uyguladig diisiik faiz
politikalariyla da ilgilidir. Normal sartlar alunda ulusal ekonomiler, ekonomik
aktiviteyi canlandirmak icin faiz oranlarini digtirerek dis soklara tepki veritler.
Sifir ya da negatif faiz oranlarnin oldugu bir durumda, bu roli doviz kuru
tstlenerek daha biytik déviz kuru volatilitesine neden olur (Escudero, 2020).
Pandemi krizinde kur hareketliligini en siddetli yasayan tlkeler ise yiikselen
piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerdir. Yikselen piyasa para birimlerindeki
yaygin deger kaybt temel olarak Covid-19'un tetikledigi ikili soktan
kaynaklanmaktadir: Kiiresel yatirimeilann riskten kacinma davranist ile kiresel
ckonomideki ve ulusal eckonomilerdeki faaliyette yasanan keskin distsler. Bu iki
faktor, yikselen piyasalarda risk priminin artmasina ve bu tilkelerden sermaye
ctkisinin yasanmasina yol acmustir. Bu Ulkelerde pandemi krizinin 6ncesinde
mevcut olan ekonomik kosullarin mahiyeti ise kiresel faktorlerin etkisini
artirmada veya azaltmada 6nemli bir rol oynamustir (IMF, 2020). Esnek kur
sistemi uygulayan petrol ihracatcisi tlkelerin ve yliksek cari agiklart ile yiiksek dis
borg¢ servisi olan tlkelerin yiiksek dis finansman gereksinimleri nedeniyle déviz
kuru volatlitesini daha siddetli yasadigi gortilmektedir (Collins ve Gagnon,
2020).

Nitekim, 2020'nin ilk ¢eyreginde kiresel finans ve emtia piyasalarinda
yasanan calkanti sirasinda kiiresel rezerv para birimleri deger kazanmistir. Buna
karsilik, ylikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin para birimleri rezerv
para birimleri kargisinda deger kaybetmistir. Subat ortasindan mart sonuna kadar,
bu ekonomilerin para birimleri ortalama %5 civarinda deger kaybetmistir. Bu
para birimlerinin ¢ogu mart ayindan sonra kismen toparlanma yasamistir.
Toparlanmalarinda merkez bankast swap hatlarina erisim saglayabilmeleri ve
uluslararasi finans kuruluslarindan kredi kullanabilmeleri gibi unsurlar da etkili
olmustur. Sermaye kagisinin bircok gelismekte olan tilkede kismen diizeldigi de
belirtilmelidir (IIF, 2020).

Kur dalgalanmalarnt daha spesifik olarak incelendiginde, ilging bulgulara
ulagtlmaktadir. Covid-19 krizinin ilk haftalarinda dolar biitin para birimleri
karsisinda deger kazanmis, gelismekte olan iilke para birimleri ise kiiresel rezerv
para birimleri karsisinda genel olarak deger kaybetmistir. Dolar mart ayinda hizlt
bir yiikselis yasamis, Nisan ayinda ve mayis ayiun ilk yansinda gorece istikrarlt
kalmis ve ardindan gelismis tilkelerin para birimleri karsisinda deger kaybetmeye
baslamistir. Mayis ayindan itibaren Euro’nun degeri artarken, Ingiliz Sterlini de
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dolar karsisinda deger kazanmistir. Cin Yuani, mayis ay1 sonuna kadar dolar
karsisinda deger kaybetmis, haziran aymnin basindan itibaren degeri yeniden artis
trendine girmistir. Diger taraftan dolar, gelismekte olan piyasalarin para birimleri
karsisindaki yiiksek seviyelerini korumaktadir. Pandemi krizinde dolar karsisinda
en ¢ok deger kaybeden para birimleri arasinda Arjantin Pesosu, Tirk Lirast ve
Brezilya Reali bulunmaktadir. Tirk Lirasi, 2020 yilnin ilk ceyreginde yaklasik
%15 deger kaybetmistir. Bu aginma agustos ayinda yaklasik %25’e ulagmistir
(Bloomberg, 2020).

Belirtildigi gibi, gelismekte olan ekonomilerin dis soklar karsisindaki
kirflganliklarinin - g6rece ylksek ya da gorece dusik olmasi, krizin bu
ckonomilerde ne kadar derinlestiginde ve kur dalgalanmalarinin siddetinde
belitleyici olmustur.

Turkiye’de Kur Dalgalanmalar1 ve Rezervlere Yansimasti

Duruma Turkiye agisindan bakildiginda, Tiurkiye’'nin tlke riskini, doviz
talebini ve dis finansman gereksinimini arttiran ve dolayistyla kur dalgalanmalari
karsisinda kirlganligint arttiran bir dizi faktér bulunmaktadir. Bunlar:

i) Das Ticaret Agigr ve Cari Agik: Uretimde kullanilan ithal girdilerin payinin
yiksekligi nedeniyle tiretim ve ihracat yapabilmek icin gerceklestirilen ara ve
yatirtm mallart ithalatt yiksek dizeyde déviz talebine neden olmaktadir.
Turkiye’de kriz ve resesyon yillari haricinde ihracatin ithalatin gerisinde kalmasi
ise dis ticaret acigina neden olmakta ve ekonomideki d6viz arzini azaltmaktadir.
Ozellikle Covid-19 pandemisi nedeniyle mal ihracati gelitlerinin ve doviz
cinsinden turizm gelirlerinin  6nemli O6lglide azalmasi, doéviz sorununu
agirlastirmistir. Nitekim, TUTK verilerine gore Ocak-Temmuz 2020 déneminde
dis ticaret agigt %55,6 artarak 17 milyar 85 milyon dolardan, 26 milyar 590 milyon
dolara yiikselmistir. Thracatin ithalati karsilama orani 2019 Ocak-Temmuz
déneminde %085,9 iken, 2020 yilinin aym déneminde %77,2'ye gerilemistir. En
buytk bileseni dis ticaret a¢igt olan cari agtk Turkiye’de kronik olarak yiiksek
diizeylerdedir ve doviz talebine yol agmaktadir.

71) Dis Borglar: Tirkiye ekonomisinde déviz talebini arttiran 6nemli bir diger
neden, doviz cinsinden borglarin, Szellikle de 6zel sektériin dis borglarinin
ylksek diizeylerde olmasidir.
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Grafik 1. Turkiye’nin Dis Borcu 2015-2020
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanh@ verileri kullanilarak olusturulmustur
(Exisim: 04.09.2020).

Sol eksende borgluya gbre dis bor¢ dagilimini, sag eksende net dis borg
stokunun GSYH’ye oranimni sunan Grafik 1°’den goriildigi tizere, kamu
sektoriiniin ve TCMB’nin doviz cinsinden borglart da artis egilimindedir ve net
dis borg stokunun yurt ici gelirdeki payr yitkselme egilimindedir. D1s borglarin
artts egilimi, déviz talebini artiran ana kaynaklardan biridir.

7i) Kesa Vadeli Sermaye Girislerinin Aniden Durmas: ve Tersine Donmesi: Covid-19
krizinde Turkiye’nin de aralarinda oldugu ytkselen piyasa ekonomilerinden
portfdy yatirimlarinin ¢tkis yapmasi, kuru yukart yonde baskilayan bir diger
unsurdur. Tirkiye’de son doénemlerde faizlerin diismesi ve kurun artmasi
nedeniyle sermaye girisini cezbeden faiz-kur makasinin zamanla yabanct
yatirimet aleyhine daralmis olmast ve tlke riskinin yiiksek olmast nedeniyle
sermaye ¢ikisinin  devam etmesi, doviz talebini ylkseltmekte, arzini ise
distrmektedir.

Belirtmek gerekir ki pandemi nedeniyle gelismekte olan ekonomilerden 2020
Mart ayinda toplam 83,3 milyar dolarlik sermaye cikist goriilmustiir. Ancak nisan
ve mays aylarinda portféy akimlaninda toparlanma baslamistir. Uluslararast
Finans Enstitisit (IIF) verilerine gore, gelismekte olan ekonomilere 2020
Haziran ayinda 32,9 milyar dolar diizeyinde sermaye ve portféy girisi
gerceklesmis ve bu iilkelerde likidite genislemesine neden olmustur. Ote yandan
Tiurkiye’de pandemiden Once baslayan yabanci sermaye cikist, ikinci ¢eyrek
boyunca ve Uglinci ¢eyregin ilk iki aymnda da devam etmistir. Yilin ilk sekiz
ayinda, yabanct portféy yatrimlarindan yaklastk 13,36 milyar dolar diizeyinde
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menkul kiymet varliklart satilip Ttrkiye piyasalarindan cikis yapmistir (TCMB,
2020).

w)  Dogrudan ~ Yabanc:  Sermaye  Yatim  Giriglerinin -~ Diigmesi:  Portféy
yatirimlarindaki net ¢ikislarin yaninda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar da
Tirkiye'ye anlamli diizeyde giris yapmamaktadir. Ozellikle sabit sermaye
yatirimlarini genisleten nitelikteki ‘yesil alan yatirimi’ tabir edilen dogrudan
yabanci yatiim girisleri diistik diizeylerde kalmaktadir.

v) Parasal Genigleme: Covid-19 krizinde pek ¢ok tilke gibi Ttirkiye’de de parasal
genisleme yoniinde para politikast uygulanmaktadir. Ancak Turkiye’de yasanan
parasal genisleme, yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin
ortalamasinin ¢ok tizerindedir. Nitekim Ocak 2020 - Agustos 2020 déneminde
M1 para arz1 %70 civarinda artmis (TCMB, 2020) ve yiikselen piyasa ekonomileri
icerisindeki en yiiksek orana ulasmustir (Sivabalan ve Ismail, 2020). TL nin bu
denli bollagmast, deger kaybetmesine neden olmakta, TL’nin asinmast nedeniyle
yurt icindeki ekonomik birimlerin doviz talebinin yiikselmesi de kura yukari
yonli baski uygulamaktadir. Daha agik bir ifadeyle parasal genisleme, Ttrkiye’de
son donemde hem kur artigina hem de fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine
neden olmaktadur.

Yukarida sayilan tim bu unsurlar, ekonomide dolarizasyonun 6nemli bir
derecede oldugunu géstermektedir. Esnek kur rejimini benimsemis olan
yikselen piyasa ekonomilerinde ve gelismekte olan ekonomilerde, dalgalanma
korkusu nedeniyle merkez bankalarinin kura miidahalede bulunmasi s6z konusu
olmakta, bu durum merkez bankalarinin rezervlerini etkilemektedir (Calvo ve
Reinhart, 2002). Turkiye acisindan bakiddiginda, rezervlerin son birka¢ yildir
TCMB’nin ani kur artislarina ve kurun yikselme egilimine miudahaleleri
nedeniyle 6nemli 6lgiide azaldigy goriilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2. TCMB Rezervleri (Milyon ABD Dolari)
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Kaynak: TCMB, EVDS verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur (Erisim:
10.08.2020)
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Tiurkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast’'nin briit ve net déviz rezervleri, 2015
yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. Nitekim 2015 yiliin ocak ayinda
109,6 milyar dolar olan brit déviz rezervleri, 2015-2020 dénemi genelinde
azalarak, 2020 yilinin temmuz ay1 itibariyla 46,7 milyar dolara kadar gerilemistir.

TCMB’nin altn rezervleri dahil edilip toplam briit rezerv hesaplandiginda da
durum fazla degismemektedir. 2015 yilinin ocak ayinda 130,5 milyar dolar olan
toplam altin ve briit déviz rezervleri, altun rezervindeki artisa ragmen dénem
boyunca disme egiliminde olmus ve 2020 yilinin temmuz ayinda 90,2 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

Burada o6nemli olan nokta, TCMB rezervlerindeki erimenin pandemi
krizinden 6nce, hatta 2018 yilinin ikinci yarisinda yaganan kur sokundan daha
6nce baslamis olmasidir. 2014 yilinin ardindan genel olarak bozulma egiliminde
olan makro iktisadi gostergelerin kur volatilitesini arttirmasi, bunun da rezervlere
yansimastyla birlikte 2015 yilindan itibaren briit déviz rezervlerinin ve toplam
rezervlerin azalmaya basladigt TCMB verilerinden net bir bicimde gériilmektedir
(Grafik 2).

Grafik 3, Ocak 2018-Agustos 2020 déneminde Dolar / TL kurunun ve
TCMB briit d6viz rezervlerinin seyrini bir arada gostermektedir. Sol eksende
doviz rezervlerinin, sag eksende ise aylik ortalama dolar / TL kurunun yer aldig
grafikten, kur artarken déviz rezervinin azaldigy, kur diserken doviz rezervinin
yikseldigi izlenebilmektedir.

Grafik 3. Dolar / TL Kuru ve TCMB Briit Doviz Rezervleri
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Kaynak: TCMB, EVDS verileri kullanilarak olusturulmustur. (Erisim: 29.08.2020)

2018 yilinin tgiincl ceyreginde yasanan kur sokunda ve 2019 yiinin ikini
ceyreginde yagsanan hizli kur artisi siirecinde TCMB briit doviz rezervlerinde
yasanan diigisiin, pandemi krizinde rezervlerde gerceklesen diisiise kiyasla daha
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ilimli oldugu gériilmektedir. 2020 Mart ayindan sonra baglayan ve halen devam
etmekte olan rezerv disisi oldukca keskindir ve TCMB rezervlerinin rekor
sayllacak alt seviyelere gerilemesine neden olmustur.

Bu noktada, Turkiye’de 2009 Kiiresel Krizi’nin ardindan agirlik verilen kamu
bankalar araciligiyla kredi hacminin genisletiimesi bi¢imindeki uygulamalarn,
daha yliksek enflasyon ve daha yliksek kur ile neticelendigi belirtilmelidir
(Yeldan, 2020). Pandemi krizinin yol actigt arz ve talep soklarim hafifletme
amaciyla uygulanan ucuz maliyetli kredi genislemesi de son aylardaki kur artisinin
énemli nedenlerinden biridir (Ozatay, 2020).

IMFnin 2020 Agustos aymin basinda yayimladigi dis sektdr raporunda,
Tirkiye’nin kisa vadeli ve portféy yatirimi niteligindeki fonlara bagimh oldugu
belirtilmistir. Bu bagimliliga ilave olarak Tirkiye’nin yitksek dis aciklarindan ve
bor¢larindan kaynaklanan ytksek dis finansman gereksinimleri ve TCMB’nin
dusik rezervleri, Turkiye'yi soklara karst savunmasiz birakmaktadir. Dusgik
rezervletle bitlikte dis borglarin boyutu ve bilesimi, Ttrkiye'yi likidite soklarina
oldugu kadar, yatirimci duyarliigindaki ani degisimlere ve kiresel faiz
oranlarindaki artislarin potansiyel etkilerine de hassas hale getirmektedir.

Aynt raporda hizli kredi bityimesinin dizginlenmesi 6nerilmektedir. Kredi
genislemesinin frenlenmesiyle desteklenecek bir para politikast yoluyla rezervleri
toparlamayl, enflasyonu disirmeyi ve merkez bankasi kredibilitesini
giiclendirmeyi hedeflemenin 6nemi belirtilmistir. Uretkenligi artirmak, soklara
karst dayanikliligi artirmak, kamu dengelerini gliclendirmek ve genel olarak
seffafligy iyilestirmek igin yapisal reformlarin gerekli oldugu da ifade edilmistir
(IMF, 2020).

Gelinen noktada, TCMB doviz yukimlilikleri déviz vartliklanindan fazladir
ve uygun faiz politikasiyla desteklenmedigi siirece rezervlerle dogrudan ya da
dolayll olarak kura etkili miidahale imkaninin olduk¢a zayif oldugu
gorlilmektedir. Doviz rezervlerinin bu 6l¢lide azalmasi ve miidahalelerin Srtiili
olarak yapilmast, para politikast giivenilirligini azaltmaktadir. Distik rezervler ve
bunun yaninda negatif reel faizler, pandemi kaynakli ekonomik krizin ilk
aylarinda olusturulan giicli kredi genislemesi, yiikselen cari agtk ve borg servisi
yuktmlultklerimiz dis finansman riskini ve ekonominin dis soklar karsisindaki
kirllganligini arttirmaktadir. Bu durum yabana sermaye kagisinin stirmesine
neden olmakta ve kur tizerindeki yukart yonlt baskiyr arttirmaktadir.

Sonug Yerine: Politika Onerileri

Esnek kur rejimi uygulayan tlkelerde déviz kurlari, piyasadaki yabanct para
arzi ve yabanct para talebi tarafindan belirlenmektedir. D6viz arz ve talebini
belirleyen temel unsurlar ise ekonomik temellerin saglamligi, uygulanan para ve
maliye politikalari, kiiresel ekonomik ve politik gelismeler ve beklentilerdir.
Pandemi siirecinde diinyada doviz hareketlerini belitleyen temel unsurlar
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ckonomik faaliyetlerdeki carpict daralma, yatirimer davranislan ve belirsizlik
olmus; Covid-19 krizi diinya piyasalarinda kur dalgalanmalarini arttirmagtir.
Genel bir ifadeyle, gelismekte olan ilkelerin para birimlerinin rezerv para
birimleri karsisinda deger kaybettigi belirtilebilir. Yiikselen piyasa ve gelismekte
olan tlkelerde yasanan sz konusu kur artist yilin ikinci ¢eyreginde birgok tilkede
tersine dénmeye baslamis ve bu tlkelerin ulusal para birimleri, kriz 6ncesindeki
diizeylerine dénmese de yeniden deger kazanmistir.

Turk Lirast, bu stirecte rezerv paralar karsisinda en ¢ok deger kaybeden para
birimleri arasinda yer almistir. Deger kaybt yilin tigtincii ¢eyregi itibariyle devam
etmektedir. Tirkiye’de, yénetimli dalgalanma kur rejimi uygulanmaktadir. Bir
baska deyisle TCMB, kura zaman zaman cesitli politika arac¢larniyla miidahalede
bulunmaktadir. TCMB son yillarda genellikle kamu bankalart araciligy ile dolaylt
miudahaleyi tercih etmektedir. COVID-19 krizinde Turkiye yiksek dis
finansman gereksinimleri ve digiik rezervleri nedeniyle doviz soklarina karsi
oldukea yliksek olan kirlganligi, yiikselen piyasalarin ortalamasinin lzerinde
parasal genislemeye gidilmesi ve uygulanan politikalarin giivenilirlik algisinin
disme egiliminde olmast gibi kur artisint hizlandiran nedenlerle diger gelismekte
olan ilkelerden ayrisma gostermektedir. TCMB rezervleri, yiiksek riski nedeniyle
dis finansman gereksinimi Ol¢lsiinde artirdlamayan déviz  girislerine  ve
durdurulamayan d6viz ¢ikislarina, neticede yiikselen kura bagl olarak cok diisiik
diizeylere gerilemistir. Turkiye, swap hatlarindan gerekli miktarda doviz
saglayamadigr gibi, IMF’nin Covid-19 kriziyle miicadele kapsamindaki
kredilerinden de henitiz faydalanmamistir. TCMB simdilik 6rtila faiz artist ile
kurdaki yiikselis egilimini frenlenmeye caligmaktadir.

Kisa vadede mevcut doviz darbogazint hafifletmeye yonelik politika 6nerileri
ise, Oncelikle faiz arturimini ve gesitli potansiyel kanallarla doviz arzimin
artturilmasint icermektedir. TCMB’nin glivenilirlik algisint giiclendirecek bicimde
acik parasal sikilastirma uygulamast déviz kurunu kontrol etme agisindan 6rtilii
midahaleye gére daha etkili sonug verecektir. Bu ¢er¢evede hem TCMB politika
faizinin hem de mevduat ve kredi faiz oranlarinin enflasyon oranmin tzerine
ctkanlarak negatif reel faiz araligindan ¢ikidmast, kura istikrar vermek icin kisa
vadede gerekli bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Bu, faiz oranlarinda
yizde 12 ve daha Gsti bir oran anlamma gelmektedir. Faiz artisinin kredi
faizlerine yansimast kredi genislemesini frenleyecektir. Kredi genislemesinin
yavaslamast, kurun ve enflasyonun artis hizini yavaslatabilecektir.

Ikinci politika Onerisi, ckonomi yonetiminin uluslararast
piyasalardan/kuruluglardan borclanarak doviz arzint arttrmast yontundedir. Bu
cercevede AB’nin pandemiyle miicadele fonlarindan yararlanidmasi, uluslararasi
piyasalarda swap anlagmalarinin yapilmast ve / veya IMF’nin nisan ayinda
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aciklamis oldugu Kisa Vadeli Likidite Hatt fon programi gibi secenekler
mevcuttur (Cetinkaya, 2020).

Kur dalgalanmalarinin éniine gegebilmek igin Ttrkiye’nin kisa vadede d6viz
kuru rejimini degistirmesi zor goriinmektedir. Nitekim gevsek sabit kur
uygulamalart / ara rejimlerin etkin olabilmesi icin TCMB’nin giicli rezervlere
sahip olmasi gerekmektedir ve TCMB’nin rezervlerini gliclendirmesi ancak orta-
uzun vadede mimkiin olabilecektir.

Déviz sorununu azaltacak bir diger secenek TL ile dis ticaret yapmaktir.
Ancak bu secenek, TL rezerv para birimleri karsisinda ytiksek Olctide deger
kaybederken, dis ticaretimizin ¢ok 6nemli bir kismint olusturan AB, Cin ve ABD
ile ticarette kisa ve orta vadede mimkiin gbrinmemektedir.

Bu siirecte kur artislarindan reel sektérii korumak icin Thracatta Doviz Kuru
Riski Sigorta Sistemi’nin hayata gegirilmesi faydali olacaktr. Tirkiye’de reel
sektor firmalart hem doviz cinsinden dis borglarinin yiiksekligi nedeniyle kur
riskine maruz kalmakta, hem ani ve strekli kur artis dénemlerinde ithalat
maliyetleri artmakta, hem de ihracat faaliyetlerinden dolayt kur riskine maruz
kalmaktadir. "Thracatta Déviz Kuru Riski Sigorta Sistemi" dreticileri kur
dalgalanmalarnimin negatif etkilerinden biiytik 6l¢tide koruyacaktir. Turkiye'de de
2018-2020 Orta Vadeli Programi’nda, ihracateilarin kur riskini azaltmak amaciyla
Ihracatta Doviz Kuru Riski Sigorta Sistemi’nin kurulacagi ve kullaniminin
yayginlastirilacagl belirtilmistir. Ancak 2019-2021 Orta Vadeli Program’da ve
2020-2022 Yeni Ekonomi Programi’nda béyle bir madde yer almamaktadir. Bu
sistemin yeniden glindeme alinmast ve uygulamaya koyulmasi reel sektoriin kur
dalgalanmalan karsisindaki kirtlganlhiging azaltacaktir.

Bu 6neriler, kur oynakligi ve rezerv hareketleri ¢ercevesinde en acil sorunlara
en acil ¢oztimleri ifade etmektedir. Turkiye’nin yikselen déviz kuru ve azalan
rezerv sorunun kalicr ¢6zimi ise, dis finansman gereksinimini yiikselten ve dis
soklara kars1 kirllganligini arttiran unsurlarin giderilmesi ile miimkiin olacaktr.

Yiiksek cari acik ve yiiksek dis bor¢lardan olusan dis acigin kalict ve istikrarlt
bir bicimde azaltilmast ancak tiretim ekonomisine dénismekle, sanayi tiretimini,
bilhassa imalat sanayisini gelistirecek uzun vadeli politika déntisimleriyle séz
konusu olabilecektir.

Nitekim ABD Merkez Bankast (Fed) Baskani Jerome Powellin 27 Agustos
2020 tarihinde 44. Yillik Ekonomi Politikast Sempozyumu’nda yaptg sunumda
ABD para politikasina yénelik yeni bir yaklagim aciklamustir ve Fed'in enflasyon
konusunda daha gevsek bir durusa gececegini ve maksimum istthdam konusuna
odaklanacagini ve boylece isglicti piyasasi kazanglarinin daha genis tabanh
islemesine olanak saglanmasinin amagclandigini belirtmistir  (Powell, 2020).
Alisilagelmisin disinda bir yaklagimla fiyat istikrart yerine 6ncelikle tiretimin ve
istthdamin hedeflendigi Fed’in yeni politika gercevesi, 2008 Kiiresel Ekonomik
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Krizinin ardindan giiclenen ekonomik ulusallasma egilimlerinin, Covid-19
Kriziyle birikte gliclendigini ve kiiresel Olcekte ulusal dretim ve ulusal
sanayilesme stratejilerinin 6n plana gktigini gbstermektedir.

Turkiye’nin kur dalgalanmalart ve dis soklar karsisinda kirllganligs diisiik olan,
kiresel kriz donemlerinde ulusal tretimi kendine yeterli ve istikrarlt bliylime
sergileyen bir ekonomiye déniismesinin temel yolu da tiretim odakl, yiiksek
katma deger tretimini hedefleyen, sanayilesmeye yonelik ekonomi politikalarinin
tasarlanmast ve uygulanmasindan ge¢mektedir.
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TiCARET SAVASLARI: KURESEL DUZENDE SONUN
BASLANGICI

CELAL TASDOGAN!

Giris

2008 yilindaki Kiresel Kriz akabinde baglayan kiiresel captaki ekonomik
istikrarsizlik “Ticaret Savaslari” ekseninde devam etmektedir. Ticaret savaslari iki
veya daha fazla tlke arasindaki ticaret tarifeleri konusundaki ihtlaflardir.
Genellikle tlkeler dis ticaret dengesi sorunlarni ¢ézmek icin bu ihtilaflara
yonelmektedir (Aytekin ve Ucan, 2018). Finans kapitalin yasadigi buhran,
tilkelerin korumaci politikalara yénelme arzusunu kameilamistir. Yeni durumda,
yerli sanayiyi gelistirmek, yeni is alanlart yaratmak veya tlkelerin karsilastirmali
tstiinliige sahip olduklar alanlarda potansiyellerini muhafaza etmek maksadiyla
ithal driinlere ve bazi spesifik sektérlere ilave vergiler uyguladigt goriilmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak ilave vergiye maruz kalan tlkeler de benzer
misillemelere yonelmektedir. Karsiliklt vergilerle baglayan stireg, gelinen noktada
bircok tlkenin yeni tepkileri ile devam etmekte ve kiiresel ekonomi giderek
istikrarsizlasmaktadir. Her ne kadar ABD ve Cin basta olmak tizere Pasifik
eksenli bir gerilim ile baslasa da yasanan gelismelerin Ttrkiye’nin Dogu Akdeniz
merkezli yeni bir gerilim ile karst karstya kalmasina dahi yol actig
dusuntlmektedir.

Esas itibari ile ABD ekonomisinin buytk dis ticaret a¢igt vermesi ve Diinya
GSMH’sindeki, payinin giderek azaliyor olmasi nedeniyle Trump yonetiminin
korumaci politikalara yonelerek krizi agma ¢abalarinin bir sonucu olarak baslayan
gerilim, kiiresel ekonominin yeniden sekillenmesine neden olacak potansiyele
sahip gbzitkmektedir. Bu kapsamda yapilan analizlerde ABD’nin uygulayacagi
potansiyel korumaci politikalarin daha fazla istthdam ve yatiim olusturacag
distincesinin yanlis oldugu, uzun dénemde korumact politikalarin hem ABD’ye
hem de geriye kalan iilkelere negatif etkisi olacagi vurgulanmaktadir (Unay ve
Dilek, 2018). Diinya gelirinin yiizde 86’sina sahip olan ilk 30 iilke incelendiginde
listedeki ilk 10 tlkenin payiun yiizde 67 oldugu géziikmektedir. Bu tlkeler
igerisinde ABD’nin pay1 yiizde 25 ve Cin’in pay1 ise yaklagik ylizde 15’tir. Diinya
pastasinin yaklasik yiizde 40’mna sahip olan bu iki tilkenin korumact politikalarla

1 Dog. Dr., Ankara Hact Bayram Veli Universitesi.
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birbirini cezalandirmast elbette kiiresel ekonomi icin 6nemli bir engel olmaktadir.
Her ne kadar Tirkiye disiik bir payla 20. sirada olsa da jeostratejik konumu
geregi ABD-Cin geriliminin Oncelikli etkiledigi bir iilke olmasmni kaginidmaz
kidmaktadir. Buna ek olarak Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan gelismeler ile
birlikte Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon rezervleri tzerindeki Tirkiye’nin
haklaninin yok sayilmaya ve hatta gasp edilmeye calisilmasi, Ttlrkiye’nin kiiresel
gerilimde merkezi konuma oturmasina neden olmustur.

Goriinen odur ki Tirkiye’nin kiresel dinyanin yeni seklinde merkezi bir
pozisyonda olmasi tarihin ve bulundugu cografyanin kaginilmaz bir sonucudur.
Bu calismada 6zellikle kaginilmaz sonucun iktisadi ve siyasi nedenlerine kisaca
deginilmekte ve bolgesel catismalarin iktisadi temellerine dikkat cekilmeye
calistimaktadir.

Yeni Kiiresel Diizenin Dogum Sancilari

ABD ve Cin arasindaki tarife artislart ile baslayan gerilime bakildiginda Ocak
2018 tarihinde ABD’nin Cin mallarina uyguladigi tarife ylizde 3,1 iken Cin’in
ABD mallarina uyguladigy tarifenin yiizde 8 oldugu géziikmektedir. Trump
yonetiminin baglattigt tarife artis karart ve Cin’in misillemesi, Ocak 2020’de her
iki tlkenin karsidikli olarak tarifelerini ylzde 21 olarak belitlemesi ile
sonuglanmustir. Her iki tarafin olagantstii yiiksek tarifeler uygulamast ile birlikte
Mart 2020°de tarife savastnin ilk raundu tamamlanarak bir anlasmaya ulasilmis
ve ABD tarifeleri yiizde 19,3’e diserken Cin’in uyguladigy tarife yiizde 20,9%a
gerilemistir (PIIE, 2020).  Yapilan bu anlagma fikri mulkiyet haklari, teknoloji
transferleri, gida ve tarim, finans hizmetleri, makroekonomi ve déviz kuru
politikalarini icerirken Cin’in ayrica ABD’den 200 milyar dolar degerinde mal ve
hizmet satin almasini 6ngérmektedir. Ticaret savaglarinin birinci sathast olarak
degerlendirilen bu anlagsma yaganan belirsizligin ortadan kalkmasina neden
olmakla birlikte ABD’nin ticaret acigt verdigi diger tlkeler agisindan da
potansiyel sorunlar olusacagina dair ipuglan barmndirmaktadir (Aran, 2020).

Bu anlagsmanin ortaya ctkardigt bir baska 6nemli sonug ise Dinya Ticaret
Orgiiti'niin (DTO) dislanarak ABD’nin  korumact politikalar ile ¢oziimler
gelistirmeye baslamasidir. Kiiresel ticaretin ana aktdrlerinden biri olan DTO’niin
pasiflestirilmesi uluslar tsti kuruluglarin pozisyonlarinin da sorgulanmasina
neden olmakta ve paralelinde kiiresel diizen yeniden tartistimaktadir.

Gelinen noktada ABD’nin Cin’den ithal ettigi ¢elik ve aliminyum icin
uyguladigy glimriik tarifeleri ilk cephe olarak gériilmekte ve bunun devaminda
ortaya citkan teknoloji ve fikri milkiyet haklarindaki haksiz uygulamalar ikinci
cephe olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii cephe ise otomotiv sektdriinde ortaya
ctkan gelismelerdir (Palacioglu, 2018). Bunlara ek olarak glines paneli, camasir
makinesi endistrisi ve telekomtnikasyon (Cetinkaya ve Muratoglu, 2019)
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seklinde giderek cephe genisleten ABD’nin s6z konusu hamleleri siirece baska
tilkelerin dahil olmast ile devam etmektedir.

ABD’nin bu hamlesi Cin’in alternatif pazarlara ulasmasint zorunlu kilmakta
ve gelisen ekonomisi icin kayiplart ikame edecek, pasifik disindaki alanlara
ticaretini yonlendirmeye c¢alismaktadir. Nihayetinde Cin i¢in en uygun pazar
ABD ekonomisi iken karsilastigi bu engellerle birlikte alternatif pazarlara erisme
¢abast hizlanmistir. Alternatif pazarlara ulagim ise Cin a¢isindan bir bagka 6nemli
sorun olarak gbézikmektedir. Tagima maliyetlerinin ve risklerinin gbrece daha
yiksek oldugu deniz tasimaciligina alternatif olarak sunulan “Bir kusak bir yol
projesi” Cin’in gelistirdigi en etkili politikalardan biri olarak gérilmektedir.
Bununla birlikte bu projenin “demir ipek yolu” olarak da adlandinlan, 6zelde
Tirkiye’yi daha yakindan ilgilendiren kisminin hangi glizergahlar takip edecegi
onemli bir tartisma alant olusturmaktadir. Bir taraftan Buiytik Okyanus’taki denge
ozellikle ABD ve Japonya’yt etkilerken diger taraftan Pakistan, Hindistan ve Iran
acisindan yeni stratejilerin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Ote yandan hattin
Tirk Cumhuriyetleri’ne etkisi ve Rusya dengesi hattin alternatif glizergahlari icin
de 6nemli sorunlar oldugunu distndirmektedir. Tirkiye, Cin’den gelen
mallarin nihai pazar olan Avrupa’ya ulagsmasinda merkezi 6neme sahip
gozitkmektedir. Alternatif hatlarn tartisildigy ve strateji gelistirildigi bir ortamda
Turkiye her durumda merkezi konumunu sirdirmekte ve projenin
gerceklesmesi durumunda bu bélgedeki gelismelerin sonucu olarak yeni kiiresel
diizende 6nemini artirmaktadir.

Goriildigi kadartyla “Demir Ipek Yolu” hatlart igin Cin iki farkl alternatif
tartismaktadir. Bunlardan biri Pakistan tizerinden Iran’a (Tebriz) ve Tiirkiye’ye
uzanmak fikridir. Buradaki temel sorun ise bu hattin Kesmir’den ge¢mesi ve
Pakistan ile Hindistan arasindaki en onemli gerilim noktalarindan biri olan
Kesmir’in statiisii ile ilgili belirsizliklerdir. Esas itibari ile bu sorun Pakistan ve
Hindistan’n ayrismasiyla birlikte ortaya ¢tkmus ve BM’nin Kesmir’de Self
Determinasyon kararina ragmen Hindistan’in Kesmir’i kendisine baglt bir eyalet
olarak kabul etmesi nedeniyle ¢6zlimsiizlige suriklenmistit. Bu noktada
ABD’nin Cin’e karst Hindistan’t destekliyor olmasi Pakistan’in ise Cin ile hareket
etmesi sorunun ¢ozimsizlige gitmesinde ABD’nin 6nemli bir roli olduguna
isaret etmektedir. Kesmir tizerinden gegecek bir demiryolunun insasi Hindistan
ve ABD tarafindan mutlaka engellenecek ve Cin’in kiiresel ekonomideki glicini
kisitlayacak bir arag olarak stirekli olarak kullanilmaya devam edecektir. Buna ek
olarak “bir kusak bir yol” projesinin deniz tasimacihigr glizergahi da benzer
nedenlerle engellenmeye calisilmaktadir. Cin 1990’larda “inci dizisi stratejisi”
kapsaminda Ortadogu ve Afrika’nin hidrokarbon rezervlerine ulagimi ve
kaynaklarin transferini giivenceye almak amaciyla bir strateji gelistirmistir. Bu
maksatla Tayvan’dan Hirmiiz Bogaz ve Dogu Afrika’ya uzanan bir hat
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olusturmustur. Bu hattin giivenligi ise yine benzer bir sekilde tehdit alindadir.
Myanmar (Arakan) ve Aden Korfezi (Somali) giivenli bir alan olmaktan
cikarilmaya ¢alistimaktadir (Mermer, 2020).

Demir Ipek Yolu igin alternatif bir giizergih ise Tiirk Cumhuriyetleri
tzerinden Turkiye’'ye uzanacak bir secenektir. Bu alternatif yol ise Dogu
Tiirkistan’dan (Sincan Uygur Ozerk Bélgesi) gecmek zorunda olan bir rota takip
etmek zorunda kalacaktrr. Kesmir sorunu gibi yakict bir sorun ise Uygur
Tirklerinin  yasadiklant ~ problemlerdir. Bir diger mesele ise Tiirk
Cumbhuriyetlerinden gececek bir hattin Rusya Federasyonu tarafindan nasil
yorumlanacagidir. ABD baslangicta Uygur Tirklerinin  yasadigt sorunlar
karsisinda Cin’in tarafinda yer almasina ragmen gelinen noktada bu sorunlan
Cin’e kars1 bir koz olarak kullanmaya devam etmektedir (Acet-Ince, 2019). Rusya
Federasyonu ise Cin ile temkinli bir iliski gelistirmeye 6zen gostermektedir.
Sonug olarak yiikselen Cin ekonomisi karsisinda bolgedeki gerilim ve Cin’in
alternatiflere yonelmesi karsissnda ABD, Hindistan ve Japonya’nin iginde
bulundugu bir blok karst hamleleri devreye sokmustur. Elbette ki bu tlkelerin
Mynmar, Dogu Tirkistan, Kesmir konusundaki hassasiyetleri konjonktiirel
hamleler olarak gériilmelidir. Asil amag ticari ¢tkarlardir ve siyasi sorunlar iktisadi
ctkarlarin malzemeleridir. TUm bunlar dikkate alindiginda Cin’in projesinin
ekonomik oldugu kadar jeopolitik karaktere de sahip oldugu distiniilmekte, bu
yontiyle “bir kusak bir yol” projesi i¢in jeoekonomi kavrami da kullanilmaktadir
(Okur, 2017).

Ticaret savaslarinda bir bagka gerilim ise ABD, AB ve Rusya Federasyonu
arasinda yasanmaktadir. Rusya Federasyonu biyik 6l¢ide dogal kaynaklara,
petrol ve dogalgaza bagli bir ihracat yapisi ile Diinya ekonomisinde etkili olmaya
calismaktadir. Ozellikle Rus dogalgazt icin Avrupa ve Tiirkiye 6nemli alicilar
konumunda bulunmaktadir. Rusya Federasyonu icin Ukrayna’nin Odessa limant
onemli bir aktarim merkezi olarak goriilmekte ve bu limanin giivenligi Rusya i¢in
hayati 6neme sahip géziikmektedir. Ayrica Rusya 2000 yilina kadar AB tlkelerine
satift dogalgazin yaklasik yizde 901u Ukrayna Uzerinden satmustir. AB
tlkelerinin her gegen yil dogal gaz talebinin artmast ise Ukrayna’nin énemini
artirmaktadir. Bunun yant sira Ukrayna, ABD agisindan Rusya’yr ¢evreleme
stratejisi baglaminda 6nemli bir partnerdir (Erbil, 2010). Tim bu kesisimleri
dikkate aldigimizda Ukrayna’nin i¢ savasa stirtiklenmesinde AB, ABD ve Rusya
Federasyonu’nun ekonomik cikarlari bolgedeki gerilimin ana kaynagi olarak
gorilmektedir.

AB tlkelerinin dogalgaz ve petrolde disa bagimli olmasi kendi tretimlerinin
ve rezervlerinin yakin gelecekte bitecegi endisest ile alternatif enerji kaynaklarina
yonelmelerini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Rusya Federasyonu’na bagimli
olmalari ve Ukrayna krizinde Rusya karsisinda basarisizliklari, enetji giivenligi
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konusundaki endiselerini daha fazla artirmistir. AB’nin yeni hedefi Yunanistan
ve Kibris Rum Kesimi tizerinden Dogu Akdeniz hidrokarbon rezervlerini
kontrol edebilmek ve boéylece Rusya ile yasadiklari endiseyi azaltmak icin
alternatif kaynaklara ulasabilmektir. Elbette bu stratejileri Ttrkiye’nin ve Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti’nin  haklarini  gasp etmeye varacak sekilde
davranmalarina neden olmaktadir. Ekonomik kaygilar ile yaklastiklart Dogu
Akdeniz Turkiye’nin egemenlik haklarini cignemeyi géze alabildikleri bir alan
haline getirilmeye c¢alisiimakta, Tirkiye ise bu meselede merkezi konumda ve
tim riskleri g6ze alarak gerekli hamleleri pes pese gerceklestirmektedir. Yine her
zaman oldugu gibi AB’nin Turkiye’yi ekonomik yaptirimlar ile ikna etmek istedigi
acikea dillendirilmektedir. Pasifikte tansiyon azalitken Dogu Akdeniz gerilimin
merkez tsst haline gelmeye baglamustir. ABD’nin Cin’e karst baslattift ticaret
savasinin  bir benzerinin AB’den Tirkiye’'ve dogru baslayacagt c¢ok acik
gbzikmektedir. Turkiye Dogu Akdeniz’deki haklarindan ne pahasina olursa
olsun vazgecmeyecegini tim diinyaya ilan etmis ve haklarini korumak icin her
tirld tedbiri almis durumdadir.

Bu gelismeler dikkatlice incelendiginde kiiresel sistem kendi yarattig1 uluslar
st kurumlar etkisizlestirmekte, uluslararast hukuk, ticaret kurallari, DTO
anlasmalari, BM kararlar1 gibi uzlasi ile kabul edilen diizenlemelerin dikkate
alinmadigt gorilmektedir. Ekonomik buhram agamayan gelismis tlkeler
saldirgan tavirlarini sirdiirmekte bir sakinca gérmemektedir. Dolayisiyla ticaret
savaglari en azindan yeni bir sistem kuruluncaya kadar stirekli olarak giindemde
olacak ve dogum sancilart kimi zaman i¢ savas, vekalet savasi, siyasi krizler,
santajlar, tehditler gibi ara¢larin kullanimi ile hissedilecek gozitkmektedir.

Sonug

Ticaret savaslari olarak adlandirdan ABD’nin Cin’e uyguladigr gimriik
vergilerini artirmastyla baglayan stire¢ kiiresel ekonomik sistemin yeniden
sorgulanmasina ve ilkelerin yeni pozisyonlar almasina neden olmustur. 2007
yilinda ABD’nin karsilastug emlak krizi 2008 yilinda kiiresel finans krizine
doéntismis ve finans kapital icin istikrarsizlik baslamistir. ABD’nin kaybettigi
tretim gliciini yeniden kazanabilmek icin Trump yonetimi ile birlikte uyguladigt
politikalar 6zellikle yiikselen issizlik ve cari agtk sorunlarim ¢dzmeye
odaklanmistir. Kiiresel ekonominin ana aktdrii olan ABD’nin Cin’e karst giderek
zayiflamasi serbest dis ticaret siyasetinin zemin kaybetmesine yol agmus ve ABD,
kaybetmeye basladigi pozisyonunu yeniden kazanmak icin agresif korumact
politikalara yonelmistir. Kiiresel ticaretin gelismesi i¢in kurulan DTO
pasiflestirilmis ve ABD eli ile adeta devre dist birakiarak etkisizlestirilmistir.
ABD’nin bu tutumu kisa vadede yarar saglamis ve Cin ile birinci saftha anlasmasi
imzalanmugtir. Tlk bakista ABD-Cin miicadelesi olarak yorumlanan bu gelismeler
diger ilkelere de yeni pozisyonlar alabilmesi igin bir firsat yaratmustr. Esasen
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kurulu diizeni kendi menfaatleri dogrultusunda degistiren ABD uzun vadede
kiiresel ekonomik sistemin mevcut hali ile devam etme imkanini da ortadan
kaldirmustir.

Gelinen asamada diger tlkelerin kendi ekonomik c¢ikarlarini korumak icin
aldiklar1 pozisyonlar sistemin bitinii ile istikrarsiz hale gelmesine neden
olmustur. Ornegin, Cin’in pasifik ticaretinde karsilastigr giicliigii asabilmek i¢in
baslattigt “bir kusak bir yol” projesi kiiresel ekonomide kartlarin yeniden
dagitilmasini saglayabilecek bir potansiyel yaratmistir. Elbette yeni proje ile
ortaya ctkan durumdan rahatsiz olan ABD, Japonya ve Hindistan bir blok
olusturmaya baglamistir. Rusya Federasyonu Cin’in gelistirdigi bu projeye
temkinli yaklasmakla beraber daha ¢ok enerji arzinda tekelci bir gii¢ elde etmek
icin stratejiler gelistirmektedir. Rusya Federasyonu, AB’nin 6nemli bir petrol ve
dogalgaz tedarikgisidir. Bu nedenle AB’nin enerji giivenligi saglama cabalarini
engellemekle mesgul olmaya baslamus, 6zellikle Ukrayna krizinde aldigt pozisyon
Ukrayna’nin bir i¢ savasa striiklenmesine neden olmustur.

AB tilkeleri, Ukrayna krizinde bagari saglayamayarak Rusya’ya karst pasif bir
tutum sergilemis ve enerji giivenligi sorunlarimi Dogu Akdeniz hidrokarbon
rezervleri ile ¢6zebilecegini umut etmeye baglamistir. Tipki Ukrayna’da yaptg:
gibi baslangicta oldukea saldirgan tavir sergileyen AB, bu defa da Kibris Rum
Kesimi ve Yunanistan Uzerinden Tirkiye’'nin ve Kuzey Kibrs Tirk
Cumhuriyeti’'nin Dogu Akdeniz’deki haklarinin gasp edilmesine destek olmaya
calismaktadir. Elbette AB’nin bu stratejisine karsihk Turkiye’nin karst hamleleri
baslamis ve buna kargilik Yunanistan, Ukrayna gibi cepheye stirtilmustiir.

Askeri kapasitesi oldukea zayif olan AB’nin Yunanistan 6ne siirmesi ve
oldukea riskli bir ortam hazirlamast Yunanistan’in tastyamayacagt agirlikta bir yik
ile karst kastya kalmasina neden olacaktir. AB’nin enerji giivenligi icin alternatif
kaynaklara yonelmesi ve Dogu Akdeniz’de faaliyetlere baslamasi kendileri
acisindan makul bir secenek olarak gorilse dahi Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin
disarida birakilabileceginin varsayilmasi, tppki Ukrayna’da Rusya’nin etkisinin
dikkate alinmamasi gibi vahim sonuglara neden olacaktir.

Kiresel ekonomik sistem i¢in sonun baslangict Ticaret Savaslari olarak tarihe
not edilmistir. Yeniden bagsa dénmek artik cok miimkiin gézitkmemekte ve her
gecen zaman diliminde yeni bloklar ortaya ¢tkmaktadir. Tiirkiye hem pasifikteki
gerilimin yarattig1 yeni gelismelerin hem de Dogu Akdeniz gerilimin merkez
tlkesi olarak inisiyatif almakta ve proaktif politikalarla tarihi bir pozisyona
yaklagsmaktadir. Bu gelismeler dahi yeniden sekillenecek diinya diizeninde
Tirkiye’nin bulundugu konumu daha degerli hale getirebilecek firsatlar yaratma
potansiyeline sahip goéziitkmektedir.
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