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Editorden

ULISA12nin Mayis 2021 sayisi Tiirkiye’de yasanan ilk
askeri darbe olan 27 Mayis darbesinin yildéniiminde
“Darbesiz Bir Tirkiye I¢in Asker-Sivil Iligkileri: Sivil
Kurumsal Denetim ve Ordunun Asli Roli” baghgiyla
hazirlanmgtir.

Toplumlann var olugundan itibaren giivenlik ihtiyacinin
kargilanmas: i¢in glivenligi saglayacak silahli birimlere de
thtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle tarihleri toplumlar kadar
eskilere dayanan ordularn toplum igerisinde her zaman
0zel bir yere sahip olmalar1 da kagimlmaz olmugtur. Silahh
ve Orgutli bir giice sahip olan ordular, devlet teskilatlar
icerisinde de 6nemli bir yere sahip olmuglardir. Ordularin
kurulus ve modernlesme siireclerinde 6nct rol tstlendigi
tilkelerde ise ordular etkinliklerini daha sonra da devam
ettirmiglerdir. Turkiye’nin de iginde bulundugu bu
tlkelerde ordularin y6netime miidahalesi daha sik ve
askeri  darbelere  varacak  kadar sert  sekilde
gorilebilmektedir. Nitekim Tirkiye’de 27 Mayis 1960’ tan
baslayarak yaklagik on yilda bir ordunun dogrudan ya da
dolayli miudahalesi yasanmigtir. Yaganan mudahaleler
tlkedeki demokratiklesme stirecini her defasinda olumsuz
etkilemigtir. Yaganan bu olumsuz tecritbeler 1sginda
1990’1 yillarin sonlarindan itibaren askerin sivil denetimi
konusu  gittikge  6nem = kazanmaya  baglamigtr.
ULISA12’nin bu sayist da 27 Mayis darbesinden bugtine
ordunun sivil denetimi alaminda yasanan gelismeleri farkh
boyutlariyla ele almayr amaglamaktadir.

Bu sayida katki veren yazarlarimz 27 Mayis darbesi,
sonrasinda kurulan vesayet sistemi ve gunlimiizde
ordunun sivil denetiminde gelinen noktayr birbirini
tamamlayacak gekilde irdelemigtir. Milli Egitim Bakanhg
eski Miistesar1 ve Ankara Haci1 Bayram Veli Universitesi
Rektori Prof. Dr. Yusuf Tekin 27 Mayis darbesi
sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi lizerinden bir
degerlendirme yaprnugtir. Turkiye’de hala etkisi devam
eden vesayet sisteminin kurumsallagtinldigi bu metnin
hazirlamg strecini ve hakkinda olusturulan “en
demokratik Anayasa” algisini ele almgtir.

Polis Akademisi Bagkan Yardimcist ve Ankara Hac
Bayram Veli Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yoénetimi Boliimu Bagkani Prof. Dr. Hamit Emrah Berig
teorik bir perspektiften askerin siyasete midahale
nedenleri ve yontemlerini ortaya koyduktan sonra sivil
denetim mekanizmalarn aciklamigtir. Yasama, yurttme
ve vyargl tarafindan yiritilen sivil denetimin igleyis
surecinin  Ozetlendigi calismada Turkiye 6zelindeki
uygulamalara da yer verilmigtir.

Izmir Katip Celebi Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Ahmet Barbak 1980’lerden bugtine Tturkiye’deki savunma
sanayinin yonetimini ele aldig1 yazisinda savunma sanayi
harcamalan ile ilgili karar stireclerinde etkili aktérler ve
iligkiler agina odaklanmigtir. Savunma sanayii yonetiminin
sivil kontrol baglaminda incelenmesiyle, askeri yonetim
alanindaki otorite Orgiitlenmesinin ekonomi boyutu,
iktisadi kaynaklarin kontroli ve bunlara iliskin yetki ve
sorumluklann dagihmi agiklanmigtir.

Polis Akademisi Ogretim Gorevlisi Dr. Ulkii Nur Zengin
ise Turkiye’de ordunun sivil denetimi siirecini kronolojik
bir bakis acisiyla ele almaktacir. Ozellikle 90’ yillara
kadar sivil kontrolin konugulmasimin bile mimkin
olmadigi Turkiye’de siyasi gelismelere paralel olarak
gerceklestirilen reformlar 6zetlenmigtir.

Demokratik ilkeler gercevesinde ordulann asli gérevi dig
tehditlere kargt tilkenin giivenligini saglamak olarak ifade
edilmektedir. Butin ilkeler icin oldugu gibi Turkiye
agisindan da asker-sivil iliskileri baglaminda nihai hedef
ordunun asli gérevine sadik kalmasi ve bu gérevini siyasi
iradenin kararlari dogrultusunda yerine getirmesidir. Bu
caliymanmin amaci da bu hedefe giden yolda bir nebze katk
sunmaktir. “Hakimiyet kayitsiz sartsiz  milletindir”
ifadesinin bitin kurumlar tarafindan igsellestirildigi bir
Tirkiye temennisiyle...

Sayr Editorii
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¢ Demokratik yonetimlerde karar alma
suirecleri halk tarafindan segilmis ve
yetkilendirilmis siyasetgiler eliyle yuriitiiliir.
Onceden belirlenmis anayasal ilkeler
cercevesinde vatandaslar, belirli siireler icin
kendi adlarina karar almak iizere belirli
kisileri gorevlendirir. Cagdas devlet
yapilanmasi icinde toplumsal hayatin
devamlihigini saglamak iizere ¢cok sayida
kurum olusturulmus ve bunlara belirli
gorevler verilmistir. S6z konusu biirokratik
kurumlar, bir bakima, devletin devamliligini
da saglarlar. Siyasetcilerin gorev siireleri
onceden belirlenmis olmasina ragmen gayri
sahsi bir nitelik gosteren biirokratik
kurumlar siireklilik arz eder.

e Sireklilik olgusu, zaman icinde biirokratik
mekanizmalarin adeta 6zerk yapilar gibi bir gérintim
kazanmasina sebebiyet verebilir. Kendilerini sistemin
kalic1 unsurlan olarak géren biirokratlar arasinda
dikey ve yatay diizlemlerde baglar olugur. Bunlar,
genelde belirli uzmanliklara dayandig i¢in
siyasetcilerin ighagina geldikten sonra etkili bir
yonetim sergileyebilmesi i¢in bir bakima danigmanhk
da yaparlar. Bagka bir ifadeyle siyasetciler,
btirokrasinin farkh konulara iligkin uzmanhklarindan
yararlanir.

¢ Demokratik sistemlerde son sozii soyleme
yetkisi dogrudan halk tarafindan se¢ilmis
siyasetcilere ait olmahdir. Nitekim halka
hesap verecek olan yegane unsur
siyasetcilerdir. Buna karsilik, biirokratlar
atama yoluyla isbasina geldikleri i¢in hesap
verme yukiimliiliikleri halka degil,
secilmislerle belirli kurumsal
mekanizmalara déniiktiir. Ancak bunun da
sinirli bir sorumluluk oldugu séylenebilir.

e Birokratik kurumlarin kendileri i¢in simirlar i¢inde
kalmaya niyetli olmamalariyla sikhikla kargilagilir.
Siyasetcilerin gegici, kendilerinin kahci oldugunu, bu
bakimdan devlet iktidarimin gergek yiiziint temsil
ettiklerini, igleyisi siyasetcilerden ¢ok daha iy1
bildiklerini savunan biirokratlar kendi alanlarim
genigletmeye cahigabilirler.

e Ulkelerin siyasal ve toplumsal kiiltiirleri de
ordunun sistem ic¢indeki roliiniin demokratik
rejimlere gore daha fazla olmasim
saglayabilir. Bu baglamda, ordunun sistem
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icinde etkisini ve agirhgini belirleyen temel
parametreler, silahli kuvvetlerin i¢
dinamiklerinden kaynaklanan etmenler ve
toplumsal yap1 ve siyasal kiltiirle iliskili
etmenler olarak ikiye ayrilabilir.

e Hemen tiim iilkelerde askerlerin tlke politikalarim

sekillendirme ve yonetim kadrolarim belirleme
yontnde etkili olmaya ¢ahgtiklar goriliir.
Demokrasisi yeterince gelismemis tilkelerde bu etki
tyiden iylye artacagi gibi dogrudan yénetimin
ordunun eline gegmesi sonucuyla kargilagilabilir.
Darbe sonrasi kurulan cunta yonetimleri demokratik
sistemin digina ¢ikar ve halka hesap verme
yukiimlaliigii duyulmadigi i¢in ciddi insan haklar
ihlalleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida hukuksuz
eyleme girigebilir.

¢ Baz1 darbeler, cuntanin uzun siireli iktidarini

beraberinde getirirken diger baskalarinda
darbeciler demokrasiye yeniden gecis
suirecini kisa zaman icinde baslatir.
Dolayisiyla tiim askeri darbelerin yonetim
usulleri agisindan tam bir genelleme
yapilamaz. Ancak tiim darbelerin ortak
ozelligi demokratik isleyisin kesintiye
ugramasi ve sistem i¢ine belirli vesayet
unsurlarinin yerlesmesidir.

e Askerlerin siyasete miidahalesini ortaya ¢ikaran

etmenlerden soz ettikten sonra bunu engelleyecek ilk
ara¢ subjektif denetim geklinde nitelenen ordu
tizerindeki sivil denetimin giiglendirilmesi anlayigina
dayamnur. Ikinci yontem ise objektif denetim, yani
ordunun profesyonellik diizeyinin artirilmasidir. Bu
yaklagim, ordu i¢inde yiiksek diizeyli bir
profesyonellik saglanmasim, boylece askerlerle
toplumun geri kalani arasindaki mesafenin
genigletilmesini hedefler.

1961 Darbe Anayasasimin “hem yapihs
yontemi ve hem de igerik itibariyle,
ulkemizin en demokratik ve en katilimci
anayasas1” kosullandirmasi o donemin siyasi
konjonktiiriiyle birlikte okundugunda
realitenin tam tersi bir duruma isaret ettigi
goriilmektedir.

e Temsil diizeyi yiksek gibi goziikse de toplumun tim

kesimlerinin temsil edilmedigi gérilmektedir.

¢ Turkiye’de demokratik siyasal yasam

uzerindeki kurumsallagmis vesayet yapisinin
ana miisebbibinin 27 Mayis darbesi ve
akabinde yapilan darbe anayasasi oldugu
suphe gotirmez bir gercektir. Bu duruma
sebep olacak bircok diizenleme yapilmstir.
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Bu adimlardan biri de Cumhuriyet
Senatosu’nun olusturulmasi ve senatonun
tamamum halkin sectigi Millet Meclisi’nin
kararlari iizerinde bir vesayet kurumu
olarak yerlestirilmesidir.

e 27 Mayis darbesi salt siyasal iktidar degistiren bir
olay degil, ayn1 zamanda Tiurkiye’de demokratik
stirecin Uzerine vesayeti kurumsallagtiran 6nemli bir
baslangi¢ noktasidir.

¢ Sivil kontrol, sadece yiiriitme organi icinde
yer alan seg¢ilmis siviller ile ordu arasindaki
iliskiyi tamimlarken demokratik kontrol
yuriitme ile beraber genis manada yasama
organi ve sivil toplumun gézetimini ifade
etmektedir.

e Savunma sanayil yonetimi yapisi icerisinde askeri
veya savunma harcamalarina iliskin karar stirecleri ile
bunlara ait otorite orglitlenmesidir. Savunma sanayii
btinyesinde sivil-asker iliskilerini ve daha genis
manada kamu ve 6zel, ulusal ve uluslararas: ¢esitli
aktorleri de icermekte ve bunlarn etkilesimleri ile
sekillenmektedir.

¢ Savunma sanayii yonetimi, 1982
Anayasasinin yiriirliige girmesiyle birlikte,
1980'lerden itibaren yeniden
yapilandirilmaya baslamistir. Savunma
sanayii yonetiminin kamu giicii tarafindan
bicimlendirilen bir 6zel sektor ile isbirligi
uzerinde yiikseldigi gorilmektedir. Savunma
sanayii alanindaki kamu-o6zel isbirligi 1980’11
yillardan itibaren iktisadi anlayisa uygun
olarak sivillesme ve sivil kontrol siireclerinin
de iskeletini olusturmustur. Bu suireclerde
askeri uzmanlik alani cercevesinde
ihtiyaclarin belirlenmesi askeri otoritelere
birakilirken bu ihtiya¢larin karsilanmasi
sivil-se¢ilmislerin belirleyici oldugu karar
suireclerine birakilmaktadar.

e Savunma sanayil yonetiminde sivil-asker miigterek st
dizey karar alma yapilarinin oldugu bir érgiitlenme
bicimi 6ne ¢ikmaktachr. 1980'1erden giintimiize
savunma sanayii yonetiminde karar alma yapilarimin
sivil secilmiglerin lehine yonelik yeniden
yapilandirildigr gériilmektedir. 2017°den itibaren
Cumhurbagkanhg Hikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle
birlikte, savunma sanayii yénetiminde
Cumhurbagkam lehine otorite yogunlagmas: ve
merkezilesme ortaya ¢ikmigtir.
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¢ Platon’dan guniimiize kadar siyaset

bilimciler giivenlik ve savunma konularinda
kafa yormus ve toplumun savanmasi i¢in
organize ve zor kullanma yetkisine sahip bir
grubun var olmasinin gerekliligi konusunda
birlesmislerdir. Ancak konunun iizerinde
uzlagsmaya varilan bir diger boyutu da bu
yetkilerle donatilmus olan gruplarin nasil
denetlenecegi sorunu olmustur.

e Cumhuriyetin asker bir kadro énderliginde kurulmusg

olmast ordunun kendini bu devletin asli unsuru olarak
konumlandirmasina yol agmigtir. Askerlik meslegine
tarihsel strec icerisinde toplum tarafindan yiklenen
kutsallik da diigtinildiigiinde bu durumun ortaya
cikardigi sonug 1960 sonrasinda yaklagik her on yilda
bir yaganan askeri miidahaleler ve buna ragmen
toplumun orduya karst duydugu sarsilmaz gtiven
duygusu olarak 6zetlenebilir.

¢ Turk toplumunda askerlik meslegine

yiiklenen anlam ve orduya atfedilen kutsalhk
asker-sivil iligkilerinin de objektif bir sekilde
tartisilabilmesini hatta bu konuda akademik
calismalar yapilmasim bile uzun siire
engellemistir.

e Toplumdaki 6rgiitlii ve silahl kuvvet olmasi,

ordularin siyasi alana yapacag miidahalenin diizeyini
de etkilemektedir.

¢ Ordunun Tiirkiye’de de devletin kurulusu

suirecinde uistlenmis oldugu 6nciiliik rolii
nedeniyle siyasi alana miidahale etmeyi bir
hak olarak gordiigi bilinmektedir.
Demokrasi anlayisinin gelisimine paralel
olarak ordunun da diger kurumlar gibi gorev
alanimin simirlarinda tutulmasi yoniinde
onemli adimlar atilmastir. Tiirkiye vesayet
odaklariyla miicadele noktasinda 6nemli
gelismeler saglanms olsa da vesayet
ahskanhklarim1 devam ettirmeye calisan bazi
emekli veya muvazzaf askerlerin
aciklamalar: da goriilmektedir. Bu durum
meselenin sadece yasal degisikliklerle
coziilemeyecegini, zihinsel bir doniisiimiin de
gerekliligine isaret etmektedir.
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Mayis Darbesinin Turk Siyasal Hayat:
Uzerindeki Kalici Hasarlar:

Yusuf Tekin, Ph.D.

Prof. Dr.,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Rektorii
Ankara Hact Bayram Veli Universites

Darbe, askeri midahale, muhtra ve vesayet
tartigmalarinin sik¢a yapildigr Tiirk demokrasi tarithinde
kuskusuz en kahicr hasar1 yaratan stire¢ iginde
bulundugumuz mays aymnda hep hatrladigimiz, 27
Mayis darbesi ve akabinde 1961 anayasasinin yapihigina
iligkin strectir. 27 Mayis hem bir darbe olarak hem de
siyasal hayat Uzerinde anayasayla getirilen “daimi
vesayet” sistemi olarak bu degerlendirmeyi hakh
cikartmaktadir.  Ozellikle darbe anayasast olarak
tamimlayabilecegimiz 1961 Anayasasinin yapilis siireci ve
olusturmaya c¢ahstigr kurumsal yapt bu tarz bir
degerlendirmeye olanak saglamaktadir.

1961 Darbe Anayasasimin Yapilis Suireci

1961 Anayasastyla ilgili olarak, “hem yapilig yontemi ve
hem de icerik itibariyle, tilkemizin en demokratik ve en
katthme1 anayasasi” kosullandirmasi, lisans diizeyindeki
ders kitaplarindan entelektiiel yayin ve tartismalara degin
her alanda biteviye bilincimize zerk edilmektedir. Hatta
neredeyse bitin literatir bu 6n kabul tzerine inga
edilmigtir.

Anayasanin  yapilig stirecine seklen bakilciginda
gercekten bu cagriggmi verecek bir stirecin s6z konusu
oldugu soylenebilir. Zira, 16 Aralk 1960 tarihinde
cikarllan ve yeni anayasayr yapmakla gérevli Kurucu
Meclis islevini yerine getirecek olan Temsilciler Meclisi'ni
olusturan Secim Kanunu, temsil acisindan kimsenin
disarida birakilmadigr imajim vermektedir. Ancak, bahsi
gecen Kanun metni donemin siyasi konjonktiiriiyle
birlikte okundugunda realitenin tam tersi bir duruma
igaret ettigi rahathkla gérilebilir.

Yeni Anayasayr kimin hazirlayacag; 16 Arahk 1960
tarth ve 10682 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan, kabul
tarihi 13 Aralik olarak belirtilen 157 sira numaral “1924
tarth ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanununun bazi
hikimlerinin ~ kaldirilmasi  ve bazi  hikimlerinin
degistirilmesi hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve 1
sayitll Gegict Kanuna ek «Kurucu Meclis Teskili»
hakkinda Kanun” baghkh metinle diizenlenmigtir.

Kanunun 4. Maddesi Temsilciler Meclisinin kimlerden
olusacagim su sekilde siralamaktadir: Devlet Bagkani,
Milli Birlik Komitesi, Bakanlar Kurulu iyeleri, iller
temsilcileri, Siyasi partiler temsilcileri (Gumhuriyet Halk
Partisi ve Cumbhuriyet¢i Koyl Millet Partisi), Diger
tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri (Barolar temsilcileri,
Basin temsilcileri, Eski Muharipler Birligi temsilcileri,
Esnaf tegekkiller: temsilcileri, Genclik temsilcisi, isgi
sendikalann temsilcileri, Odalar temsilcileri, Ogretmen
tesekkiilleri temsilcileri, Tarim tegekkulleri temsilcileri,
Universite temsilcileri, Yargi organlart temsilcileri).
Seklen toplumun tim kesimlerinin temsil edildigine dair
bir imaj veren kanunun 5. Maddesinde ise “Faaliyetleri,
yaymlart ve davramglan ile 27 Mayis ihtilaline kadar
Anayasaya, Insan Haklarna aykin icraat ve siyaseti
desteklemekte devam etmig olanlar, Temsilciler Meclisine
uye segilemezler” denmektedir.

Temsil diizeyi oldukea yiiksek gibi goziiken bu tabloda
iki temel problem bulunmaktadir: Bunlardan ilki sivil
toplum alanindaki 6rgiitlenmelerde Cumhuriyet Halk
Partisi tabanli bir yapilanmanin séz konusu olusudur.
Demokrat Parti taban1 gecmis dénemlerde yasanan bazi
olaylarin etkisiyle bu anlamda bir sivil toplum
orgltlenmesi igine girmemigtir. Dolayisiyla secilen sivil
toplum o6rgiitleri temsilcilerinin tamamina yakini koken
itibariyle CHP tabanina mensuptur.

Konuya iligkin ikinci problemli durum ise bahsi gegen
kanunun Tiurkiye tarthinde ilk defa bir siyasi partinin
isminin yer aldig1 bir kanun olmasindan ileri gelmektedir.
Kanunda siyasi parti temsilcilerinin Kurucu Mecliste yer
alacagi belirtildikten sonra CHP’nin 49, CKMP’nin ise 25
uyeyle bu mecliste temsil edilecegi ifadesine yer verilmistir.
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Darbeden 6nceki son genel secim olan 1957 secimlerinin
sonuglarina bakildiginda (DP %48, CHP %41) halkin
yaklagik yarisimn oyunu almg DP tabanimin bu siirecte
agikca diglandig goriilmektedir.

27 Mayis Darbesinin Siyasal Sistem Uzerindeki
En Kalici1 Hasar1

Turkiye’de demokratik siyasal yasam tlizerindeki
kurumsallagmis vesayet yapisimin ana misebbibinin 27
Mayis darbesi ve akabinde yapilan darbe anayasasi oldugu
suphe gotirmez bir gercektir. Kenar mahalleden
gelenlerin iktidar olmasini istemeyen miiesses nizamin ana
unsurlari, 14 Mayis 1950 se¢imleriyle olugan tablonun
yeniden ortaya ctkmamasi igin anayasal dizeyde gerekli
“tedbirleri” almayr goérev edinmis ve bu mantiktan
hareketle vesayeti kurumsallagtiracak diizenlemeleri
metnin i¢ine zerk etmiglerdir.

1961 Anayasast daha doérdinci maddesinde, 1924
Anayasasinda yer alan halkin egemenligi kendi sectigi
TBMM tarafindan kullanabilecegine iligkin hiikmi;
“Millet, egemenligini yetkili organlar eliyle kullanir.”
biciminde degigtirerek metnin ic¢inde yer verecekleri
vesayet miesseselerine megruluk zemini olugturmuglardr.

Bu anlamda degerlendirebilecegimiz bir bagka adim da
aralarinda 6nemli 6lgiide atanmug tyelerin bulundugu
Cumbhuriyet Senatosu’nun olusturulmasi ve senatonun
tamamim halkin se¢tigi Millet Meclisinin kararlarn
tizerinde bir vesayet kurumu olarak yerlestirilmesidir.
Senatorlik icin getirilen “Universite mezunu olmak” sarti
da donemin kosullann acisindan, atanmig iyelerin
mevcudiyeti kadar onemli bir “tedbir’dir. Dénemin
Turkiye’sinde tniversite sayisimn bir elin parmaklarim
gecmedigl ve Universite 6grencisi olmanin bir ayricalik
oldugu g6z 6niinde bulundurulursa bu “tedbir”in tasidig
kritik ehemmiyet daha rahat anlagilacaktir.

Tim bunlarin yam sira tamamu atanmig tyelerden
olusan Anayasa Mahkemesi de bir vesayet mekanizmasi
olarak kurgudaki yerini almigtir. Muadillerinin birer insan
haklar1 mahkemesi olarak tasarlanmasina kargin, 1961
Anayasasinin  147. maddesiyle Anayasa Mahkemesine
temel gorev olarak kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek misyonu yiiklemesi, Anayasa Mahkemesinin
de bu kurguya bir diger vesayet mekanizmasi olarak dahil
oldugunu gostermektedir. Ayrica bir siyasi parti lehine
(CHP) verdigi kararlarla da tartigma konusu olmusgtur.
Hatirlanacag: tizere Mahkemenin daha kurulur kurulmaz
verdigi kararlardan biri Cumhuriyet Halk Partisi'nin
haksiz iktisaplarinin hazineye devrine iligkin 1953 yilinda
cikartilan yasay: iptal etmek olmugstur. Bahsi gecen yasa
tek parti doneminde kamulagtirildiktan sonra Hazineye
devredilmesi gerekirken CHP’ye verilen bazi gayri
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menkullerin, bu partiden alnarak asil sahibi olan
Hazineye devrine iliskindi. Boylelikle Anayasa Mahkemesi
bir taraftan siyasete miidahale edip bir siyasi partiyi
korumug olmakta, bir taraftan asil korumasi gereken
Hazine mallarimin bir siyasi partiye verilmesi yoniinde
tartigmah bir karar vermis olmakta bir taraftan da teknik
olarak, stre agisindan, bakamayacagi bir davayr gérmis
olmaktaydi. Nitekim Mahkeme ilerleyen yillarda da parti
kapatmalar dahil bir¢ok konuda demokratik siyasetin

tzerinde bir vesayet mekanizmasi iglevini yerine
getirecektir.
27 Mayis darbesi sonrast vesayet¢i  yapimn

kurumsallagmas1 acisindan 6nemli bir husus da yarg
organlarimn siyasal kararlarimin kurumsallagmasidir.

Darbe sonrasinda donemin o6nemli yargi ve hukuk
adamlarinin birgogunun 1961 Anayasasimi hazirlayacak
komisyonda yer almak icin yangugi ve Milli Birlik
Komitesi’ne sirin goztikecek 6neriler hazirladigi da tarihi
bir gercektir. Mesela Nail Kubali’'mn Orgeneral Cemal
Girsel ve MBK iyeleri i¢in “vatansever, idealist, liberal
ve memlekete gercek demokrasi ve hukuk nizam
kurabilecek azimde insanlar. Onlarla tanigmaktan iftihar
duyduk" ifadelerini kullanchgr bilinmektedir. Darbe
gerceklestiginde Yargitay iiyest olan Amil Artus’un 1987
yilinda Milliyet Gazetesi'nde yer alan, Cemal Paga’ya
“Emredersiniz Pagam” ctimleleri ile hitap ettiginin altim
¢izdigi miillakatindaki su anekdot da dénemin atmosferini
gostermesi bakimindan 6nemlidir:

“Ertest glin birkag arkadas Pasa’nin odasinda toplandik.
Durumu tekrar goriistiik. Ogleye dogru benim Adalet
Bakanhgi’'na asaleten, Devlet Bakanhgi'na da vekaleten
atandigima iligkin yaziy1 teblig ettiler. Paga’ya veda
ederken bana aynen [s0yle séyledi]: “Ilk agamada senden
i¢ sey istiyorum: Birincisi  Demokrat  Parti’yi
kapattiracaksin, ikincisi, adi suclar i¢in bir af kanunu
cikartacaksin, tiglinctst, Yassiada durugmalarimi bir an
evvel baglatacaksin!” (22 Mayis 1987 tarthli Milliyet
Gazetesi)

Amil Artus aym1 zamanda 28 Mayis sabahi Ankara’ya
cagrilan  hukukcularla birlikte ihtilale megruluk(!)
saglayacak bildirinin hazirlayicilar arasinda yer almigtir.
Bu ekipte yer alan hukukgulardan Ord. Prof. Dr. Siddik
Sami Onar’in 27 Mayis darbesini “mesru bir hakkin
kullamilmasi”  olarak  tammladigi, aym  ekipteki
hukukculardan Prof. Nail Kubal'min darbecilere
“anayasa da dahil olmak tizere” tim mevzuatta istedikleri
degisiklikleri yapabileceklerine iliskin fetva verdigini de
ammsamak gerek. Benzer bir bi¢imde Ord. Prof. Dr.
Sulhi Donmezer’in, ihtilal sonrasinda ihtilalcilerin
talepleri dogrultusunda “ceza kanunlarinin sanik aleyhine
nasil geriye dogru vyuritilebilecegine” iligkin meshur
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hukuki fetvasi da unutulmamahdir. Ayrica, Yassiada
yargilamalari, bu yargilamalar sirasinda Demokrat
Partililere yonelik hakaret, iftira ve oOzellikle de sik sik

dillendirilen “digtkler” seklindeki hitaplar da bu
kapsamda degerlendirilmelidir.
27 Mays darbesinin  kurumsallagtirdign ~ vesayet

mekanizmalar1 kugkusuz sadece bunlar degildir. Bu
hususta siyaset Uzerinde bir baski mekanizmasi olarak
kurgulanan Milli Giivenlik Kurulu, siyasi partilere iliskin
getirilen sinirlayicl diizenlemeler ve benzeri bircok 6rnek
verilebilir.

Ezciimle sunu séylemek gerekir ki, 27 Mayis darbesi salt
siyasal iktidar1 degistiren bir olay degil, aym zamanda
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Turkiye’de  demokratik  siirecin  lizerine  vesayeti
kurumsallagtiran 6nemli bir baglangic noktasidir. Darbeler
konusunda yapilmasi gereken en kritik ey, kuskusuz bir
yandan ortaya cikardigr butiin hasarlari onarmak, diger
yandan da demokratik siirecin yeniden kesintiye
ugramasini Onleyecek tedbirlerin kurumsallagtinlmasidir.
Dolayisiyla icinde bulundugumuz giinlerde, yeni anayasa
tartigmalariin giincelligi de g6z 6niine alinirsa, olmasi
gereken gey bir tabula rasa yaparak vesayet organlarindan
arindirilmig bir anayasal siirecin hayata gecirilmesidir.
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Demokratik Ulkelerde Silahli Kuvvetlerin

Sivil Denetimi

Hamit Emrah Beris, Ph.D.

Prof. Dr.,
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Ankara Hact Bayram Veli Universitest

I. Demokratik Yénetimlerde Siyaset ve
Biirokrasi Iliskisi

Demokratik yonetimlerde karar alma siirecleri halk
tarafindan secilmis ve yetkilendirilmig siyasetciler eliyle
yiiriitiilir.  Onceden  belirlenmiy ~ anayasal ilkeler
cercevesinde vatandaglar, belirli streler i¢in kendi
adlarina karar almak tizere belirli kigileri gérevlendirir.
Elbette  tim  yoneticilik  pozisyonlar1  yalmizca
se¢ilmiglerden olusmaz. Modern devlet, pek cok islevin
eszamanh olarak sirdirildiagi bir mahiyete sahiptir.
Dolayisiyla devlet yapilanmas: i¢inde toplumsal hayatin
devamhhgim saglamak tzere ¢ok sayida kurum
olusturulmug ve bunlara belirli gorevler verilmigtir. S6z
konusu birokratik kurumlar, bir bakima, devletin
devamhihgim da saglarlar. Siyasetcilerin gorev streleri
onceden belirlenmis olmasina ragmen gayri sahsi bir
nitelik gosteren biirokratik kurumlar stireklilik arz eder.
Sureklilik  olgusu,  zaman  i¢inde  biirokratik
mekanizmalarin adeta 6zerk yapilar gibi bir gorinim
kazanmasina sebebiyet verebilir. Kendilerini sistemin
kalic1 unsurlan olarak géren biirokratlar arasinda dikey ve
yatay duzlemlerde baglar olusur. Kamu hizmetlerinin
etkili bir sekilde ylirimesi ve giivenlik basta olmak tzere
devletin temel iglevlerini yerine getirebilmesi i¢in bu tir
btrokratik kurumlarin varhg zorunludur. Bunlar,
genelde belirli uzmanhklara dayandigr icin siyasetgilerin
ishagina geldikten sonra etkili bir yonetim sergileyebilmesi
icin bir bakima damgmanhk da yaparlar. Baska bir
ifadeyle siyasetciler, biirokrasinin farkhi konulara iligkin

uzmanliklarindan yararlamr. Kargllagilan sorunun teknik
bir nitelik tagimasi, biirokrasinin karar alma stirecinde
siyaseti etkileme thtimalini giiclendirecektir.

Buradan hareketle, biirokrasinin sistem icindeki en
onemli glic merkezlerinden biri oldugu gortlir. Kamu
hizmetinin dogas1 gz oninde bulunduruldugunda bu
olduk¢a anlagihr bir durumdur. Ancak demokratik
sistemlerde son sozi sOyleme yetkisi dogrudan halk
tarafindan secilmis siyasetcilere ait olmalidir. Nitekim
halka hesap verecek olan yegiane unsur siyasetgilerdir.
Buna karsihk, birokratlar atama vyoluyla igbagina
geldikleri i¢in hesap verme yuktumluliikler: halka degil,
secilmiglerle belirli kurumsal mekanizmalara dontktir.
Ancak bunun da smurh  bir sorumluluk oldugu
soylenebilir. Mali, idari ve hukuki agidan prosediirlere
uygun olarak ahnan bir karar yanhg olsa bile biirokrat
agisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmayabilecektir. Oysa
aynm Ozelliklere sahip bir karar, siyaset¢inin secimlerde
halk tarafindan cezalandirilmasina ve mevcut konumunu
kaybetmesine neden olabilecektir.

Ote yandan biirokratik kurumlarin kendileri i¢in sinirlar
icinde kalmaya niyetli olmamalaryla sikhikla karglagihr.
Siyasetcilerin gegcici, kendilerinin kalici oldugunu, bu
bakimdan devlet iktidarmin gercek yiizini temsil
ettiklerini, igleyigi siyasetcilerden cok daha 1yi bildiklerini
savunan burokratlar kendi alanlarimi  genisletmeye
caligabilirler. Ustelik her biirokratik mekanizmammn bir
hiyerargiye dayanmasi bu agdan atanmuglann igini
kolaylagtiran bir yiize sahiptir. Zira biirokratlar, uzun
yillar boyunca kendi tarafindan yonetilen yapilara
siyasetcilerden daha fazla hakim olma imkanina sahiptir.
Bu nedenle, anayasal sistem i¢inde kurumlarin gorev ve
yetkileri ne kadar iyl ¢izilirse c¢izilsin uygulamada
btirokrasinin stnirlarim genigletme cabasiyla
kargilagilabilmektedir. ~ Dolayisiyla  sorun,  hukuki
boyutundan daha ¢ok uygulamaya yansiyan yiziyle
kendini gésterir.




ULISAI2 | Say 11

II. Ordunun Siyasete Miidahalesine Yol Acan
Etmenler

Silahli Kuvvetler, giniimiizde dinyamn hemen her
yerinde ilke icindeki burokratik kurumlarin en
guclusiidir. Elbette hemen her tilkede personel sayisi veya
biitce bakimindan ordudan daha biyiik yapilanmalar
bulunur. Ancak bunlann hicbiri tlke yonetiminde belirli
kararlar alma agisindan silahli kuvvetler kadar etkili
olamaz. Bu durum, silahlh  kuvvetlerin  diger
organizasyonel yapilardan belirli acilardan sahip oldugu
farklara dayamir. Bunun yaminda, tlkelerin siyasal ve
toplumsal kiiltiirleri de ordunun sistem icindeki roliintin
demokratik rejimlere gére daha fazla olmasim
saglayabilir. Bu baglamda, ordunun sistem icinde etkisini
ve agirhgim belirleyen temel parametreler su sekilde
siralanabilir.

a. Silahli Kuvvetlerin I¢ Dinamiklerinden
Kaynaklanan Etmenler:

l. Ordunun hiyerarsik yapist ve disiplini diger
btrokratik kurumlarla kiyaslanamayacak élciide kat
ve serttir. Askerlik mesleginin dogasi, ast-tst iligkileri
cercevesinde emirlerin yukaridan agsagiya dogru
kesintisiz  gekilde sorgulanmadan uygulanmasim
zorunlu kilar. Boylece hiyerarside altta kalan
askerlerde ustlerine kargi mutlak bir itaat anlayig
yerlesir. Bu kat1 hiyerarsik iligki, diger tiim toplumsal
kurumlardan farkh olarak askerlerin yukaridan gelen
emirler dogrultusunda bir biitin olarak hareket
etmesini saglar (Marquez, 2019).

2. Silahlh Kuvvetler mensuplart biiytik oranda aym
egitim sireclerinden ge¢miglerdir. Baz1 durumlarda
ilk genclik evrelerine dek inen egitim belirli bir disiplin
kiltirtiniin erken yaglardan itibaren icsellestirilmesini
saglar. Aym siirecte, kapsamlh bir endoktrinasyon
faaliyeti yurutilir. Bu tek yonli egitim herhangi bir
siyasal soruna yonelik farklh bakiy acilarmn
geligtirilmesini engeller. Bunun yaninda, aynm egitimi
almig olma, ordu mensuplart arasindaki ideolojik
yonelimlerin benzer gekilde ortaya ¢ikmasina neden
olur.

3. Aym1 yath egitim streclerinden ge¢meleri,
caligmaya bagladiktan sonra bazi donemlerde giiniin
yirmi dort saati bir arada bulunmalarn askerler
arasinda diger meslek gruplarindan farkh dayamsma
aglarimin olugmasini beraberinde getirir. Bu durum,
Ozellikle belirli sorunlar kargisinda yekpare hareket
edebilmelerini saglar.
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4.56z0 edilen egitim, askerlerin vatan ugruna
yaptiklar1  fedakarlhik nedeniyle toplumun geri
kalamindan daha tstin olduklari dusiincesi tizerine
oturur. Bu giivensizlik 6zellikle oy almak i¢in esnek
politikalar izlediklerini diigiindtkleri siyasetcilere
karg daha belirgin hale gelebilir. Askerler, ulusal
givenligin  baghca  koruyucusunun  kendileri
oldugunu, mudahale etmedikleri takdirde devletin
bekasinin tehlikeye girecegini distindir.

5.0rdu mensuplarimin  kiglalarda, tatbikatlarda,
operasyonlarda ve savaglarda birbirleriyle diger
meslek gruplarina gére daha fazla dayanmgma icinde
olmalar1 gerekir. Bagka bir ifadeyle, askerlerin
hayatlari, kendi aralarindaki uyum, igbirligi ve
dayamgmaya baghdir. Bu durum hem birliktelik
duygusunun giiclenmesini hem de kendileri diginda
kalan wunsurlara karsi bir givensizlik hissinin
olusmasim beraberinde getirir. Askerlik, belirli
tehlikeler kargisinda siirekli teyakkuzda bulunmay:
gerektiren bir meslektir. S6z konusu yaklagim, belirli
bir siire sonra sivil otoritelerin farkinda olmadig
tehditlerin bulundugu ve bunlara karsi miicadelenin
verilmedigi yoniinde bir alg1 tiretebilir.

b. Toplumsal Yap1 ve Siyasal Kiiltiirle Iliskili
Etmenler:

1. Ozellikle cig politika siireglerinde karar alma
agisindan askerlerin uzmanlik bilgilerine ihtiyag
duyulur. Herhangi bir ilkeyle yaganan gerilim
durumunda sahip olunan savunma imkanlar kadar
muarizlarin silah giicleri de askerler tarafindan
degerlendirilir. Dolayisiyla dig politika alanminda
atilacak achmlarnn sekillenmesi agisindan dinyanin
her yerinde askerlerin bir bakima siyasetcilere
danmgmanlik yaptiklar gorilir. Bu durum, askerlerin
kagimlmaz gekilde iilkelerin dost-digman algilarinin
belirlenmesinde etkili olmalari sonucunu dogurur.

2. Silahh Kuvvetlerin sistem iginde agirhigim doguran
muhtemelen en 6nemli unsur ise silahtir. Kugkusuz
btrokratik kurumlarla sivil toplum orgiitleri sivil
siyaseti etkilemek icin belirli araclar kullamrlar ve
gicleri oraninda kendi lehlerine sonuclar da elde
edebilirler. Buna karsilik, bunlarin iktidar tizerindeki
baskilar1 daha ¢ok manevi yonde etki dogurur. Oysa
asker silaha sahiptir ve herhangi bir uzlagmazhk
durumunda bu silah giiciiniin kullanmilmas: ya da en
azindan bu yonde bir tehditte bulunulmasi oldukca
etkili olur.
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3. Ordunun siyasete miidahalesini kolaylagtiran bir
diger etmen toplumun militerlesmesidir. Demokratik
kiltirin yeterince gelisgmedigi toplumsal yapilarda
askerl zihniyetin toplumda belirleyici rol oynadig
gorilir. Bu durum, biyik ekonomik ve siyasal
sorunlar karsisinda siyaset digt aktorlerin 6zellikle
askerlerin devreye girmesi yoniinde bir beklenti
meydana getirebilir. Militer zihniyet, demokratik
yontemlerle yiz yuze olan sorunlarin
¢oziilemeyecegini ve askerlerin sirece miidahil
olmalar1 gerektigi anlayiginm icerir. Askerler, zellikle
darbe dénemlerinde olusturulan vesayet kurumlan
aracihgiyla s6z konusu militer anlayisin demokrasiye
gecisten sonra da sistem uzerindeki etkilerini devam
ettirme amaci giderler.

4. Askeri darbe veya otoriter rejim ge¢migi bulunan
pek cok ilkede demokrasiye gecis sonrasi yurtrlikte
olan anayasa eski diizene aittir. Dolayisiyla hukuk
devletinin hakim oldugu bir demokratik anlayis tesis
etmek hemen miimkiin olmaz. Bir taraftan sistem
icindeki vesayetci unsurlarin tasfiyesi diger taraftan ise
demokratiklestirici diizenlemelerin devreye sokulmas
gerekir., Bu  sire¢, ordunun  miidahalesini
kolaylastirict bir etki yaratir.

5. Turkiye gibi kati bir modernlesme tecriibesinin
yagandig tilkelerde ordu, Batih reformlarin en 6nemli
destek¢isi durumunda olmugtur. Bu durum, hem
askerlerin sistem i¢indeki agirhgim guglendirirken
hem de toplumla olan mesafelerinin agilmasim
beraberinde getirir. Boylece toplum modernlegtirici
iradenin yamnda bulunan ilerlemeyi temsil eden
kesimlerle “gericiler” arasinda antagonistik bir yapiya
biriuntr. Askerler, kendilerini “ilerici” reformlarn
yapilmasim kolaylagtirma misyonuna sahip olarak
gorebilirler.

Tum bu farkli etmenlerin kesistigi nokta askerlerin
demokratik siyasete etki etme ihtimallerinin gbz arch
edilemeyecek diizeyde olmasidir. Nitekim yine bu
etmenler dolayisiyla hemen tiim tlkelerde askerlerin tlke
politikalarimi  gekillendirme ve yO6netim kadrolarimi
belirleme yoniinde etkili olmaya cahgtiklarr gorilir.
Demokrasisi yeterince gelismemis iilkelerde bu etki iyiden
ylye artacagi gibi dogrudan yonetimin ordunun eline
gecmesi sonucuyla kargilagilabilir. Bu bakimdan, askeri
darbeler aracihgiyla demokratik siyaset ortadan kalkip
cunta rejimleri igbagina gegebilir. Darbe sonrast kurulan
cunta yonetimleri demokratik sistemin digina cikar ve
halka hesap verme yikimliligi duyulmadigr i¢in ciddi
insan haklar ihlalleri de dahil olmak tizere cok sayida
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hukuksuz eyleme girigebilir. Ustelik yukarida belirtildigi
gibi askerlerin bakig acilarmmin sivillere gore farkh
geligmesi, yapilan tim uygulamalarn hakl ve gerekli
oldugunu distinmelerine de yol acar. Bunun en belirgin
orneklerinden biri, Tirkiye’de yasanan hichir darbeden
veya askerl miidahaleden sonra siirecin faillerinin
yargilama strecinde bile pismanhk dile getirmemesidir.

III. Ordunun Siyasete Miidahale Yontem ve
Araglar

Askerlerin siyasete mudahalesi farkh gekillerde ortaya
cikabilir. Bu miidahalenin en kat1 gekli, silahli kuvvetlerin
dogrudan y6netimi kendi eline almasi sonucunu doguran
askeri darbelerdir. Darbeler, cunta adi verilen bir grup
askerin birlikte hareket edip devletin bagindaki yoneticileri
ishagindan  uzaklagrip  yoneticilik  pozisyonlarim
kendilerinin ustlenmesiyle ortaya cikar. Askerl darbe
sonrasinda yaganan gelismeler ise tarih icinde oldukga
farkhilik géstermigtir. Bazi orneklerde darbe 6ncesindeki
yoneticiler sert sekilde cezalandinlmug bazilarinda
bunlarin yénetimden uzaklagtinlmasiyla yetinilmigtir.
Yine bu tir bir yénetim anlayigi, demokrasinin yaninda
temel insan hak ve 6zgirliklerinin de ortadan kalkmas:
anlamina gelir. Tarih boyunca tiim cunta yonetimleri,
iskenceden faili mechul cinayetlere kadar uzanan bir
cizgide cok sayida insan haklari ihlaline yol agmistir. Bazi
darbeler, cuntanmin uzun sireli iktidarim beraberinde
getirirken diger bagkalarinda darbeciler demokrasiye
yeniden gecls surecini kisa zaman icinde baglatir.
Dolayisiyla  tim askerl darbelerin  yonetim usulleri
agisindan tam bir genelleme yapilamaz. Ancak tim
darbelerin ortak 6zelligi demokratik isleyigin kesintiye
ugramast ve sistem icine belirli vesayet unsurlarmin
yerlesmesidir. Askerlerin  dogrudan ilke yonetimini
ellerine aldiklar1 ve siyasal partiler dahil olmak tizere tim
sivil olusumlar engelledikleri bu yonetim seklinin en ug
orneklerinden biri 1973-1987 willan arasinda $Sili’de
goriilen Pinochet diktatorlugidir (Svolik, 2012).

Diger baska 6rneklerde miidahale, askerlerin dogrudan
siyasal iktidan ele gecirdigi bir asamaya varmaz. Askerler,
demokratik yonetim siireclerine miidahale ederek secim
sonuclarim dikkate almaksizin kendilerine daha yakin
gordukleri siyasetcilerin hitktimet etmesini saglayabilirler.
Bu Orneklerde hiikiimet tzerinde darbe yapilacag
tehdidiyle bir baski kurulur ve askerler tarafindan
onaylanan yoneticilerin igbagina gec¢mesi saglanir.
Genellikle siyasal partilerle sivil toplum kuruluglarimin
faaliyetlerine izin verilir. Tirkiye’de 12 Mart 1971
Muhtirasindan sonra hiikiimetin istifa edip yerine
teknokratlardan olugan bir kabine kurulmas: bu durumun
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ornegidir. Askerlerle yakin igbirligi icinde hareket eden tek
parti rejimleri de aym kapsamda degerlendirilebilir

(Svolik, 2012).

Midahalenin bagka bir yolu, sistem igindeki vesayet
mekanizmalarinin kullarnlmasidir. Her darbe
doneminden sonra karar alma siireclerinde askerlerin
surekli etkili olmasim saglayacak dizenlemeler hazirlamr
ve kurumlar olusturulur. Askerler siyaset digi gériinse de
sistem i¢cin bu olusumlarin karar alma sireglerindeki
etkisinden yararlamihir. Bu amagla, ideolojik olarak
askerlere yakin olan sivil biirokratlardan da yogun sekilde
yararlanilir.

Samuel P. Huntington, askerlerin siyasete miidahalesini
ortaya cikaran etmenlerden s6z ettikten sonra bunu
engelleyecek iki aractan bahseder (Huntington, 1957). Tk
ara¢ subjektif denetim seklinde niteledigi ordu tizerindeki
sivil denetimin giglendirilmesi anlayigina  dayanur.
Huntington’a gére izlenebilecek ikinci yontem ise objektif
denetim, vyani ordunun profesyonellik diizeyinin
artirdmasidir (Huntington, 1957). Bu yaklagim, ordu
icinde yiiksek diizeyli bir profesyonellik saglanmasini,
béylece askerlerle toplumun geri kalami arasindaki
mesafenin genigletilmesini hedefler. Silahh kuvvetler
mensuplari kendi gérev alanlarina yogunlagtiklar: zaman
siyasete olan ilgilerinin azalacagim diigiinir Huntington.
Bunun yaninda, askerlerin dis politika basta olmak iizere
kendilerini ilgilendiren konularda daha fazla inisiyatif
kazanmalarimin i¢ siyasetten uzaklagmalari sonucunu
doguracagim savunur. Huntington’a gére toplumda
yikselen demokratik kultir, askerlerin i¢ siyasete
karigmalarim zaten engelleyecektir. Ordu kendi iginde
kurumsal denetimi strekli olarak yapacagindan ayrica
sivil denetim mekanizmalarinin olusmasina gerek yoktur.

Ote yandan tarihsel tecriibe, bu tiirden bir
profesyonellesmenin  Huntington’in  bahsettigi  tiirden
olumlu sonuglar iretmeyecegini gosterir. Tam tersine,
ordunun agirn profesyonellesmesi toplumla baglarn
zayiflamasina ve askerlerdeki tstinlik duygusunun
pekismesine  yol agar. Kaldi ki sivil denetimin
bulunmamasi, ordunun ézerk bir yap: gibi ortaya ¢gikmasi
ve diger birokratik kurumlarin aksine sivil denetimin
distna  gikanlmasi  demokrattk  toplum idealleriyle
bagdasmaz. Bu nedenle, yukarida bahsedilen ilk ara¢ olan
sivil denetimin gii¢lendirilmesi tizerinde durmak gerekir.

IV. Demokratik Denetim Tiirleri ve
Mekanizmalar:

Devletin stirekli unsurlarinin kendileri igin gizilen gérev
alam1 digina c¢ikabilmesine yonelik kaygl, Ilk¢cag’dan
ittbaren hem siyaset felsefesinin hem de yonetim
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pratiklerinin en Onemli tartiyma baghklarindan biri
olmugtur. Platon’un bile kendi tasvir ettigi ideal devletin
¢okigini  koruyucular  smmifinda  ortaya cikacak
yozlagmayla iliskilendirdigi hatirlandiginda bu durum
daha 1yi anlagilabilir. Modern dénemde ordularin
kurumsal yapilarmin giiclenmesi, tstelik buna uzun bir
ideolojik egitim siirecinin de eglik etmesi, askerlerde
toplumun geri kalanindan daha farkl ve Gstiin olduklar:
digtincesini  giglendirmigtir. Dolayistyla diinyamn pek
cok yerinde siyasal iktidarlar bir taraftan tlkenin dig
givenligini saglamak icin orduya ihtiya¢ duyarken diger
taraftan da askerleri kendi kontrolleri alinda tutmak igin
onemli ¢aba harcamigtir. Demokratik devlet modelinin
yikselisiyle bu caba da daha ileri bir asamaya taginir.
Dogrudan halktan yetki alarak ighagina gelen yoneticiler,
hem kendilerini se¢en insanlara hesap vermek hem de en
bastan belirlenmig bir yetki alam icinde kalmak
durumundadir. Bu durum, kacimlmaz gekilde devlet
organlar1 arasinda bir iglevsel farklilasma sorununu ve sivil
siyasetin  burokratik kurumlara dUstinligt anlayigm
zorunlu kilar. Nitekim Robert A. Dahl, askerlerle polisler,
demokratik  yollarla  secilmig yetkililer tarafindan
denetlenmedik¢e demokratik kurumlarnmn geligmesinin
veya varhklanm sirdirmesinin  mimkiin - olmadigim
savunur. Bu bakimdan, demokrasinin ilk kosulu, devletin
silahhh unsurlarmmn  secilmiglere tam anlamuyla tabi
olmalaridir (Dahl, 2010). Kisacas1 halkin segilmig
temsilcisi  durumunda olan siyasetgiler, biirokratik
kurumlart denetleme hakkina sahiptir (Beris, 2020).
Demokratik tlkelerde silahli kuvvetler tizerinde devletin
yasama, yuritme ve yargi guclerinin her birinin farkh
denetim yetkileri vardir.

1. Yasama Denetimi: Herhangi bir devlette
btrokratik unsurlarin yetki alamm belirleyen gii¢
yasamadir. Parlamentolar, yasal diizenlemeler aracihgryla
kamu hizmetlerinin kimler tarafindan ne gekilde
yuritileceginin temel esaslarim belirler. Bu bakimdan,
Silahli  Kuvvetlerin kendi gorev alammn digina
citkmamasim saglayacak ve aksi davramglan ciddi cezai
yaptrimlara  baglayacak  duzenlemeler — yapilmasi
onemlidir. Ornegin 1982 darbesini yapan cunta, TSK I¢
Hizmet Kanunu’nun “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Turk
yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Turkiye
Cumbhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir.” geklindeki 35.
maddesini dayanak olarak kullanmigti. Elbette bu ifadenin
darbe gerekcesi olarak gorilmesi mumkin degildir.
Ancak bu tir bir muglak ifadenin temel gorevi iilkeyi
disaridan gelecek saldirlara karst korumak olan silahh
kuvvetlerin =~ gbrev  alamm  genigletecek  sekilde
yorumlanabilecegi agiktir.
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Bunun vyaninda, diger tim devlet organlari gibi
ordunun biitcesini belirleme yetkisi de parlamentoya
aittir. Kuskusuz bir giivenlik kurumunun faaliyet alaninin
genigligi, silahlarla diger techizatt ve personel sayisi
yapabilecegi harcamalarla sinirlidir. Bu baglamda, meclis,
sagladigi buitce imkanlaryla dolayl sekilde ordunun
sayisal buyiklugi, sahip olacag: silahlara da karar verir.
Buradan hareketle, savunma giderlerinin diger tiim bitce
kalemler1 gibi seffaf sekilde tartiglmasi gerektigi
soylenmelidir. Ozellikle vesayetin giiglii oldugu iilkelerde
savunma biit¢esinin detayl bir sekilde tartiglmadan kabul
edildigi gorilir. Oysa gercek anlamda bir sivil denetim
tesis edilebilmesi i¢in harcamalarin gerekgelendirilmesi ve
demokratik stireglerle igbagmma gelmis siyasetcilerin
belirledigi iy glivenlik  konsepti  dogrultusunda
yapildiginin anlagilmasi gerekir (Berig, 2015). Savunma
harcamalari, oldukca yiiksek maliyeth bazi silah ve
donanimlarin temini anlamina gelir. Bunlarin ¢cogunun
giindelik hayatta bir kargiigi olmadig i¢in bunlara ne
6l¢tide 1htiyag duyuldugunu tespit etmek ayr1 bir uzmanlhk
bilgisini gerektirir. Buradan hareketle s6z konusu
harcamalar i¢in onay verecek parlamenterlerin konuya
iligkin bilgilendirilmesi ve ikna edilmesi 6nemlidir.

Diger taraftan, kuskusuz yasal c¢ercevenin dikkatl
sekilde dizenlenmesi tek bagna yeterli degildir. Zira
darbe ve askerl miidahale yapanlar genellikle olagan
hukuk dizeninin digina giktiklarimn farkindachr. Bagka
bir ifadeyle, darbe girisiminde bulunanlar hukuki acidan
kargilagacaklar: sorunlar da dahil olmak tizere tim riskleri
goze almuslardir. Dolayisiyla asil yapilmasi gereken, bu tiir
girisimlerin  hi¢ ortaya ¢kmadan Onlenmesidir. Bu
durumu mimkiin kilacak etmen ise yasama orgammnin
belirli mekanizmalar aracihgiyla siirekli  denetim
gerceklegtirmesidir.

Yasama denetiminin ilk araci ihtisas komisyonlaridir
(Beris, 2018). Ttim demokratik tlke parlamentolarinda,
yuriitme orgammin kurumsal yapilanmasina paralel
sekilde, ihtisas komisyonlar1  olusturulmustur. Bu
komisyonlarin en 6nemli faydasi, zaman sorunu nedeniyle
Genel Kurul giindemine gelemeyecek konularin uzun
uzun mizakere edilmesine 1imkan saglamasidir.
Komisyonlara secilen tyeler konu baghg: tizerinde belirli
Ol¢tlerde bilgi sahibidir; ama zaten uzun yillar burada
gorev  yapmalart  bilgi  diizeylerinin  artmasim
saglayacaktir. Bunun yaninda, komisyonlarda konunun
uzmani  olan  burokratlarla  akademisyenler  de
gorevlendirilir, ihtiyag¢ duyuldugunda konuyla ilgili
kigilerin gériislerine bagvurulur.

Meclis yapisinda belirli
yonelik  gecici  komisyonlar da

konularin  aragtirlmasina

kurulabilir.  Ulke
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gundeminde yer eden bir sorun, bu sekilde,
parlamenterlerin  olusturacagr bir grup tarafindan
derinlemesine incelenir. Bu komisyonlarda da uzmanlar
gorevlendirilebilir veya farkh kigilerin = goriglerine
bagvurulabilir. S6z konusu komisyonlarin en &nemli
orneklerinden biri, 2012 yihnda TBMM’de kurulan
“Darbe ve Muhtiralann Aragirma Komisyonu”dur.
Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, 28 Kasim
2012’de Meclis Bagkanlhigina sunulmus ve Genel Kurul’da
goriigilmugtir. Bu tir raporlarin etki derecesi toplumun
demokratik  kiltirinin  geligmighk  diizeyine ve
parlamentonun sistem i¢indeki agirhgina gére degisir.

Soz konusu komisyonlar diginda, TBMM’nin verdigi
yetkiler cergevesinde Sayistay da mali konularda denetim
yetkisini haizdir. Uzun yillar boyunca silahlh kuvvetlere ait
pek ¢ok konu Sayigtay denetimi diginda tutulmasma
ragmen 2010 yilinda yurirlige giren 6085 sayili yeni
kanunla istisnalar buyik Ol¢ide kaldinlmigtir. Bu
durumun etkili bir denetim i¢in yararh oldugu agiktir.
Zira Ozellikle mali konulari kapsayan bu denetimde
harcamalar yapan kamu gorevlilerinin kigisel olarak
dogrudan sorumlulugu ortaya cikar. Ancak bu yol,
verimlilik, etkililik ve tutumluluk (VET) ile simrhdir ve
“yerindelik” denetimini kapsamaz. Dolayisiyla bigimsel
kosullarin yerine getirilmis olmasi denetim stireglerinin
tamamlanmasi acisindan yeterli olabilmektedir.

2. Yiuriitme Denetimi: Silahli Kuvvetler tizerindeki
en etkili denetim yollarindan bir digeri yiiriitme orgam
tarafindan gerceklestirilir. S6z konusu denetimin ilk
unsuru, diger burokratik mekanizmalar gibi ordu st
kademesine iligkin atamalarin da siyasetciler tarafindan
yapimasichr. Kati bir hiyerargiye sahip olan kurumlarda
yoneticilik pozisyonlarinin kurumun kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda belirlenmesi gibi bir egilim vardir. Bu
durum, Silahli Kuvvetler igin ¢ok daha belirgindir. Ustelik
silahhh  kuvvetlerdeki riitbe terfi sistemi, gelecekteki
yoneticilerin de belirlenmesini saglayacak bir nitelik
gosterir.

Yirttmenin ordu iizerinde tam bir denetim saglamast
icin Savunma Bakanhg hayati bir 6nem tagir. Savunma
Bakanligi, ordunun biitcesi ve mevzuati dahil olmak tizere
yetki alammin belirlendigi ve dlkenin dig gtvenlik
konseptinin gekillendigi birimdir. Askerler genelde kendi
mesleklerinin teknik 6zellikleri nedeniyle sivillerin bu
konuda yeterli uzmanhga sahip olamayacag iddiastyla
savunma bakanhklannmin askeri bir yapida olmast
gerektigini savunur. Bu durum, klasik askeri hiyerarsiye
dahil kigilerin bu bakanhkta yoneticilik pozisyonlarina
gelmesi sonucunu dogurur. Oysa Savunma Bakanhgi’nda
askerlerin kati emir-komuta iligkisi diginda bulunan sivil
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burokratlarin agirhkta olmasi demokratik denetimi
mumkiin kilar. Sivil biirokratlar askerlere gére kendilerini
bu pozisyonlara atayan sivil siyasetcilere karst daha gticlu
bir baghlk hisseder.

3. Yargi Denetimi: Yargl, kamu adina yetki kullanan
gorevlilerin eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunu
denetler; gerekli g6rdiigti durumlarda hukuka aykir
davramglan cezalandirir. Bu siiregte yargi mensuplarimin
bagimsiz ve tarafsiz gekilde hareket edebilmest 6nemlidir.
Askeri suclarin belirli 6zelliklerinden dolayr bu amagla
olugturulmug ve mensuplar: yine asker olan mahkemeler
tarafindan  yargilanmast  uygulamada  karglagilan
orneklerdendir. Meslegin disiplini merkez alan dogasimin
geregi, oldukca sinirh birtakim fiiller icin bu durum olagan
gortlebilir. Ancak askerlerin sivillerden ayr hukuk sistemi
iginde kalmast ve vyargilamalarimin bu cercevede
yapilmasi, demokrasi ve hukuk devleti idealleri agisindan
kabul edilemez. Bu durum askerlerin toplumun geri
kalanina gére ayricalikh bir simif olmadigimn gosterilmesi
kadar bagimsiz yargilanma haklarinin korunmas i¢in de
gereklidir.

Goruldigt  tzere silahli kuvvetler tzerindeki sivil
denetim farkh bilegenlerden olugur ve bunlar egzamanh
olarak ilerleyebilir. Burada asil 6nem tagiyan nokta,
savunma politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulayicilarin - denetlenmesinde temel sorumlulugun
siyasetcilere ait olmasidir.

V. Askeri Rejim Sonrasi Sivillesme ve
Demokratiklesme Adimlar:

Yukarida siralanan tiim adimlar normal bir demokratik
rejimde silahl kuvvetlerin kendisi i¢in belirlenen ¢izginin
digina ¢ikmamasim saglamaya yoneliktir. Demokrasisi
kurumsallagmis ilkelerde belirtilen tiirde 6nlemlerin
alinmasityla asker wve siyaset iligkisinin siviller lehine
duzenlenebilecegi agiktir. Elbette tim tlkelerde silahl
kuvvetlerin kendi yetki alamm genigletmeye ¢ahgmasinin
ornekleriyle kargilagihr. Asil 6énemli olan bunun sivil
siyaset Uzerinde dogrudan bir baskiya déntsmemesidir.
Ancak askeri darbe veya diktatorlik sonrasi demokrasiye
gecls tecribesi yasayan ulkelerde genel kurallarin 6tesine
gecen bir caba harcanmasi gereklidir.

Askeri darbe sonrasinda sistem igine farkli vesayet
kurumlar: yerlestirilir, bunun yaninda anayasa bagta
olmak tizere temel kanunlarda demokrasinin gercek
anlamda iglemesini engelleyecek sekilde dizenlemeler
yapilir. Ornegin 1982°de kabul edilen Anayasa, 1983
yilinda ¢ok partili hayata gecis karar1 alinsa da bunun tam
anlamiyla hayata gegmesini engellemigtir. Baz1 partiler ile
cok sayida kiginin secimlere katilmasina izin verilmemis ve
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bunlar siyasi agidan yasaklanmigtir (Albertus ve Menaldo,
2018). Dolayistyla  darbe  dénemlerinden  sonra
demokrasiye gecis, yalmzca belirli yasal veya kurumsal
dizenlemeler yapilmasindan ibaret degildir. Gegis stireci,
sistemdeki vesayet unsurlarinin belirlenip
etkisizlegtirilmesine doniik bir dizi ¢abayr zorunlu kilar.
1961 Anayasast ile kurulan Milli Gtivenlik Kurulu MGK)
gibi olugumlar askerlerin iktidarlarini biraktiktan sonra da
siyaset tizerinde etkili olmalarina érnek verilebilir (Hale,
1996). Ayni siirecin toplum Uzerinde neden oldugu bir
diger etki ise askerlik mesleginin dogasinda yer alan bakig
agistiin - tim  topluma yayilmast anlamina gelen
militerlesmedir. Askerlerle sivillerin giindelik hayatta
kargilagilan olaylara ve siyasal gelismelere farkh sekilde
bakmalann dogalcir. Meslekleri geregi askerlerin tim
hayatlarina kati bir disiplin ve hiyerarginin belirleyici
oldugu bir yaklagm hakimdir. Sivil hayat ise bakig
agilanmin ~ farkhhgina  ve  insanlarn  Gzgiirce
davranmalarina dayamr. Militerlesme, askerlikte gecerli
olan kurallan toplumsal hayatin degisik vechelerine tagir
ve insanlarin sorgulamadan itaat etmeleri anlayigin igerir.
Demokrasinin dogasindaki cesitlilik ve 6zgtirlik bu tiir bir
militer zihniyetin tam kargisinda  konumlamir. Bu
bakimdan, demokratik kiltiriin ve siyasal 6zgiirliiklerin
geniglemesi militarizasyonun da etkisini  kaybetmesi
anlamina  gelir.  Ancak sistem igindeki  vesayet
kurumlarinin temizlenmesi gibi militer zihniyetin terk
edilmesi de uzun vadeli ¢cabalar sonucunda gerceklegir.

Buradan hareketle, askeri rejimlerden sonra demokratik
hayata gecisin cok sayida adimin eszamanl atilmasi
gerektiren bir siirec oldugu soylenebilir. Ispanya’da
Franco rejimi sonrasinda demokrasiye gecis siirecinde
Savunma Bakanligi yapan Narcis Serra, bu cahsmalar
demokrasiye gegis ve demokrasinin konsolidasyonu olmak
tzere iki temel agamaya ayirir (Serra, 2011). Ilk olarak
demokratik secimler aracihgryla yonetim halkin secilmig
temsilcilerine devredilmelidir. Bu agsamada, askerlerin
demokratik yollardan secilen sivillerin askerlerin siyaset
yapinu siirecine miidahalesi engellendigi gibi secilmiglerin
kararlarin1 veto etme veya onlart baski altinda tutma
yoniindeki tim etkileri de ortadan kaldirihr (Serra, 2011).
Ardindan yasal ve kurumsal bazda ciddi bir ayiklama
cabasima gidilerek vesayet unsurlan tasfiye edilmelidir.
Bunlara egitim siireclerine ve toplumsal hayatin diger
agamalanna sinmig militarist izlerin silinmesi eslik
etmelidir. Kugkusuz tim bu stirecin bagarili olmast
toplumda demokratik bilincin yiikseltilmesiyle ve siyasal
ozgurlikleri esas alan bir anlayigin igsellestirilmesiyle
mimkin olur. Anlagilacagi gibi, demokrasiye yeniden
donis ve vesayetin tasfiyesi oldukca kapsaml bir siirectir.
Bu nedenle, daha en bagtan silahli kuvvetler tizerindeki
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sivil denetim mekanizmalarinin tesis edilmesi ve ordunun
kendi gorev alammin cdigina ¢kmasimin engellenmesi
gerekir.
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Giris

Ordularin yénetim yapst icinde segilmis sivil otoritelere
kurumsal baghhgi, liberal demokrasi kuraminin ve
pratiginin ana bilesenlerinden biridir. Bu 1iligkilerin
demokratik niteligine vurgu yapmak amaciyla demokratik
stwil kontrol kavramm kullamilmaktachr. Sivil kontrol, sadece
yiriitme orgam ic¢inde yer alan segilmis siviller ile ordu
arasindaki iligkiyi  tamimlarken demokratik  kontrol
yuritme yaninda ve daha genis bir alanda yasama organi
ve sivil toplumun gézetimini ifade etmektedir. Se¢ilmis ve
atanmug Ust dizey karar alicilarla kurumlardan olusan
askeri yonetim alamnda sivil kontrole iligkin tartigmalar
styasal boyuta odaklanmigsa da ekonomi politik bakig bizi
bu iligkileri ekonomik 6rgiitlenme bigimlerine yakindan
bakmaya yOneltir.

Savunma sanayil yonetiminin sivil kontrol baglaminda
incelenmesiyle, askeri yonetim alamindaki otorite
orgltlenmesinin ekonomi boyutu (iktisadi kaynaklarin
kontrolii ve bunlara iliskin yetki ve sorumluklar ile karar
surecleri) anlagilabilir. Sivil kontrolin ekonomi boyutu
genellikle askeri harcamalarin miktarlar1 ve bunlarin
ekonomik biiytime ile iligkileri tizerinden tartigilagelmigtir.

Ancak ekonomi polittk bir inceleme, dogrudan
harcamalarin  miktarlan  ve dagilimi  yerine bu
harcamalara iligkin otorite orgiitlenmesine
odaklanacakur.

11982 Anayasast doneminde 17 Haziran 1982 tarihli ve 2680 Sayih
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulug, Gérev ve Yetkilerinin

Savunma sanayii bunyesinde sadece kurumsal sivil-
asker iligkilerini degil, kamu ve 6zel, ulusal ve uluslararast
olmak tzere cesitli aktorleri icermekte ve bunlarin
etkilesimleriyle sekil almaktadir. Savunma sanayii
yonetimi ise, savunma sanayinin kamu tarafini temsil
etmekte ve askeri yonetim alammin ana bilegenlerinden
birini olusturmaktadir. Bir baska deyisle savunma sanayii
yonetimi, yonetim yapist icinde askeri ve/veya savunma
harcamalarina iliskin karar siirecleri ile bunlara ait otorite
orgiitlenmesidir.

1982 Anayasasimin  yurdrliige girmesiyle, savunma
sanayii yonetiminin yeniden yapilandirildig
gortlmektedir.! Bu stiregte, bir taraftan yeni anayasaya
diger taraftan 1980 sonras1 kabul edilen ithal ikameci, siki
maliye ve para politikact ekonomik sisteme uygun bir
savunma sanayii yonetimi kurulmasi amaclanmugtir.
Savunma  sanayii  yonetimi, 1990’lardan itibaren
Turkiye’de yonetimin sivilleymesi  stirecinde  ¢esitli
degisikliklere tabi olmugstur. Bu kapsamda ¢ahgmamz,
1982 Anayasas1 doneminde savunma sanayii yonetiminde
sivil kontroliin makro degisimini ekonomi politik bir

bakisla ele almaktadir.

i§1etilemeyen Mekanizma: Savunma Sanayii

Yiiksek Koordinasyon Kurulu

Savunma Sanayii Yiksek Koordinasyon Kurulu
(SSYKK), yine 1980’lerde  idarenin  yeniden
yapilandirilmast siirecinde olusturulan yiksek kurul tipi
yapilardan biridir. Genel olarak yiiksek kurul tipi
yapilanma Bagbakanhga dogrudan bagh olan st diuzey
karar alict komiteleri ifade etmektedir. Buna goére Kurul;
Bagbakanin  Bagkanhiginda, Genelkurmay Bagkani,
ekonomik iglerle goérevli Devlet Bakam, Milli Savunma
Bakani, Digigleri Bakam, Maliye ve Gumrik Bakani,
Sanayt ve Ticaret Bakam, Kuvvet Komutanlari,
Jandarma Genel Komutam, Bagbakanhk Miistesari,

Diizenlenmesi ile Tigili Yetki Kanunu kapsaminda savunma sanayii
yonetimi de 1980’1 yillarda yeniden yapilandiriimugtir.
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Devlet Planlama Tegkilatt Mistegar ile Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarindan olugturulmustur.?

SSYKK, Bakanlar Kurulu'nun savunma sanayii
politikasina uygun olarak faaliyet gostermekle yukimli
tutulmus; bu kapsamda, planlama, esgiidiim, dizenleyici direktyf
verme ve savunma tedark geklini tespit etme islevlerini
Ustlenmigtir.  Burada, Genelkurmay Bagkanhgimn
Stratejik Hedef Planina uygunluk esas alinmistir. Genel
olarak, stratejik seviye kararlar alan bu yapida sivillerin
Ustinligt gorilmekte; askeri uzmanlik alani igerisinde
goriilen Stratejik Hedef Plani ise bu niteligi ile tedarik
kararlarim ve stireclerini bicimlendirmektedir.

SSYKK, Bakanlar Kurulunun savunma politikasina
iligkin yasama orgamna kargi anayasal sorumlulugunu
yerine getirmesinde ylriitme organi iginde ust diizey
(stratejik seviyede) atanmig ve secilmig siviller ile tist dizey
askeri yetkililerden olugturulan mtusterek bir karar alict
yapt olarak ortaya cikmug goérinmektedir. SSYKK
yonetimin butiininde savunma sanayii alamnda bir
esgidim mekanizmast olarak hedeflenmistir. Zira
savunma sanayii sadece askeri alam degil diger sektorleri
ve kamu kurumlan ile politika alanlarim da ihtiva etmekte
ya da etkilemektedir. Aksi durumda, esgidiim sorunu
ortaya cikmakta ve birbirleriyle c¢elisebilen kararlar
alinabilmekte ya da politikalar belirlenebilmektedir.

Ancak bu Kurul toplanamadig igin iglevsiz kalmigtir.
Esasen Bagbakanhk ve Bakanlar Kurulu ile ist dizey
askeri yetkilileri kapsayan bu Kurulun gérevleri, basta
Bakanlar Kurulu olmak tzere yiriitme orgam ve idare
yapist icinde mevcut yetki ve sorumluluklarla yerine
getirilmigtir. Bagbakanin  bagkanhk ettigi SSYKK,
Cumhurbagkanhgr Hikimet Sistemi’'ne gecilmesiyle
birlikte kaldirilmig;? béylece savunma sanayii yonetiminde
islevini yerine getiremeyen bir kademe azaltilmugtir.
Esasen daha dar bir stratejik karar mekanizmasi olarak
Savunma Sanayii Icra Komitesinin bu alanda daha
belirleyici oldugu bir savunma sanayii yonetiminden

bahsedilebilir.

Sivil-Asker Stratejik Karar Organi: Savunma
Sanayii Icra Komitesi

Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK), vyiiriitme
orgaminda sivil ve askeri Ust duzey seckinlerden

2 Bkz. 07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanun.

3 Bkz. 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayih KHK’nin 121’inci
maddesi.

4 Bkz. 07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanun.

5 Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?end=
2019&locations=TR &start=1985&view=chart, 18.05.2021.
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olusturulan  komite tipi misterek bir o6rgiitlenme
bigimidir. Askeri yonetim alaninda savunma sanayii igin
sivil tiyelerin sayica fazla oldugu dst diizey karar alicr olarak
kurulan SSIK, Basbakanin bagkanhginda, Genelkurmay
Bagkan1 ve Milli Savunma Bakanindan olusturulmustur.
Bu anlamda, SSIK’nin iglevsel olarak odakl, tyeler
baglaminda dar kapsamh ve stratejik karar vermeye
yonelik bir yapi olarak hedeflendigi anlasgilmaktadir.

SSIK’nin, SSYKK kararlan gerevesinde 6zetle su iglevleri
yerine getirmesi Ongorilmigtir: (1) Silah, arag¢ ve
gereclerin Giretimi ile yurt iginde veya cigindan tedariki, (2)
0zel sektorde savunma tretim tesislerinin kurulugunun
igtirak de dahil olmak tzere desteklenmesi, (3) savunma
sanayiine iligkin Ar-Ge, siparis ve ekonomik tegvikler ile
savunma sanayii ihracat ve ithalati ile Savunma Sanayii
Destekleme Fonu'nun (SSDF) kullammu konularinda
kararlar alinmas: ve (4) savunma sanayii ile ilgili kuruluglar
arasinda koordinasyon saglanmasi.*

Savunma sanayiine iliskin krittk 6nemdeki iktisadi
kararlar1 iceren bu isglevsel alamin, kamu glciintin
yonlendirdigi ve hatta bi¢imlendirdigi bir savunma
sanayiinin tasarlanmasina yonelik oldugu aciktir. Bu
durumda, sivil kontrol baglaminda bu karar vericinin
belirleyici oldugu ya da etki ettigi askeri harcamalar (Sekil
1)5, askeri harcamalarin gayrisafi milli hasila icindeki pay:
(Sekil 2)5, savunma sanayii thracati (Sekil 3)7 ve ithalat
(Sekil 4)8 miktarlar1 6nem kazanmaktadir.

Askeri Harcamalar (1985-2019)
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Sekil 1: Askeri Harcamalar (1985-2019)

6 Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?¢
nd=2019&locations=TR&start=1985&view=chart, 18.05.2021.

7 Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPRT .KD?end=
2019&locations=TR &start=1985&view=chart, 18.05.2021.

8 Bkz.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.MPRT.KD?end=
2019&locations=TR &start=1985&view=chart, 18.05.2021
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Askeri Harcamalar/GSMH Oran (1985-
2019)
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Sekil 2: Askeri Harcamalar/GSMH Oram (1985-2019)
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Sekil 3: Savunma Sanayii Thracat (1995-2020)

Savunma Sanayii Ithalat (1985-2020)
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Sekil 4: Savunma Sanayii Ithalat (1985-2020)

Bu kapsamda, savunma sanayii yonetimi inceleme

doneminde ortalama 11 Milyar ABD dolari bir

9 Bkz. Avrupa Birligi Bakanhgimin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname (R.G. Tarihi-Sayisi: 2 Kasim 2011 - 28103
(Miikerrer) Md. 43-44.
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kaynagi kontrol etmistir. Bu kaynak miktarn siirekli bir
artiy egilimi go6stermektedir. Kontrol edilen kaynagin
GSMH’ye oramn ise ortalama %3 olarak gerceklesmigtir.
Bu oramn 2015 yiindan itibaren artig egilimine girdigi
béylece savunma sanayii yOnetiminin kontrol ettigi
kaynagin GSMH i¢indeki payinin artmaya devam ettigi
gortlmektedir. Son 15 yil icinde ihracat, simrh bir artigla
ortalama 0,094 Milyar ABD dolar1 (94 Milyon
dolar) olmustur. 1985-2020 doneminde ithalat ise,
ortalama 1,038 Milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Bahsedilen rakamlarin zaman i¢indeki
degisimi, elbette ki savunma sanayii yénetiminin burada
ortaya konulan degisimi ile birlikte degerlendirilmelidir.

2011°de kamu yo6netiminin genelinde yapilan yeniden
dizenlemelerde, Milli Istthbarat Tegkilatt (MIT) ve
Emniyet Genel Mudurligintn givenlik ve istthbarat
ihtiyaclarimn da SSDF kaynaklarindan
kargilanabilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Ancak,
bunlara iligkin SSDF kaynaklarnin kullamim esaslarin
belirlenmesi yetkisi SSIK’nin (Bagbakan, Genelkurmay
Bagkam, Milli Savunma Bakani) yetki alam diginda
birakilmigtir. Burada temel kaygimn, sivil kontrol
anlayigindan bilindigi tizere, i¢ ve dig giivenlik alanlarinin
belirli cizgilerle birbirlerinden ayirilmasi yoluyla askeri
yonetim alaninda yetki yogunlagmasinin 6nlenmesidir. Bu
dizenleme sonucunda SSDF kaynaklarimin kullanim ve
tedarik Savunma Sanayi Mustesarimin  teklifi, Milli
Savunma Bakammn uygun gorisi ve Bagbakamn onay:
ile Savunma Sanayi Miistesarligi tarafindan yapilacak olsa
da SSIK seviyesinde savunma ile i¢ giivenlik ve istthbarat
alaninda esas otorite ilgili kurumlara birakilmgtir.

2017°de, savunma sanayii yénetiminde SSIK’ye dogru
bir merkezilesme dizenlemesi yapilmigtir.!0 Buna gore,
Savunma Sanayii Mustesarhiginin ytiriittiigti projelerde
sozlesme  imzalanacak firmanin  SSIK  karariyla
belirlenecek; bu yetki siirh olarak da SSIK iiyelerine veya
Savunma Sanayii Mistesarina devredilebilecektir. Bunun
yam sira, Cumhurbagkanhign Hitkiimet Sistemi’ne gecig
siireci de goz 6niinde tutularak SSIK iyelerinin sayisi
arttrilmugtir.

O gline kadar Bagbakamn baskanhiginda, Milli
Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskanindan olugan
SSIK, o giinden sonra Cumhurbagkanimn bagkanhginda
toplanacak, Bagbakan, Milli Savunma Bakam ve
Genelkurmay Baskam yanminda Igigleri Bakan da tye
olacaktir. SSIK’nin gorev kapsamimmin 2011 yihndan

10 Bkz. 696 Sayih Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (R.G. Tarihi —
Sayist: 24 Aralik 2017 — 30280).
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itibaren i¢ guvenlige iliskin tedarik stireclerini de
kapsamasi nedeniyle bu yonde bir dizenleme yapildig
gorilmektedir.

Aym  kapsamda, SSIK’nin  Jandarma ~ Genel
Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhgi ve Emniyet
Genel Midirligi’niin ihtiyaclarmn Igisleri Bakanhgmn
giivenlik onceliklerine gore karsilanmasina iligkin kararlar da
alacag1 belirtilmigtir. Savunma sanayii alam igin insan
kaynag yetistirilmesi konusunun da SSIK’nin yetki ve

sorumluluk alanma dahil edildigi goriilmektedir.!!
Boylece 2017 yihna gelindiginde Milli Istthbarat
Teskilatmmn, SSIK  kapsamindan — ckanldign  da
gorilmektedir.

SSIK’nin yeniden yapilandirilmasi siireci, bagkanlik tipi
sisteme  gecily tartigmalarinda  gindeme  gelmis;
Cumhurbagkanhg Hikimet Sistemi’'ne gegilmesiyle
birlikte, 2018 yilinda SSIKnin kanun ile diizenlenmesine son
vertlmistir.'2 Biylece, savunma sanayu yinetiminin esasen yiriitme
orgam  tarafindan  sekillendirilecedi  bir - diizene  gecilmistir.
Temmuz 2018de, SSIK Cumhurbaskanmmn
baskanhginda, Cumhurbagkam yarcimcis;, Igigleri
Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani ve
Savunma Sanayii Bagkanindan olusturulurken; tyeler
arasina Ekim 2018 ayinda Hazine ve Maliye Bakam!3
Mart 2021 ayinda ise Sanayi ve Teknoloji Bakani'
eklenmigtir.

Boylece bir taraftan savunma sanayii yonetimine iliskin
sivil alamin genigletildigi diger taraftan da diger politika
alanlariyla kurumsal olarak daha yakin baglar kurulmaya
baslandigr ve yaygin sorumluluk anlayiginin st diizey
karar mekanizmasinda tesis edildigi soylenebilir. Hatta
SSIK’nin bu halinin SSIK ile SSYKKK arasinda bir
yerde 6rgutlenmeye dogru yoneldigi ileri stirilebilir. Bu
kapsamda, SSIK toplantilarinin giindeminin
Cumhurbagkam tarafindan belirlenecegi de acgik olarak
ifade edilerek sivil kontrol en Ust seviyede tesis edilmigtir.

Cumhurbagkanhg  Hiikiimet  Sistemi’'ne  SSIK’nin
gorevleri 6zetle soyle belirlenmistir:
o Savunma Sanayinin  Desteklenmesi: (1) Ozel sektorde

savunma sanayii iretim tesisleri kurulmasina igtirak dahil
olmak tzere destek verilmesi, (2) Savunma sanayiine
iligkin ar-ge, siparis ve ekonomik tegviklere iligkin kararlar
alinmasi, (3) Savunma sanayii alaninda ihtiya¢ duyulan

11 Bu diizenleme, SSDF imkanlarindan istifade etme tercihi yamnda
Jandarma Genel Komutanhg: ile Sahil Giivenlik Komutanhgimn
Icigleri Bakanhgina tamamen baglanmasi sonrasindaki bir duruma
da isaret etmektedir. Zira 2011 yiinda SSDF kapsamina sadece
Emniyet Genel Midiirligi alinmist.

12 Bkz. 2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 Sayih Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hitkkmiinde Kararname Md. 121.
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insan  kaynagimin - geligtirilmesi  igin
verilmesi,

egitim  destegi

o Savunma Sanayii Eggiidiimii: Savunma sanayii ile ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmast,

o Savunma Sanayu Dig Ticareti: Savunma sanayii ihracat ve
ithalati ile ilgili kararlar ainmast,

® SSDF Kullanumu ve Finansal Lslemler: SSDF nin kullaninm

konularinda kararlar alinmasi,

e Uretim ve Tedarik: TSK Stratejik Hedef Plani yaninda,
Icisleri Bakanhgmm giivenlik oncelikleri cercevesinde
Jandarma  Genel Komutanhg, Sahil Givenlik
Komutanhg ve Emniyet Genel Midirligi icin silah,
arag ve gereclerin Gretimi ve tedariki.!®

_Burada onceki gorev tanimindan farkli olarak basta
Igigleri Bakanhgina baglanan Jandarma ve Sahil Giivenlik
teskilatlar1 olmak tizere i¢ givenlik birimlerinin ihtiyaclar:
ile insan kaynag yetigtirilmesine iliskin gorevlerin de
SSIK’ye verildigi goriilmektedir. Parlamenter sistemde
SSYKK’ye ve nihai olarak Bakanlar Kuruluna sorumlu
olan SSIK, bu dénemde Cumhurbagkanina kargt sorumlu
hale getirilmigtir.

Kamu-Ozel Ortaklig: ve Icra Aygiti: Savunma
Sanayii Bagkanhg

Mevcut yonetim yapisinda Cumhurbagkanina bagh olan
Savunma Sanayii Bagkanhgi, 1980’lerin Milli Savunma
Bakanina bagh Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Miidirliigti ve daha sonra Savunma Sanayii Geligtirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhgidir. Savunma Donatim
Isletmeleri Genel Miudirligi her ne kadar sonraki
orgiitlenme bigimlerinin niivesi olmasa da 6nceli oldugu
kesindir. Burada Orgiitlenme biciminin hem genel idare
aygit icinde hem de savunma sanayii yonetimi alaninda
sahip olacag: yetki ve sorumluluklarin kapsama alanina
yonelik tercihlerin belirleyici oldugu séylenebilir.

1990’ yillardan itibaren Milli Savunma Bakanina bagh
Savunma Sanayii Miistesarligl en uzun siireyle muhafaza
edilen orgiitlenme bicimi oldu. Orgiitlenme bigimine
genel olarak bakildigin inceleme doneminin bagt ve sonu
ittbartyla Milli Savunma Bakanhigina bagl bir Genel
Midurlikten Cumhurbaskamna bagh bir Bagkanlhga

13 Bkz. Savunma Sanayii Bagkanhg Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi (No. 18) Md. 1.

14 Bkz. 2 Mart 2021 tarihli ve 71 sayth Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin 1 inci maddesi.

15 Bkz. Savunma Sanayii Bagkanhg Hakkinda Cumhurbagkanlhig
Kararnamesi (No. 7) (R.G. Tarihi-Sayist: 15 Temmuz 2018-30479).

17




ULISA12 | Say 11

dogru bir gelisim gézleniyor. Bu durum tek bagina,
yonetim yapist icinde bu yapiya verilen Onemi
gostermektedir.

1982 Anayasast déneminin savunma sanayii yénetimine
iliskin ilk diizenlemesi sermayesinin tamami devlete ait bir
kamu iktisadi kurulusu olarak tiizel kisilige sahip Savunma
Donatim Isletmeleri Genel Midiirliigii kurulmas: oldu.!6
Bu Genel Mudirlik, Milli Savunma Bakanhgiin gili
kurulugu'” olarak tammlanmgtir. Kibnis Barg Harekat
(1974) oncesinde ve sonrasinda basta Amerika Birlegik
Devletleri tarafindan konulan silah ambargolar nedeniyle
1970’lerde baglayan yerli ve milli savunma sanayii
hareketi, Hava, Deniz ve Kara Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakiflarmin kurulmasina vesile olmustu. Bu dénemde,
1970’te ¢ikarilan 1324 ve 1325 Sayih Kanunlarla, Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin (T'SK) askeri thtiyaclarna iligkin ¢/ke
ve esaslann belirlenmest yetkisi Genelkurmay Baskanhigina,
bu gercevede yapilacak tedarik gérevi ise Milli Savunma
Bakanhgina verilmigtir.!8

1980’lere gelindiginde, Savunma Donatim Igletmeleri
Genel Maudirligi TSK’nin = silah, techizat ve
mithimmatina iligkin imalat, bakim-onarim, yurt igi ve
yurt digt tedarik, satis ve pazarlama islerini yuritmek
tizere kurulmustur. Esasen Milli Savunma Bakanhgimin
sipariglerini kismen ya da tamamen mali yonetim (1050
Sayill Genel Muhasebe Kanunu) ve ihale kanunlarma
(2886 Sayili Devlet Thale Kanunu) tabi olmaksizin
karsilayacak olan Genel Miudurlik, vergi, resim ve
har¢lardan muaf tutulmugtur. Genel Midurlik,
Genelkurmay Bagkanh@ tarafindan belirlenecek esas ve
miktarlara uygun savag stoku yapma yetkisini de haiz
olmugtur. Bununla birlikte, stokun kullammi Milli
Savunma Bakanhgimin iznine baglanmgtir.

Miiesseseleri, istirak ve bagh ortakhklarn ile yurt
disindaki irtibat ofisleri vasitasiyla piyasada ticari faaliyet
gosterebilecek olan Genel Mudirlik, aym zamanda
Universiteler ve sanayl kuruluglariyla aragtirma ve
geligtirme faaliyetleri de yapacaktir. Genel Mudurligin
Yonetim Kurulu Milli Savunma Bakani (3 Kisi) ve Maliye
Bakam (1 Kigi) tarafindan Onerilecek ve misgterek
kararname (Bagbakan, Maliye Bakam, Milli Savunma
Bakani) ile atanacak dort kisiden olusturulmustur.
Yonetim Kurulu, sektorel tecriibesi ve egitimi olan sivil
kigilerden olusmustur. Genel Midirligin tesisleri Milli

16 Bkz. 101 Sayih Savunma Donatim Iletmeleri Genel Miidiirliigi
Kurulugu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (R.G. Tarihi-
Sayisi: 18 Kasim 1983 - 18225 Miikerrer).

17 Ttrk idare hukukuna gore, ilgili kurulug; 6zel kanun veya statii ile
kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglan ile
bunlarin muessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve
idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar:
seklinde diizenlenir.

2021 | Mayzs

Savunma Bakanhgi tarafindan askeri yasak bolge ya da
guvenlik ~ boélgesi'® olarak koruma altina alimirken,
pazarlama digndaki tim faaliyetleri gizli olarak tespit
edilmig, faaliyet raporlarimin kamuoyuna agiklanmas: da
yasaklanmugtir.

Sayistay denetimi diginda kalan Genel Mudirlagin
denetiminin ise, 60 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu iktisadi Kuruluglann Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname kapsaminda Milli Savunma Bakanhgimn
gbzetim ve denetimi yamnda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yapilmasi 6ngorilmustiir. Buna gore,
Genel Midirligin yiritme organ iginde sivil denetim
altinda olmakla birlikte dogrudan kamuoyu denetimi ve
yasama gozetimi diginda birakildigi gériilmektedir.

1980’1 yillarda, savunma sanayiinin devlet tarafindan
diizenlenmesi savunma politikasimin ana bilesenlerinden
biridir. Bu politika elbette belirli varsayim ve ihtiyaclara
dayandirilmaktaydi. Bunlarin baginda, 6zellikle yiiksek
teknolojiye dayanan silah sistemlerinin yurt icinde
tretilerek diga bagimhhgin azaltlmasiych. Zira Kibris
Barig Harekati doneminde de tecrtibe edildigi gibi, aksi
takdirde wulusal savunma politkasimn bagimsizhg
olumsuz etkilenmekteydi. Aym zamanda ulusal savunma
sanayiinin teknolojik seviyesinin yikseltilmesiyle hem
uluslararas: piyasalarda rekabet edebilirliginin artacag
hem de diger sektorlere ivme kazandirarak ulusal
kalkinmaya katk: saglayacagi kabul edilmekteydi.

Dénemin Hiukimetine gore:  “Biylece ilert  teknolojt
wygulamalart ~ ¢ok ~ genis  kapsamli  olan  savunma  sanayu
kuruluslarinm Mulli Savunma Bakanligy gibi koklii bir Bakanhgin
himaye ve destegine girmest saglanmigtir.20 Bu maksatla, 1985
yilinda, Milli Savunma Bakanhigina bagh ve tiizel kisiligi
haiz Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idarest Bagkanh@
(SSGDIB) kuruldu. Bu kapsamda, 1983 yihnda kurulan
Savunma Donatm Igletmeleri Genel Miidiirliigtiniin tim
mal varhgr SSGDIB’ye devredilmistir. Esasen SSIA
kararlarimy — wygulamaya ~ gegirmek  amacyla  kurulan  bu
Bagkanliga verilen gorevler soyle tasnif edilebilir:

o Sozlesme Yonetimi: Alm-satim sozlesmelerini yapmak ve
yonetmek, kalite kontrol ve muayene sureclerini
yuritmek,

o Savunma Sanayunin Yemiden Yaplandinimase: (1) Ulusal
sanayll kollarimi savunma sanayiine katki saglayacak

18 Bkz. 1324 Sayili ve 1325 Sayili Kanunlar.

19 Bkz. 2565 Sayith Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu ]

20 Bkz. Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhgimn Kurulmas ile Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun
Iki Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli
Savunma, Plan ve Butge Komisyonlar1 Raporlar (1/720).
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bicimde yapilandirmak, (2) Devlet istiraki de dahil olmak
tzere yeni tesebbiis ve yatirimlar: desteklemek, ekonomik
tegvikler saglamak (3) Ozel ya da kamu isletmelerinde
savunma sanayii ihtiyacina yonelik imalat planlamast
yapmak, (4) Savunma sanayii alaninda ar-ge faaliyetlerini
yonetmek, (5) Savunma sanayii dig ticaretinin
esgidimuini saglamak, (6) Sirket kurmak ya da ortakhik
yapmak,

e Finansal Islemler: (1) SSDF’ye iliskin finansal islemleri
yuritmek, (2) Kredi almak veya vermek.

Gorilldugii  tizere, SSGDIB  savunma  sanayii
yonetiminin icra agygir olarak genis bir faaliyet alanma
yonelik olugturulmugtur. Bagkanhgn faaliyet alammin
genigligi g6z ontnde bulunduruldugunda savunma
sanayll yonetimindeki otorite Orgitlenmesinin Gnemi
daha acik hale gelmektedir. Peki, bu Bagkanhigin st
yoneticisi nasil atanacakti? Zira Ust diizey yoneticilerin
atanmasina iliskin yontemler ile yetkilerin nasil kuruldugu
sivil kontroliin ana bilesenlerinden biridir.

Bu siireglere yasama organimin katithmu sivil kontroliin
demokratik niteligini guiglendirici nitelige sahiptir.
Bununla birlikte, bu siireglerin yasama-ytritme iligkileri
acisindan her zaman tartigma konusu oldugu da bir
gercektir. Bu donemde, Baskamin migterek  kararname
yoluyla atanmasi ve boylece atama streclerinin yiriitme
orgam icinde tutulmas: éngérilmistiir. Bir bagka deyisle,
atama Mili  Savunma Bakam, Bagbakan ve
Cumhurbagkamnin imzalanyla yapilacakt.?!

SSGDIB biitcesinin azami %2 oraninda olacak sekilde
SSDF’den kargilanmasi, bu oramin gerektiginde Bakanlar
Kurulu tarafindan %350 oraminda arttirilabilmesi
kararlagtirilmigtir. Bu anlamda, Genel Biitge ile dogrudan
iligkilendirilmeyen SSGDIB, biitge yontinden Bakanlar
Kurulunun genel sorumlulugu iginde birakilmigtir. Bir
baska deyisle, biitce alaninda sivil-siyasi idarenin
belirleyici oldugu bir karar siireci olugturulmustur.
SSGDIB aynmi zamanda, o donemde yiirtrlikte olan 1050
sayith Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayih
Devlet Ihale Kanunu ve 832 sayih Sayistay Kanunu'ndan
muaf tutulmustur.

Ancak, SSGDIB’nin Bagbakanhk, Milli Savunma
Bakanhgi ve Maliye Bakanhgi temsilcilerinden olusan bir
denetleme kurulu tarafindan denetlenmesi
ongorilmugtiir. Bu yoniyle denetimin yiritme orgam

21 Bkz. 07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanun.

22 Bkz. 20 Mart 1991 tarihli ve 3704 Sayih Kanun (R.G. Tarihi-Sayist:
24 Mar t 1991-20824).

25 Bkz. 07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 390 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ve
Milli Savunma ve Plan ve Biitce Komisyonlar Raporlar (1/637)
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iginde sivil otoritelerin' yetki alaninda birakildigi, mali
yonetim ve kontrol ile satma ve satin alma stirecleri kamu
hukukunun diginda 6zel hukuk alamna ait bir alana
tagiirken, diger taraftan Bagkanhga %>51’inden fazlasina
sahip olduklar1 ortakliklar kamulastirma yetkisi verilmigtir.

1991 yihinda, SSGDIB, Milli Savunma Bakanhgina
bagh bir Mistesarhga donustirilmis ve yeni adi
Savunma Sanayi Mistesarhgir (SSM) olmusg; bununla
birlikte tiizel kigiligi muhafaza edilmigtir.?2 Bu degisikligin
gerekgest, Baskanhgin hizmetlerinin dzelligi, yurt igi ve yurt digt
temaslarda gerekliligi ve esasen Miistesarlik diizeyinde gorev yapmast
nedenleriyle Mistesarhk olmasimn gerektigidir.2? Bu
donemden itibaren, Mistesarhk, en wuzun sireli
orgltlenme tipi olarak 2018 yihna kadar varhgmm
siurdirmiistiir. Genel olarak Mistesarhk doneminde kokli
degisiklikler gérilmemektedir.

Bununla birlikte, yasama organimn mali kontrol ve
denetim  otoritesinin  arttirilmasina  yonelik  siireg
kapsaminda Sayistay denetimi baglaminda 6nemli bir
dizenleme dikkati ¢ekmektedir. 2010 yilinda yeni
cikarilan 6085 Sayil Sayistay Kanunu?¢ ile birlikte o giine
kadar olan denetim muafiyetlerinin kaldinlmasiyla
birlikte SSM Sayistay denetimine tabi hale getirildi. Buna
istinaden de Bagbakanhik, Milli Savunma Bakanhg ve
Maliye Bakanh@ temsilcilerinin gergeklestirdigi denetim
mekanizmast 2011  yilindaki  diizenlemede
kaldirilmigtir.25

yine

2011 yilinda, SSM’nin gérev kapsamu i¢ givenlik ve
istthbarat kurumlarimin  ihtiyaclarimi  da  kapsayacak
bicimde genigletilmigtir. Bu kapsamda, “Milli Istihbarat
Tegkilati Mistesarhgimin istthbarat ve giivenlige iligkin
ihtiyaclan ile Emniyet Genel Mudiirliiginiin istthbarat ve
givenlige iligkin aci/ ihtiyaclarimin Mistesarin teklifi, Milli
Savunma Bakammn uygun gorisi ve Bagbakamn onay:
ile Mistesarhk tarafindan SSDF kaynaklar1 kullamlarak
tedarik edilmesi Ongorilmigtir. Burada ayrica sunu
belirtmekte fayda gérinmektedir.

Yine aym Kanunun “Raporlarin  Kamuoyuna
Duyurulmas:1” baghkh 44’tincti maddesine gore, “Savunma,
giivenlik ve istihbarat tle igili kamu idarelerimin ellerinde bulunan
devlet mallarmin bu Kanun uyannca yapilacak denetimi sonucunda
hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duywrulmasima iliskin hususlar;
gl kamu idarelerinin - goviiglert alimarak Sayistay tarafindan
hazilanyp — Cumhurbagkaninca — gikanlacak — bir - yinetmelikle

24 Bkz. 3 Aralik 2010 tarihli ve 6085 Sayih Sayigtay Kanunu (R.G.
Tarihi-Sayisi: 19 Arahk 2010-27790) Md. 82/c.

25 Bkz. Avrupa Birligi Bakanhgimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname (R.G. Tarihi-Sayisi: 2 Kasim 2011 - 28103
(Miikerrer).
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diizenlenir.”?6 Boylece bir taraftan yasamanin savunma
sanayii fonlan tzerindeki mali denetimi giiglendirilirken
diger taraftan bu siireclere ait kamuoyu denetimi gizlilik
kuraly gercevesinde yiritme orgam tarafindan belirli
sinirlara tabi tutulmustur.

2014 yihinda, istthbarata ait tedarik siireglerinde (ve
dolaystyla kaynaklarin kullaniminda) gizlilik ¢ercevesinin
MIT lehine genisletilmesine yonelik bir bagka diizenleme
yapilmigir. Buna gére MIT, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu kaynaklarimi kullanarak ve kendi
mevzuati cercevesinde dogrudan kendisinin tedarik
yapabilecek; bu da MIT Miistesarimn teklifi, Milli
Savunma Bakammin uygun gorisi ve Bagbakanin
onayyla?? olacakur.

Béylece, Milli Savunma Bakaninin uygun gériigii devam
etse de savunma sanayii yonetimi kaynaklarndan
yapilacak istthbarata iliskin alimlarda savunma ve
istthbarat alanlan arasinda bir yetki ve sorumluluk
ayrimina  gidildigi  agiktr.28  Bir taraftan istthbarat
teskilatmin ~ savunma  sanayii  fonlarindan istifade
edebilmesi saglanirken diger taraftan tedarik ve kaynak
kullanimi alanminda savunma-istthbarat ayrimi tizerinden
gizlilik ilkesine 6ncelik verildigi gériilmektedir.

2017  wyihnda, savunma tedarikinde  sézlesme
imzalanacak firma se¢iminde SSK’nin mutlak yetkisi
SSIK’ye aktarlmig, boylece sézlesme yOnetiminde bir
merkezilesme yoluna gidilmigtir. Bunun yaninda, SSM
Milli Savunma Bakanhg teskilaindan —gikarnlarak
Cumhurbagkanina baglanmis; bu  kapsamda, Milli
Savunma Bakanimin Savunma Sanayii Destekleme Fonu
kullamimina iliskin —i¢ giivenlik ve istthbarat kurumlarina
iligkin olanlar dahil- uygun goris yetkileri kaldirilmugtir.
SSM personelinin atamalarina iligkin onay yetkisi de
Cumhurbagkamna verilmigtir.29

26 Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’'na ait olan yonetmelik
gikarma yetkisi, Cumhurbagkanhg: hiikiimet sistemine gegisle
birlikte bu yetki Cumhurbagkanina verilmistir. Bkz. 2 Temmuz 2018
tarihli ve 703 sayth KHK’nin 139’uncu maddesi.

2715 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayth KHK’nin 84 tincti maddesiyle,
bu fikrada yer alan “Bagbakamn  onayiyla”  ibaresi
“Cumhurbaskanimnin onayryla” seklinde degistirilmistir.

28 17 Nisan 2014 Tarihli ve 6532 Sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Tegkilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun.
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Sekil 5: SSK’mun Bagh Ortakliklar ve Istirakleri

SSM, Temmuz 2018’e¢ gelindiginde tiizel kisiligi ve
Cumhurbagkamna hiyerarsik baglihgi devam eden
Savunma Sanayu Bagkanhg’na dontstirilmis; boylece, bu
birimin kanun yerine kararname ile dizenlenmesine
gecilmigtir.30 Savunma Sanayii Bagkanhgi, Miistesarhk
tipi Orglitlenmeden devralchgr yetki ve sorumluluklarla ve
kurumsal baghhk iliskileriyle varhgm stirdiirmektedir.3!
Kamu-6zel ortakligina imkan veren yapisiyla tiizel kigiligi
olan SSK’min mevcut bagh ortakliklar1 ve istirakleri
sunlardir’?:

Burada sivil kontrol agisindan gézden kacirilmamasi
gereken bir husus, savunma sanayii yonetiminde kamu-
0zel ortakhg modellerinin aym zamanda askeri yonetim
alaninda  uygulanan/uygulanabilecek  sivil  kontrol
modellerinden biri olma 6zelligidir. Gerek SSM gerekse
SSDF bu 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir.

Biitce Dis1 Finansman Mekanizmasi: Savanma
Sanayii Destekleme Fonu

SSDF, savunma sanayii yonetiminin ana finansman
kaynagi ve modeli olarak olusturulmustur. Fon tipi bir
biitce olarak mevzuatin genel hitkkiimlerinden muafiyete
dayall bir esneklik anlayigina dayanan SSDF, isleyig
bakimindan genel biitce ile mali yonetim ve kontrol
sureglerinden ayr1 tutulmustur. Burada elbette savunma
sanayll (yonetimi) ihtiyaglarimin daha kolay, daha kisa
sirede ve daha az biirokrasi ile kargilanmasina yonelik
dustince yer almaktadir.

Bu bakimdan, 1980’1 yillarda geligen kamu igletmeciligi
anlayigina uygun bir yontem olarak da ele alinabilir.

29 Bkz. 696 Sayih Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (R.G. Tarihi-
Sayist: 24 Aralik 2017-30280).

30 Bkz. Savunma Sanayii Bagkanhg Hakkinda Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi (No.7) (R.G.: Tarihi — Sayisi: 15 Temmuz 2018 —
30479).

31 Bkz. Savunma Sanayii Bagkanhg Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi (No.7) (R.G.: Tarihi — Sayisi: 15 Temmuz 2018 —
30479).

32 Bkz.
https://www.ssb.gov.tr/Website/ contentList.aspx?PageID=41&La
ngID=1, 18.05.2021.
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Ancak, fon tipi finansman kaynak ve modellerinin 1990’k
yillarda gelisen @i yinetisim anlayigtyla birlikte 6zellikle
seffaflik ve hesap verebilirlik baglamlarinda bir yonetigim
sorunu olarak 6ne stirildigi de bilinmektedir.

SSDF, 1985 yihinda SSGDIB ve SSIK ile birlikte, T.C.
Merkez Bankasi nezdinde kurulmugtur. Fonun kuruldugu
zamanda belirlenen kaynaklari sunlardan olusmaktaydi:
(1) Milli Savunma Bakanhg dahil olmak tzere biitce
Odeneklerinden yilhk olarak yapilacak aktarmalar, (2)
Alkolli icki ve titiin satiglarna ait ambalaj bedelleri
tzerinden imalatci ve ithalatgilardan alinacak paylar, (3)
Tark Silahli  Kuvvetlerini  giiglendirmek amaciyla
kurulmug  bulunan vakiflardan  Fona  yapilacak
aktarmalar, (4) Milli Piyango gelirlerinden vyapilacak
aktarmalar, (5) Kiiltiirel etkinlik yerleri (sinema, tiyatro,
fuar, sirk vb.) ve bahis oyunlarindan paylar, (6) Kanunla
(vergi kanunlari hari¢) kurulan fonlardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar,
(7) Akaryakit harcamalarindan alnacak paylar (1989
yiinda kaldirilmugtir)?®3, (8) Talih oyunlarmin igletildigi
yerlerden elde edilecek gayri safi hasilattan ahnacak pay,
(9) Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler, (10) 1111
sayih Askerlik Kanununun 10’uncu maddesi geregince
bedelli askerlikten elde edilecek gelirler, (11) Bagis ve

yardimlar.3¢

SSDF kaynaklarmin kullammi ve bu fona yapilacak
katkilarda bazi vergi muafiyetler: de taninms; Fon kurumlar
vergisinden, veraset ve intikal vergisinden, damga
vergisinden ve banka ve sigorta muameleleri vergisinden
muaf tutulmustur. Bu dénemde, Sayistay denetimi
diginda tutulan SSDI’ye Bagbakanhk, Milli Savunma
Bakanhgr ve Maliye Bakanhginca olusturulan bir kurul
tarafindan denetlenmesi 6ngorilmistiir.

SSDF’nin kurulmasiyla birlikte, 1970’li yillarda Kuvvet
Komutanhklarmm  giiclendirmek  amaciyla  kurulan
vakiflarin cesitli girketlerdeki hisselerinin de SSDI’ye
devredilmigtir. Hemen ertesi yil, Bakanlar Kuruluna
SSDF kaynaklarindan harcanamayan kismin tamamen ya
da kismen Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 diginda
nemalandirilmasina yonelik yetki verilmigtir.3?

Cumhurbagkanhg Hikiimet Sistemi’ne gegisle, bu yetki
Cumhurbagkamna devredilmistir.36 1995 yilinda, Diinya
Bankasi ile yiriatilen Kamu YoOnetiminin Yeniden

33 Bkz. 14 Haziran 1989 tarihli ve 3571 Sayih Kanun (R.G. Tarihi-
Sayist: 20.6.1989 - 20201).

34 Bkz. 07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanun.

35 Bkz. 28 Mayis 1986 tarihli ve 3291 Sayih Kanun (R.G. Tarihi-Sayis::
3 Haziran 1986 — 19126).

36 Bkz. 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayith KHK’nin 121’inci
maddesi.

37 Bkz. 07 Kasim 1995 tarihli ve 4120 Sayih Kanun.
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Yapilandirilmas: kapsaminda biitge dist fonlara iliskin
talepler ~nedeniyle SSDI’den diger fonlara pay
ayrilmayacagina iliskin diizenleme yapilmgtir37 2010
yilinda 6085 Sayili Sayistay Kanunu®® ile birlikte o giline
kadar olan denetim muafiyetlerinin kaldinlmasiyla
birlikte SSDF, SSM kullamminda bir kaynak olarak
Sayistay denetimine tabi olmustur.

Halen uygulamada olan SSDI’nin agik kaynaklardan
erigilebilen Sayistay denetim raporlarina gore net gelirleri
(Sekil 6)39 savunma sanayil yonetimi alanindaki yeri ve
kamu-6zel ortakhg alamindaki durumu hakkinda fikir
verecektir. Buna gore, SSDF gelirlerinin siirekli artig
egiliminde oldugu ve 2020 yihna gelindiginde 25 Milyar
TL’nin tzerinde gerceklestigi gérilmektedir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu Net
Gelirleri (2013-2019)
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Sekil 6: SSDF Net Gelirleri (2013-2019)

Devlet-Toplum Ekseninde Vakif Modeli: Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi

Vakif modeli, bir taraftan devlet-toplum iligkisi
ekseninde bir etkilesim alan olusturmakta diger taraftan
kamu-6zel ortakhigmin bir uygulama bic¢imini temsil
etmektedir. Dolayisiyla hem bir finansman hem de ig
yapma modelidir. Ttrk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme
Vakfi (TSKGV), 1987 yilinda kuruldu®? ve 1970’li yillarda
kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakiflarmin! tiim malvarhklart TSKGV’ye devredildi.
Béylece, savunma sanayii alaninda olusturulan vakif
sisteminin tek ¢cati alinda birlestirilmis oldu. Bu dénemde,
TSKGYV kuruculan Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
2’nci Bagkani, Milli Savunma Bakanhg Miistesar1 ve
Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagskam olarak belirlenmigtir. Gorildigi tizere, her ne

38 Bkz. 3 Aralik 2010 tarihli ve 6085 Sayih Sayistay Kanunu (R.G.
Tarihi-Sayisi: 19 Arahk 2010-27790) Md. 82/c.

39 Bkz. https://www.sayistay.gov.tr/ tr/?p=2&Categoryld=103,
18.05.2021.

40 Bkz. 17 Haziran 1987 tarihli ve 3388 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Gigclendirme Vakfi Kanunu (R.G. Tarihi-Sayisi: 25.6.1987-19498).

411970 yihnda Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, 1972 yihnda
Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 1974 yihnda ise Kara
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kuruldu.
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kadar vakif niteliginde olsa da kuruculari savunma sanayii
yonetiminde yer alan sivil-asker st diizey kamu
gorevlileridir.

Bu aym zamanda ilgili Kuvvet Komutanhklarimin st
dizey vyoneticileri tarafindan kurulmus ve onlarn
kontroliinde olan tugli vakif sisteminin Genelkurmay
Bagkanhiginin tespit edecegi ilke ve 6ncelikler ¢ercevesinde
ancak nispeten sivil idare altinda birlestirilmesi anlamina
da gelmektedir. Mevcut Vakiflara bagis ve yardimda
bulunanlar, gerek Kibris Barig Harekat (1974) 6ncesinde
ABD’nin ambargosu (1964 Johnson Mektubu) nedeniyle
Hava Kuvvetlerinde ortaya cikan eksiklik gerekse hava
silah sistemlerinin nispeten daha pahali olmasi nedeniyle
ekseriyetle Hava Kuvvetlerini segmekte; bu Kuvvetler
arast kaynak dagiliminda bir farkhihk olusturmaktadir.
Zira kigiler istedigi Kuvvet Vakfim kendileri segmektedir.
1980°’lerde bu durumun Hava Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi lehine oldugu anlagilmaktadar.

Esasen buradaki kaygi, bagis ve yardimlar yoluyla
toplanan kaynaklarin bir havuz haline getirilmesi ve
kaynak dagitm seklinin, usuliniin ve o6nceliklerin
savunma sanayll yonetimi tarafindan belirlenmesine
gecigtir. Zira Hikimetin sundugu TSKGV’nin ana
kurulus gerekgeleri arasinda gerek bagis ve yardimlarin
dagilim gerekse yatirimlarin finansmaninda mevcut tigli
vakif sisteminde zaman iginde gelisgen finansman
dengesizlikleri yer almigtir.#2 Burada, farkh miktarlarda ve
genellikle Hava Kuvvetleri lehine olan bagy ve
yardimlarin toplanmasinin ve kontroliintin merkezi
olarak saglanmasi istegi kendini gOstermektedir.3
Valaflarin lagvedilerek varhklarmim devri konusu 1985
yihinda SSGDIB kurulurken de giindeme gelmis, ancak
Kuvvet Vakiflar kendilerini fesih karari almadiklarn i¢in
bu yapilamamigtir.

Bu birlegtirme, anayasal ve yasal acidan temel hak ve
ozgurlikler yamnda vakiflann kurulus ve lagiv esaslar
acilarindan tartigmall olmasina ragmen kanun giiciiyle
gergeklegtirilmigtir. Ozellikle bunlarm vakif olarak dzel
hukuk tizel kigist olmasina ragmen savunma gibi hassas bir
alaninda faaliyet géstermeleri ve kurucular olan iist diizey
askeri yoneticiler tizerinden Kuvvet Komutanliklarina da

42 Bkz. Tuirk Silahh Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu Tasarist
ve Adalet; Milli Savunma; Plan ve Biit¢e Komisyonlar1 Raporlar
(1/841), Dénem: 17, Yasama Yih: 4, S. Sayis:: 588.

43 Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Cilt: 42, Yasama Yil: 4,
118 inci Birlesim, 17 Haziran 1987.

4 Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Cilt: 42, Yasama Yil: 4,
118 inci Birlesim, 17 Haziran 1987.

45 1982 Anayasasi Madde 13 (Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Simirlanmasi): “Temel hak ve hirriyetler, Devletin tilkesi ve
milletiyle  bolinmez  butinliginin, mili  egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli giivenligin (...), Anayasamn soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve htrriyetlerle ilgili
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baghligr gelismig olan bu vakiflarin niteligi kanuni temeli
olmasa da sivil-secilmis yoneticiler tarafindan da diger
vakiflardan farkll ele alinmigtir. Ancak bu durumda,
kaynaklarin Kuvvet Komutanhklarina merkezi olarak
paylagtirlmasinda Kuvvetler arasi rekabet ve oOncelik
farkhliklarn nedenleriyle Genelkurmay Bagkanhgimin
gucliukler yasayacagi da tartismalarda yer almugtir.

Bu doénemde, Kuvvet Komutanhklarimn hiyerargik
olarak bagl oldugu Genelkurmay Bagkanligi, gayret ve
komuta birligi saglamasi amaciyla bu vakiflarin
birlegtirilmesini istemigtir. Ozellikle bu vakiflarin benzer
alanlarda yatirim yaparak sirket kurmalari (Ornegin:
ASELSAN ve HAVELSAN) istenmeyen bir durum
olarak nitelenmistir.#¢ Burada esasen savunma sanayii
yonetimi alaninda askeri emir-komuta yapist ile vakif sistemine
thiskin anayasal-yasal ¢ergeve arasinda geligen bir wyusmazhgin
askeri emir-komuta yapist lehine ortadan kaldinldigr da
ileri stirtlebilir. Vakiflarin birlegtirilmesi yine 1982
Anayasasimin “Temel Hak ve Hirriyetlerin Stmirlanmasi”
baghkli 13’tncti ve Miilkiyet Hakki baghkli 35’inci

maddesiyle savunulmugtur.*

TSKGV’nin kurumsal yapisinda, igleyisinde ve karar
sireclerinde 2017°ye kadar yasal oOlgekte bir degisiklik
yapilmamstir. 2017°ye gelindiginde, oncelikle
TSKGV’nin mevcut varhklarmin, bagka varhklarla
degistirilebilmesine veya paraya cevrilebilmesine imkan
veren dizenleme yapimigtir. Boylece TSKGV’nin
varhklanmin  likidite dizeyinin artinlmasina imkan
verilerek serbest finansal rejime dayanan bir mali yapiya
gecilmigtir. TSKGV’nin organlan Vaky Baskam, Miitevelli
Heyet, Yonetim Kurulu ve Genel Midiirlik’ten olusmaktadr.
Miitevelli Heyet, TSKGV nin en yiiksek karar organi olarak
2017 yihinda kurulmugtur. Vakfin ve Mitevelli Heyetin
Baskam1 ~ Cumbhurbaskamidir.  Mitevelli  Heyeti,
Cumhurbagkam baskanhginda, Cumhurbagkam
yardimecist, Milli Savunma Bakam, Genelkurmay Bagkam
ve Savunma Sanayii Bagkanindan olugmaktadir.*6

TSKGV’nin wra organ: olan Yénetim Kurulu, Mitevelli
Heyet tarafindan secilen en az g, en fazla yedi iiyeden

genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykir1 olamaz ve ongorildikleri amag disinda kullamlamaz. Bu
maddede yer alan genel simrlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin tiimii igin gegerlidir.” Madde 35 (Miilkiyet Hakka):
Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla sirlanabilir.  Milkiyet hakkimn
kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

46 Bkz. 696 Sayih Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (R.G. Tarihi —
Sayisi: 24 Arahk 2017 — 30280) Md. 64-65.
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olusturulmaktadir.¥’ Yonetim Kurulu, ayda en az iki kez
olmak tzere cogunlukla toplanmakta ve kararlarim
toplanida hazir bulunan dyelerin ¢ogunlugu ile
almaktadir. Oylarin egitligi halinde Yonetim Kurulu
Bagkammin  oyu  yoninde cogunluk  saglanmig
saylmaktadir. Miitevelli Heyet tarafindan atanan Genel
Midir 1se, Miitevelli Heyeti ve Yoénetim Kurulu’nun
aldigr kararlar cergevesinde TSKGV’nin yiriitme organi
olarak ¢aligmaktadir.

Mevcut Vakif Senedine gore, TSKGV yil i¢inde elde
ettigi gelirlerin %20’sini kendi kurumsal harcamalar igin,
%80’ini  ise kurulus amagclarn igin  harcamakla
yukimludir. TSKGV, Miitevelli Heyeti yaninda Devlet
Denetleme Kurumu, Vakiflar Genel Miudurligi ve
Bagimsiz Denetim Kurumlar tarafindan
denetlenmektedir.*8 TSKGV’nin feshedilmesi
durumunda ise, tim varhklarmn Savunma Sanayii
Bagskanhgina  devredilmesi  Ongorilmustir.®®  Ack
kaynaklardan erisilebilen verilere gore, TSKGV’nin geliri
2018 yihnda 252,8 Milyon TL iken 2019 yilinda 411,3
Milyon TL olarak gerceklesmistir.’0 TSKGV’nin bagh
ortakliklar1 ve igtirakleri (Sekil 7), savunma sanayii
yonetiminde kapladigi alani  g6stermest  agisindan
onemlidir.

Baglh Ortakliklar (%50 ve daha fazla pay):

aselsan ({ sroketsan Hc}jém isBiR &,
Lstirakler (%10-50 pay):
Cm O oiras  GNETAS - . . D
N
OTRtest
0 \

Sekil 7: TSKGV’nin Bagh Ortakhklar ve Istirakleri

Sonug¢
Savunma sanayil yonetimi, 1982  Anayasasimin
yurirlige girmesiyle birlikte, 1980’lerden itibaren

yeniden vyapilandirilmaya baglamigtir. Burada esasen,
savunma sanayil ile ilgili olmast ve 6zel sektor tGretim
sistemlerine dayanmasi nedeniyle, savunma sanayii
yonetiminin kamu gici tarafindan bicimlendirilen bir
0zel sektor ile igbirligi izerinde yiikseldigi goriilmektedir.
Savunma sanayiinin diger sektorler acisindan itici giig

47 24 Ekim 2018 tarihli ve 7149 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle bu
fikrada yer alan “U¢” ibaresi “en az g, en fazla yedi” geklinde
degistirilmigtir

48 Bkz. https:/ /www.tskgv.org.tr/ tr/hakkimizda/denetlemeler,
18.05.2021.
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olarak secilmesinin® de bunda etkisi oldugu aciktir.
Savunma sanayii alamndaki kamu-6zel igbirlikleri,
1980’lerden itibaren gelisen iktisadi anlayiga uydugu
kadar sivillesme ve sivil kontrol siireclerinin de iskeletini
olusturmustur.

Burada sivil kontrol acisindan sorulmasi gereken soru,
savunma sanayil kaynaklarimin kontroliiniin sivil-segilmig
otoritelerin mi yoksa askeri otoritelerin mi elinde
olacagidir. Burada, askeri uzmanlhk alani cergevesinde
ihtiyaclarin belirlenmesi askeri otoritelere birakihrken bu
ihtiyaclarin  karglanmasi  sivil-secilmiglerin = belirleyici
oldugu karar stireglerine birakilmaktadir.

Savunma sanayiinin uluslararast niteliginin olmasi,
savunma sanayil yonetiminin uluslararasi iligkilerden de
etkilenen bir alan olmasim kagimlmaz hale getirmektedir.
Bu anlamda, savunma sanayii yonetimi alamnda sivil
kontrol durumu, savunma sanayi politikalarin,
kaynaklarinin ve tedarikinin yamnda uluslararas: siyasetin
de bir parcast haline gelmektedir.

Turkiye 6rneginde, 1980°li yillardan itibaren st diizey
askeri otoritelerin belirleyici oldugu Milli Giivenlik
Kurulu gibi anayasal bir kurum yaninda, savunma sanayii
yonetiminin  sivil-asker birlikteligine dayah otorite
orglitlenmesine ve karar sireglerine gore olusturuldugu
soylenebilir. Buna gore, savunma sanayii yonetiminde
sivil-asker miigterek Ust diizey karar alma yapilarnin
oldugu bir érgiitlenme bi¢imi 6ne ¢ikmaktadir. Buradaki
degisim, 1980’lerden giniimiize karar alma yapilarinin

sivil secilmiglerin lehine yonelik yeniden
yapilandirlmasidir.

2017°den  itibaren = Cumhurbagkanhgr  Hikimet
Sistemi'ne gecilmesiyle birlikte, savunma sanayii

yonetiminde Cumhurbagkam lehine otorite yogunlagmasi
ve merkezilesme ortaya cikmigtir. Mevcut durumda,
Cumhurbagkam o6nceden Bagbakanhk, Milli Savunma
Bakanhg ve st diizey askeri yoneticiler arasinda otorite
dagiliminin  saglandigi savunma sanayii yonetiminde

gerek SSIK ve SSM gerekse de SSDF ve TSKGV’nin

baginda konumlandinlmgtir.
Kaynaklar
07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayih Kanun.

07 Kasim 1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanun’da
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 390 Sayih Kanun

49 Bkz. https://www.tskgv.org.tr/tr/vakif-senedi, 16.05.2021.

50 Bkz. https://www.tskgv.org.tr/files/documents/mali-tablolar-mali-
tablolar-2018-2019-yili-karsilastirmali-gelir-tablosu-
110620201500238619.pdf, 18.05.2021.
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Hikminde Kararname ve Milli Savunma ve Plan
ve Butce Komisyonlar: Raporlar: (1/637)

07 Kasim 1995 tarihli ve 4120 Sayih Kanun.

101 Sayih Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Midurligi Kurulusu Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname (R.G. Tarihi-Sayisi: 18 Kasim 1983-
18225 Miikerrer).

14 Haziran 1989 tarihli ve 3571 Sayih Kanun (R.G.
Tarihi-Sayisi: 20. 6. 1989-20201).

17 Haziran 1987 tarihli ve 3388 Sayili Tiirk Silahh
Kuvvetlerini Guiglendirme Vakfi Kanunu (R.G.
Tarihi-Sayisi: 25.6.1987-19498).

17 Nisan 2014 Tarihli ve 6532 Sayih Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istthbarat Tegkilatt Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

2 Mart 2021 tarihli ve 71 sayith Cumhurbagkanhig

Kararnamesi.

2 Temmuz 2018 tarihli ve 703 Sayilh Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname.

20 Mart 1991 tarihli ve 3704 Sayih Kanun (R.G. Tarihi-
Sayist: 24 Mar t 1991-20824).

2565 Sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Guivenlik Bolgeler

Kanunu.

28 May1s 1986 tarihli ve 3291 Sayih Kanun (R.G.
Tarihi-Sayisi: 3 Haziran 1986 —19126).

3 Aralik 2010 tarihli ve 6085 Sayih Sayistay Kanunu
(R.G. Tarihi-Sayisi: 19 Aralik 2010-27790).

696 Sayil Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname (R.G. Tarihi — Sayis1: 24
Aralik 2017 — 30280).

Avrupa Birligi Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname (R.G. Tarihi-Sayisi: 2 Kasim 2011-
28103 (Mukerrer).

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.MPRT.
KD?end=2019&locations=TR &start=1985&view=
chart, 18.05.2021
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https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.
CD?end=2019&locations=TR &start=1985&view=
chart, 18.05.2021.

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.
GD.ZS?end=2019&locations=TR &start=1985&vie
w=chart, 18.05.2021.

https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPRT.
KD?end=2019&locations=TR &start=1985&view=
chart, 18.05.2021.

https:/ /www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103,
18.05.2021.

https:/ /www.ssb.gov.tr/Website/contentList.aspx?Pagel
D=41&LangID=1, 18.05.2021.

https:/ /www.tskgv.org.tr/files/documents/mali-
tablolar-mali-tablolar-2018-2019-yili-
karsilastirmali-gelir-tablosu-

110620201500238619.pdf, 18.05.2021.

https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/denetlemeler,
18.05.2021.

https://www.tskgv.org.tr/tr/vakif-senedi, 16.05.2021.

Savunma Sanayii Bagkanhgi Hakkinda
Cumbhurbagkanhg Kararnamesi (No.7) (R.G.:
Tarihi — Sayist: 15 Temmuz 2018 — 30479).

Savunma Sanayii Baskanhg Hakkinda
Cumhurbagkanhg Kararnamesinde Degigiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhgi Kararnamesi

(No. 18).

Savunma Sanayii Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgimn Kurulmas ile Milli Piyango Tegkiline
Dair Kanunun Iki Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Milli Savunma, Plan
ve Bitce Komisyonlar Raporlar (1/720).

TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Cilt: 42, Yasama
Yili: 4, 118 inci Birlesim, 17 Haziran 1987.

TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Cilt: 42, Yasama
Yili: 4, 118 inci Birlesim, 17 Haziran 1987.

Tirk Silahl Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu
Tasarist ve Adalet; Milli Savunma; Plan ve Btce
Komisyonlar1 Raporlar: (1/841), Dénem: 17,
Yasama Yili: 4, S. Sayisi: 588.
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Tiirkiye’de Ordunun Sivil Denetimi:

Kronolojik Bir Bakis

Ulkii Nur Zengin, Ph. D.

Dr. Ogr. Gorevlist,

Polis Akademusi

Giivenlik ve savunma insanlik tarihinin baglangicindan
itibaren insanlar i¢in en 6nemli sorunlardan olagelmigtir.
Platon’dan giintimiize kadar siyaset bilimciler bu konuda
kafa yormug ve toplumun savunmasi i¢in organize ve zor
kullanma yetkisine sahip bir grubun var olmasinin
gerekliligi konusunda birlesmiglerdir. Ancak konunun
tzerinde uzlagmaya varilan bir diger boyutu da bu
yetkilerle donatilmig olan gruplarin nasil denetlenecegi
sorunu olmugstur. Romali sair Juvenal’in ML.S. 1. Yiizyilda
yazdigr giirinde gecen “Muhafizlann kim muhafaza
edecek?” ifadesi belki de problemin en veciz sekilde dile
getiriligsine bir 6rnektir (Alabarda, 2016: 6).

Turk siyast hayatina bakildiginda ise askeri giiciin
kontrol altina alinmasi sorunu bir bagska boyut daha
kazanmugtir. Cumhuriyetin asker bir kadro énderliginde
kurulmug olmasi ordunun kendini bu devletin asli unsuru
olarak konumlandirmasina yol a¢mugtir. Askerlik
meslegine tarihsel siire¢ igerisinde toplum tarafindan
yiklenen kutsallk da disinildiginde bu durumun
ortaya citkardigi sonu¢ 1960 sonrasinda yaklagtk her on
yilda bir yaganan askeri mudahaleler ve buna ragmen
toplumun orduya kargt duydugu sarsilmaz gtiven duygusu
olarak 6zetlenebilir.

Thrk toplumunda askerlik meslegine yiiklenen anlam ve
orduya atfedilen kutsallik asker-sivil iligkilerinin de objektif
bir sekilde tartigilabilmesini hatta bu konuda akademik
caligmalar yapilmasim bile uzun siire engellemigtir.
Nitekim o6zellikle ordunun sivil denetimi konusunda
Turkiye’deki gelisim strecinin demokratik tlkeler ile
kargilagtinldiginda gorilen gecikme de bu durumun bir
sonucu olmustur.

Ordunun sivil denetimi konusu 1950’1 yillarda ABD’de
yapilan galigmalar ile literatiire girmistir. Konunun ilk
caliymalarn Huntington ve Janowitz tarafindan ortaya

konulmugtur. Devletin  destekledigi askeri sosyoloji

alaninda yiirttilen ¢aligmalar dogal olarak ABD ordusu
tzerinden yuratilmigtir. Askeri sosyoloji cahgmalar
ABD politik sistemi igerisindeki askerin roliini ve denetim
mekanizmalarinin ne olmasi gerektigini irdelemistir. Bu
nedenle geligtirilen kuramlar da diger tlkelerdeki stirecleri
ve sistemleri agiklama konusunda vyetersiz kalmgtir.
Ozellikle geligmekte olan ve geliymemis iilkelerde ézgiin
caligmalarin yapilmasit igin gerekli bilimsel ve teknik
altyapimin olmayigt bu konudaki gelismelerin 6niindeki
engellerden birisi olagelmigtir.

Turkiye’de Ordunun Sivil Denetiminde Ik
Tartismalar

Tirkiye’de ordunun sivil kontroli, ABD ve Avrupa
tilkelerine gore oldukca gec bir dénemde konugulmaya
baglanmistir. 1994 yihnda yasanan ekonomik kriz sistem
icerisinde baskin bir role sahip olan ordunun yetkilerinin
tartigilmast icin baglangic teskil etmigtir. Bu donemde
kamu harcamalarinda Cumhuriyet tarithinin en buytik
agig1 gorilmis ve bu acik, enflasyon ve likidite sorununu
sonug vermigtir. 5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan
Ekonomik Istikrar Programn ile temelde kamu gelirlerinin
artirlmasinin yaninda giderlerin azaltlmas
hedeflenmigtir. Bu program, Tirkiye’de devletin piyasaya
miudahalesi olarak goriilen tretim ve stibvansiyon rolleri
yerine yoOnetigimin geregi olarak goriilen “diizenleyici
devlet” yapisina gegcisgin baglangici olmugtur (Kose, 2002:
122).

Bu siiregte, sermaye kesimini temsil eden Tiirk Sanayici
ve Iy Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), “en uygun devlet”
anlaminda kullamlan “optimal devlet” kavramiyla hem
kamu ekonomisinde hem de kamu yénetiminde yeniden
yapilanma talebini ifade etmigtir. Piyasa ekonomisine
gecis reformlarma baglanmasim isteyen TUSIAD, 21%inci
yuzyilin devlet felsefesi olarak gordiigii optimal devleti
stnirly, sorumlu, etkin, hakem ve ademi merkeziyetci
devlet olarak tammlamisur (TUSIAD, 1995). Devlet
yapisiin 6nemli bir parcast olan ordu da elbette bu
yaklagim dahilinde degerlendirilmigtir. Ordunun sivil
kontroliine yénelik TUSIADm ilk politika 6nerileri,
demokratiklesme séylemini temel almgtr (TUSIAD,
1997). Bu doénemde kamu ekonomisi sorunlarindan
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hareket eden TUSIAD, ekonominin éniindeki en biiyiik
engelin siyasi istikrarsizhik oldugunu ilert sirmistir.
Piyasamin strdirilebilir bagarist i¢in 6n kosul olarak
gorilen demokratik yonetim sisteminin de ancak
miudahaleci ve belirleyici devlet anlayiginin hakim oldugu
bir toplumsal yap1 yerine piyasa ve sivil toplumun da
yonetime katildigi bir yapr oldugunu savunmustur. Bu
baglamda TUSIAD’in tartigmaya agtig1 ilk konu ordunun
yonetim yapisindaki konumudur.

Tirkiye'nin AB tyelik siireci nedeniyle siyasal istikrarin
ve demokratiklesmenin saglanmasimn gereklili§ine vurgu
yapilan 1997 tarthli raporda 1982 Anayasasiyla
Turkiye’de kurulmus olan mulli giivenlik  devletinin bu
hedeflerin gerceklesmesinin  6niindeki engel oldugu
belirtilmistir. Milli giivenlik devleti anlayigmin dogal bir
sonucu olarak Tirkiye’de sivillegme  sorununun
bulundugu ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in askeri otoritenin
sivil otoriteye tabi olmasi ile i¢ ve dig giivenligin
birbirinden ayrilmasimin gerekliligi raporda yer alan diger
onemli tespitler olmugtur. Béylece ordunun sivil denetimi
saglanmug olacak ve sadece dig giivenlikten sorumlu olan
ordunun yetki ve gorinirlik alam daralulacakar

(TUSIAD, 1997).
AB Uyum Paketleri Dénemi

Ordunun sivil denetimi konusunda atilan achimlarda en
onemli itici giiclerden birisinin AB tyelik stireci oldugunu
soylemek yanhg olmayacaktir. Ozellikle Tiirkiye’ye aday
tilke stattisti verilen Helsinki Zirvesi’nin ardindan Katthm
Ortakhigr Belgesi’nin kabulii ile Tirk siyasal hayatindaki
demokratiklesme ve modernlesme ¢abalart  ivme
kazanmugtir. Bu baglamda ozellikle anayasal alanda
dizenlemelere gidilmigtir. 2002 Kopenhag Zirvesi'nde,
Turkiye’ye  vaat edilen dyelik  mizakerelerinin
baslamasimin 6n sarti olan ‘Kopenhag siyasi kriterlerinin
yerine getirilmesi’ ise bu donemde reform siirecine yol
agan en 6nemli etken olmugtur (Aydin ve Keyman, 2004:
16). 2001-2004 yillar1 arasinda bu kapsamda yapilan
dizenlemeler ile Anayasa’nmin vyaklagtk dgte biri
degistirilmigtir.

Uyum paketleri cercevesinde vyasal duizenlemeler
yaninda uygulamaya dénik adimlar da atilmugtir. 28
Subat darbesiyle ordunun devletin biitiin kurumlaria
sirayet ettigl vesayet uygulamalarmin = kaldinlmast
yoninde atilan adimlar bunlardandir. 1999 yilinda
DGM’lerde gorev yapan askeri hakimlerin gorevlerine
son verilmis, 2001 yihnda MGK’da bulunan sivil iiyelerin
sayist artirlmmg, MGK kararlanmmn Bakanlar Kurulu
tarafindan 6ncelikli  olarak ele alinacagi hikmi
kaldirilmigtir. 2003 yihinda Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu'nda yapilan degisikliklerle denetim
konusundaki simrlama sebepleri azaltilmug, Denetleme
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Kurulu'nun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi cikartilmigtir.

Agustos 2003’te yurirlige giren ‘yedinci uyum paketi’
ise ordu lzerinde sivil kontrolii amag edinmesiyle dikkat
ceker (Aydin ve Keyman, 2004: 16). Kamu
harcamalarinda geffafhgin saglanmasma yonelik olarak
Sayistay Kanunu’na eklenen madde ile Silahh
Kuvvetlerin ~ elinde  bulunan  devlet mallarimn
denetlenmesi ile ilgili esas ve usullerin de Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenecegi
hikme baglanmis, béylece parlamentonun Tirk Silahl
Kuvvetleri’'nin elindeki mallar1 denetleyebilmesinin yolu
acmigtir. 2003 yilinda kabul edilerek 2005 yilinin Ocak
ayinda yurtrlige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, TSK’ya gerek MSB yoluyla tahsis edilen askeri
bitcenin gerekse biitce diginda savunmaya ayrilan
kaynaklarin  Sayistay  yoluyla TBMM tarafindan
denetimini 6ngérmis ve bu alanda 6nemli bir adim
olmugtur. Bu yasaya istinaden Subat 2004 tarihinde kabul
edilen bir yonetmelikle TBMM Bagkammn talebi ile
Sayistay’in, askerl harcama ve biitce digt savunma
harcamalarimi denetlemesinin  énti  agilmugtir.  Askerd
harcamalarin sivil otoritece denetimini 6ngdren bir diger
dizenleme ise Anayasa’da vyapilan degigiklik ile
gerceklesmistir. Kamuoyunda 8. Uyum Paketi olarak
bilinen yasal diizenleme ile 7 Mayis 2004 tarihinde
Anayasa’min  160. maddesi son fikrasinda degigiklik
yapilarak TSK’nin elinde bulunan devlet mallarinin
TBMM adina Sayigtay tarafindan denetlenmesi ilkesi
getirilmigtir. S6z konusu degisiklik, bu konudaki gizlilik
perdesinin kalkmasina dogru atllan bir adim olmustur
(Sarnibrahimoglu, 2006: 54).

Yapilan bu degigikliklerin uygulamaya ne derece
yansidig ise tarigmahidir. Sariibrahimoglu’nun (2006: 54)
bu konuda verdigi 6rnek dikkate degerdir: Bu dénemde
TBMM, silah tedarikinde yolsuzluk iddialarinin
aragtirllmasi igin bir girisimde bulunmugtur. TBMM
Yolsuzluklar1 Aragtirma Komisyonu, erken uyart ve
kontrol ugaklart AEW&C’lerin ahminda devletin 180
milyon dolar zarara ugratlldigr iddiasiyla ilgili olarak
sorusturma acmigtir. Sorugturma bir sonuca ulagilmadan
kapatilmig ve hitkkimet 1,5 milyar dolarhk dort adet
AEW&C’nin  ahmim  onaylamugtir.  Boylece —askeri
konularda hem parlamentonun hem de hiikiimetin
cekingenligi bir kez daha gézlenmigtir.

Turkiye’de 2010 yihinda yapilan yasal degisiklige kadar
askeri harcamalar gercek anlamda Sayistay denetimine
tabi olmamugtir. 2010 tarithinde kabul edilen ve kamu
harcamalarinda geffafligi amaclayan 6085 sayih Sayistay
Kanunu, askerler uzerindeki sivil denetimin artmasi
agisindan 6nemli bir gelisme olmustur (Onder ve Zengin,
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2018: 140). 6085 sayih kanunla daha 6nce yapilamayan
performans, proje ve program denetimleri bu kanunun
03.12.2010 tarihinde yiirarlige girmesi ile zorunlu hale
gelmig, yani askeri harcamalarin denetim kapsamu
genigletilmistir. Bu kanun ile Sayistay, TSK denetiminde
diizenlilik denetimi ach alinda mali tablolari, gelir, gider
ve mallarin yasal diizenlemeler ile uygunluk ve kamu
denetimini, diger kamu kurumlarinda oldugu gibi
yapmaktadir. Denetciler, hesaplarin ve belgelerin
kanunlara ve mevzuatlara uygunlugunu incelemektedir.
Fakat savunma, givenlik ve istthbarat ile ilgili kamu
idarelerinin sahip olduklan devlet mallarimin denetleyerek
ve bu denetim sonucunda raporlar hazirlayarak
kamuoyuna duyurulmasina iligkin esaslar ilgili kamu
kurumlarimin  gériigleri ahnarak Sayistay tarafindan
hazirlamp  Bakanlar Kurulu'nca ¢kanlacak  bir
yonetmelikle dizenlenecektir. Yeni getirilen diizenleme
ile TSK i¢inde doner sermaye birimleri de dis denetim
alina ahnmigtir. 2012 itibariyle ordu evleri, askeri
gazinolar, askeri kamplar, askeri kantinler ve benzeri
kuruluglarin Sayistay tarafindan denetlenmesi zorunlu

hale gelmistir (Kéyld, Tellioglu, Gokge, 2015: 96).

Yedinci uyum paketiyle askeri mahkemelerin sivil
sahislara iligkin yetki alami da daraltlmigtir. Askeri yarg:
ile ilgili arama ve el koyma kararlarna dair durumlar ve
usuller yeniden diizenlenmistir. Bu alanda gézalti suiresi
en cok dort gline indirilmig; yakalama ve tutuklama
hallerinde derhal yakalanamin ya da tutuklanamn
yakinlarina haber verilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Yasalara aykin olarak elde edilen bulgularin delil olarak
kabul edilmemesi de bu uyum paketi cercevesinde
getirilen bir dizenlemedir. Kiltiirel haklar baglaminda
Turk vatandaglarinin giinlik hayatta kullandiklar farkh
dil ve lehgeleri 6grenmelerinin 6ntini agan dizenlemeler
yapimg, bu dillerin tespitinde MGK’nin gorisiiniin
alinmasina iliskin hitkkiim, madde metninden ¢ikanlmigtir

(BABGS, 2007: 20).

Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu'nun 4. maddesi degistirilerek,
Kurulun gérev alam yeniden tammlanmigtir. ‘Ayda bir
toplanir’ hitkkmi ‘iki ayda bir toplanmir’ seklinde
degistirilmig, Kurul’'un Bagbakan veya
Cumhurbagkam’nin talebi iizerine de toplanabilecegi
karara baglanmignr. MGK  Genel Sekreteri’nin
atanmasimin Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbagkani’min
onayl ile olacagl, atanacak kiginin Silahlh Kuvvetlerden
olmast halinde Genel Kurmay Bagkani’min gérigtinin
alinacag: hitkme baglanmigtir. Ayrica, “Bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglan ile ézel hukuk tizel kisileri Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ne gerekli olan acik
ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri strekli veya
istenildiginde vermek zorundadirlar” geklindeki 19.

2021 | Mayzs

madde hikkmu yurarlikten kaldinlmigstir (BABGS, 2007:
20).

MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin yapisi ve
isleyisine dair yapilan bu degisiklikler Tiirkiye’deki asker-
sivil iligkilerinin  tarihsel stireci de g6z Ontinde
bulundurularak irdelenmelidir. 1960 darbesiyle Tirk
siyasetinde bagat bir rol ustlenen ordu bu ustinligi
kaybetmemek i¢in siirekli vesayet organlarimin kurulmas
yoluna gitmigtir. 1971, 1980 ve 1997 miidahaleleri ile de
bu etkilerini hem genigletmek hem de derinlestirmek
firsatt bulmuglardir. Nitekim MGK ve MGK Genel
Sekreterligi bu anlamda en etkin igletilen kurumlarn
bagsinda gelmektedir. Bu perspektiften bakildiginda adeta
sivillerin ‘hesaba ¢ekildigi’ toplantilara dontstiirtlen
MGK toplantlarimin  ayda bir yerine iki ayda bir
yapilmasi bile htiikiimetler iizerindeki baskinin azaltilmasi
igin 6nemli bir adimdir. Butin kurumlann MGK’yi
bilgilendirmek  zorunda birakan 19. maddenin
demokratik devlet diizeni ile ne denli uyusmadigi da
aciktir. Bitin bu degisimler demokratiklesme adina
atilmis 6nemli adimlardir. Bu diizenlemelerle MGK’nin
yuriitme yetkisi elinden alinmgtir.

14 Temmuz 2004 tarithli ‘sekizinci uyum paketi’ de
asker-sivil 1iligkilerine etki eden yeni duzenlemeler
icermektedir. Bu pakette Yiiksek Ogretim Kanunu'nda

yapilan  degisiklikle,  Yiksekégreim — Kuruluna
Genelkurmay Baskanhgimca bir dye secilmesine iligkin
hikim  yartrlikten  kaldinlmustir. Radyo  ve

Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlann Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
uyeligine ~ MGK  Genel  Sekreterligince  aday
gosterilmesine dair hikiim yurirlikten kaldirlmugtir.
Telsiz Kanunu’'nda yapilan degigiklikle, MGK  Genel
Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu dyeliginden
cikarilmigtir.  Kigtkleri Muzir Negriyattan Koruma
Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula MGK
tarafindan bir tiye secilmesine dair hikim yurirlikten

kaldinlmgtir (BABGS, 2007: 21).

Goruldigu gibi dizenlemeler 6ncesinde butin karar
alma stireclerinde tiye bulundurmak suretiyle ordu adeta
bir ‘gdlge hiikiimet’ gibi davranmigtir. Ordu elbette bu
giciin kaybedilmesine yonelik atilan idari ve siyasi
adimlart kolayhkla kabul etmemigtir. Ozellikle 2007
yiinda Cumhurbagkanhigi secimi déneminde yaganan
asker-sivil gerginligi bu tavrin somut bir gdstergesi
olmugtur. Oncesinde Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi’nin
onculiik ettigi baz1 STK’lar eliyle ve ordunun destegiyle
dizenlenen “Cumhuriyetine Sahip Cik” mitingleri,
ardindan 27 Nisan gecesi verilen e-muhtira ile ordu
vesayet gucuinii kaybetmemek i¢in miucadele etmistir.
Ancak e-muhtira kargisinda sivil otoritenin kararh tavr da
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ordunun sivil denetimi alaminda atilmig tarihi bir adim
olmugtur. Zira bu kararhlik 15 Temmuz 2016 tarthinde
yaganacak darbe girisiminde halkin sivil otoriteye olan
giveninin ve birlikte demokrasi miucadelesi verme
motivasyonunun da temelini olugturmustur.

2010 Referandum Donemi

2010 yih ordunun sivil denetimi agisindan dikkate deger
geligmelerin yagandigi bir yil olmugtur. Oncelikle subat
ayinda 28 Subat déneminde sivil idare tizerinde asker
etkisini artirmak i¢in uygulamaya konulmugy EMASYA
protokoli kaldirlmustir (Barbak, 2018: 61). Ardindan
Eylil ayinda yapilan referandum ile bu alanda yeni
duzenlemeler getirilmistir. 2010 referandumu ile ordunun
sivil denetimini etkileyen diizenlemelerden en 6nemlisi
askeri yargi ile ilgili olandur.

Tirk siyasal hayati icerisinde ordu, kendini vasi olarak
konumlandirmig ve gerekli gérdigii her durumda sisteme
miidahale etmeyi bir hak olarak gérmustir. Ancak bu
hakkin kullanilabilmesi ve kurumsallagabilmesi, ordunun
eylem ve miidahalelerinin vyargi denetimine tabi
olmamasina baghdir. Bu amaca yonelik olarak 1961
Anayasasi ile ayn bir askeri yarg: sistemi olusturulmustur.
2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumuna
kadar askerler kendileri igin saglanmigs olan bu
ayricabklardan azami derecede vyararlanmugtir. Bu
anlamda 2010 adeta bir déntim noktasidir. Referandum
ile askeri yargimin alammin smrlandirilmasma yonelik
olarak Anayasamin 145. Maddesi’'nde degisiklige
gidilmigtir. Askeri mahkemelerin yetki alam asker kigilerin
askerlik hizmeti ve gorevleriyle ilgili isledikleri askeri
suclar ile smirlanmigar. Onceki uygulamanin  aksine
Anayasal dizene karg iglenen suclarm  adliye
mahkemeleri tarafindan goriilecegi hitkme baglanmugtir.
Yine aym maddede yapilan degisiklikle askeri hakim ve
saveilarin bagimsizhigina yonelik diizenleme getirilmigtir.
Askeri  Yargitay'm kurulusu, isleyisi, mensuplarimn
disiplin ve 6zliik islerine iliskin diizenlemelerden “askerlik
hizmetinin gerekleri” ibaresi cikarilmistir.

2010 referandumu ile Anayasa’nmin 148. Maddesinde
degisiklik yapilmig ve Genel Kurmay Bagkam, Kara,
Deniz, Hava Kuvvetlert Komutanlar ile Jandarma Genel
Komutan’nin ~ Yice  Divan  sifautyla  Anayasa
Mahkemesi’nde yargilanmalar: hitkme baglanmigtir.

Yiksek Askeri Sura (YAS), askeri vesayetin 6nemli
kurumlarindan birisi oldugu gerekgesiyle her zaman
elestirilen bir kurum olmugtur. Ozellikle AB uyum
paketleri geregi Milli Guivenlik Kurumu’nun yapisinin
sivillegtirilmesi  ve seffaflagtirilmasi  sonrasinda askerin
YAS kararlar tizerinden sesini yukselttigi seklinde bir alg:
olusmugtur. 2010 yihna kadar YAS kararlarina karg yarg
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yolunun kapali olmasi da askerin bir 6zerklik alani olarak
YAS kararlarmi  kullanmasina zemin hazirlamigtir.
Referandum ile YAS kararlan yargi denetimine agilmugtir.
125’inci maddede yapilan degigiklik ile ‘kadrosuzluk
nedeniyle emeklilik ve terfi iglemler’’ haricindeki iligik
kesme kararlarna karg yargiya bagvurulabilecegi hitkme
baglanmigtir. Béylece 28 Subat stirecinde oldugu gibi
“Irticai faaliyette bulunma” gibi soyut ve c¢ogu defa
mesnetsiz  suglamalarla ordudan atilmalarin  6niine
gecilmesi hedeflenmigtir.

Cumhurbagkanhg hiikiimet sistemine gecildikten sonra
YAS'in yapisi ve gorevlerinde de degisiklik yapilmigtir.
1612 sayih Yiksek Askeri Suranin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 703 No'lu KHK ile kaldirilmig, 8 Nolu
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi ile YAS dyeleri ve
teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir. CGumhurbagkan
Yardimeilar;, Adalet Bakami, Digigleri Bakam, Icigleri
Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani,
Milli Savunma Bakam ve Kuvvet Komutanlar tiye olarak
belirlenmigtir. Cumhurbagkam Yardimcilari, Hazine ve
Maliye Bakam ile Milli Egitim Bakami eski sistemde YAS
tyesi olmadiklar: halde bu yeni diizenleme ile YAS tiyesi
olmuglardir. Daha 6nce Bagbakanin baskanlk ettigi ve
Genel Kurmay Bagkani’'min adeta “es bagkan”
konumunda oldugu Sura’min bagkanhgi yeni sistemde
Cumhurbagkamna birakilan bir yetki olmustur. Genel
Kurmay Bagkanim ve Sura tyesi bakanlarin tamamim
atama  yetkisinin = Cumhurbagkamna ait  oldugu
digtinildiginde YAS1m Cumhurbaskam i¢in  bir
damgma kurulu olarak tasarlandigi sOylenebilecektir.
Nitekim gorevlerinin tammmlandigt CBK’da da YAS'1n
sadece gorig bildirebilecegi, kararlanmin  baglayic
olmadigi  hikmi yer almaktadir. Yag kararlan
Cumhurbagkam tarafindan onaylanarak tamamlanmig

olmaktadir (8 Nolu CBK, 2018).

Turkiye’de askerler her midahale déneminin ardindan
Anayasa’va kendilerini giivenceye alacak hukimler
eklemigledir. 1980 Anayasasi’nin gegici 15. maddesi de bu
amaca hizmet eden diizenlemelerdendir. 12 Eylal 1980
darbesini gerceklegtirenler, yonetim sivillere devredilene
kadar yasama ve ylriitme yetkisini elinde bulunduranlar
ve kullananlann tasarruflarina iligkin yargi yoluna
gidilemeyecegini  diizenlemistir. Referandum ile bu
madde de kaldinlmignr. Darbe yapan askerlerin
yargilanmasinin  6niinii agan bu degisiklik, sembolik
anlamda biiytk bir 6neme sahiptir. Nitekim bu sayede 32
yil sonra darbeciler yarg: kargisinda hesap vermiglerdir.

2010 referandumunun ardindan askerin siyaset
tzerindeki etkisinin azaldigim gésteren bir gelisme de
devletin i¢ ve dig tehdit algilamalanm iceren Milli
Guvenlik ve Siyaset Belgesi’nin yenilenmesidir. Uzun stire
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askerler tarafindan MGK toplantilarinda hazirlanan
belgede bu defa sivil iktidar belirleyici olmustur.

2013 yihna gelindiginde 211 Sayih g Hizmet
Kanunu’'nda yapilan degisiklikle askerlik tammi “harp
sanatim1  6grenmek ve yapmak mikellefiyeti” olarak
degistirilmigtir. Boylece askerlik tanimu daraltilarak sadece
teknik bir anlam yiklenmigtir. Aym yasamin 35.
maddesinde de  degisiklie gidilmigtir.  "Silahl
kuvvetlerin vazifesi; Tirk yurdunu ve anayasa ile
tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti'ni
kollamak ve korumaktir" ifadesi, "Silahlh
kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek tehdit
ve tehlikelere karsi Tirk vatanimi savunmak,
caydiricihik saglayacak sekilde askeri giiciin
muhafazasim ve giiclendirilmesini saglamak,
TBMM karariyla yurtdisinda verilen gorevleri
yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasima
yardimeci olmaktir" seklinde degistirilmistir. Boylece
askerin sivil yonetime miidahale icin dayanak olarak
gordiigii gorev tammu daralalmigtr.  Yine I¢ Hizmet
Kanununun 43’inci maddesinde “T'SK mensuplar
siyast faaliyette bulunamaz” geklindeki dizenleme ile de
askerin siyaset ile ilgilenme yasag yasal bir temele
oturtulmustur. Bu degisiklikler ordunun yonetim yapist
icerisindeki  konumunda koékten sayilabilecek  bir
degisimin baglangic1 olmustur (Barbak, 2018: 47).

15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi1 Reformlar

15 Temmuz darbe girisimi Tirkiye’de her on yilda bir
gerceklesen darbe ve darbe girigimlerinin son halkasim
olusturmaktacir. Planlanmasi ve yiritilmesinde bir
terérist grubun Onciilik etmis olmast nedeniyle diger
darbelerden aynlan bu girigim, ordu ile ilgili sorunlarin
net bir gekilde gorilmesini saglamas: acisindan énemlidir.
Zira diger darbeler baganl oldugu icin sonrasinda bir
reform siireci yaganmadigl gibi o zamana kadar elde
edilmis demokratik kazammlarda da geriye gidigler
olmugtur. Oysa 15 Temmuz sonras: yayimlanan KHK’lar
ile ordunun yap1 ve igleyisine dair oldukga biiytk ¢apta
degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde yapilan reformlar
ana hatlanyla goyle siralamak mimkindr:

o Askeri liseler ve Harp Akademileri kapatilarak Milli
Savunma Universitesi kurulmug, Harp Okullart ve
Astsubay Meslek Yiksek Okullann bu iniversiteye
baglanmigtir. Ayrica Harp Akademisi egitimlerinin Milli
Savunma Universitesi binyesinde verilmesi
dizenlenmigtir. Bu sekilde yillardir yapilmaya cahgilan
askerin zihinsel dontgimi i¢in gerekli olan bir achm da
gerceklestirilmistir.

e GATA ve bitin askeri saghk kurumlan Saghk
Bakanhg biunyesine ahnmugtir. Ordunun toplum
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icerisinde 6zerk bir alan olarak gérdugu askeri saghk
yapilanmasimn sona ermesi ordunun ust kadrolan ile
toplum arasinda goériilen uzaklagmanin 6niine gececek
bir diizenleme olmast nedeniyle de anlamhdir.

o Askeri okullara giristeki lise tipi simirlamasi kaldirilarak
tim liselerden mezun olanlar i¢in askeri okullara girme
hakk: getirilmigtir. Kamu hizmetlerine girme hakkimn
herkese acgik olmast gerektigi yonundeki anayasal
dizenlemeye aykirt  olan bu  smirlandirmanin
kaldinlmasiyla askeri lider kadrosunun gesitlilik
kazanmasimin da yolu agilmigtir.

o Askeri fabrika ve tersaneler MSB’ye baglanmugtir.

e MSB kadrolar1 Genelkurmay Baskanlhigi blinyesinden
¢ikarilarak bu kadrolarin hangisine askeri personel
atanacagl kararnn Milli Savunma Bakam’min yetkisine
verilmigtir.

e Milli Savunma  Bakanhgi’'min  teskilat  yapisi
degistirilmig, MSB Miistesarhg bagta olmak tzere
yonetici kadrolara sivillerin atanmasi diizenlenmistir.

e Subay  ve  astsubay  atamalarimin  Kuvvet
Komutanliklarimn  teklifi  dzerine Milli  Savunma
Bakani’nin onay ile yapilmas: usulii getirilmigtir.

e Biyiiksehirlerin icinde yer alan kiglalarin gehir digina
cikarilmas: karara baglanmistir. Béylelikle sehirlerdeki
gorinurliiginin  azalulmasina hizmet edecek bu
diizenleme ile ordunun darbe durumlarinda hizh ve
etkili miidahale kabiliyetinin kisitlanmasi amaglanmigtir.

o Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay
kaldinlmmg ve yargidaki cift baghihga son verilmistir.
Savas hali diginda askeri yarginin varhigina tamamen son
veren bu diizenleme ile askerin sivil denetimi alaninda
o6nemli bir adim atilmugtir.

Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi
Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

2018  yih  itibariyle  uygulanmaya  baglayan
Cumbhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi kapsaminda bitin
kurumlarin hem tegkilat yapilari hem de birbirleri ile olan
iligkileri anlaminda degigiklikler yaganmugtir. Ordu ve
ordunun sivil denetiminde etkili olan kurumlara iligkin
diuzenlemeler de bu cercevede ele alinmahdir. Sistem
degisikligi sonrasi yasanan ve ordunun sivil denetimini
etkileyen dizenlemeler soyle 6zetlenebilir:

e Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulugsundan itibaren
askerin devlet yapilanmasindaki etkinliginin hem nedeni
hem de sonucu olarak degerlendirilen meselelerden
birisi de Genel Kurmay Bagkanhgi’'nin statiisii olmustur.
Genelkurmay Bagkanlari, 1960 darbesinin ardindan
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1961 Anayasast ile Milli Savunma Bakam yerine
Bagbakana karg sorumlu olduklari bir —statiiye
yikselmigtir.  Genelkurmay  Bagskam’min kendini
bakanlarla aymi statide konumlandirmasina ve karar
alialarin  belirledigi  politkkalar1  uygulamak yerine
politika belirleme rolini Gstlenmeye ¢aligmasina neden
olan bu durum yeni sistemle birlikte degigmigtir.
Genelkurmay bagkani ile kuvvet komutanlarnt Milli
Savunma Bakani’na ayr1 ayr1 bagh ve sorumlu olacak
sekilde dizenleme yapilmigtir. Genelkurmay Bagkanhg
ile kuvvet komutanhklarimn tegkilat yapist Milli
Savunma Bakanhg kadro ve kurulusuna dahil edilmigtir

(1 No.lu CBK, 2018: m. 338).

e Silahl giiciin tek elde toplanmasimin éntine gegmek
amactyla  Genelkurmay Bagkanhg ve  Kuvvet
Komutanhklar: Milli Savunma Bakanhgi’na, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi ise
Igisleri Bakanligi’na baglanmustir.

e Silah tedariki ile ilgili yetkili kurum olan Savunma
Sanayl Mistesarhigr yeni sistemde diger miistesarhiklar
ile birlikte kaldinlmistir. CB hiikiimet sistemi ile yapilan
dizenlemeyle Savunma Sanayi Baskanhgi’na doniigen
birim dogrudan Cumhurbagkanina baglanmgtir.

e CB hikimet sistemi ile kuvvetler ayrihgr ilkesi
parlamenter sistemdeki yumusak kuvvetler ayrihgina
gore daha sert bir gértinim kazanmug, bakanlarin
TBMM icerisinden atanmasi  uygulamasi  son
bulmugtur. Bu durumun sistem acisindan etkinligi
artiran yond, alandaki uzman kigilerin milletvekili
secilmiy  olma  zorunlulugu olmaksizin  bakan
olabilmesinin yolunun acilmasi olmugtur. Nitekim Milli
Savunma Bakanhgr'na atanan eski Genelkurmay
Bagskam Hulusi Akar'in atanmast bu sayede miimkiin
olabilmigtir. Yillarca asker-sivil iliskilerinin baghca sorun
alanlarindan birisi olan uzman-bakan catigmasinmin bu
yolla oOniine gecilebilmigtir. Askerin  tecritbe ve
uzmanhgima giivendigi bir ismin bakan olusu bu
donemde yasanan ozellikle simir Gtesi operasyonlarda
etkili ve giivene dayah bir organizasyonu mumkin
kilmigtir. Bu durum askerin sivil kontrolu ile ilgili sivil
yoneticilerin yeterliliginin 6nemini de ortaya koymustur.

e Parlamenter sistemde YAS’a Bagbakan’in bagkanlik
etmesine ragmen Genelkurmay bagkam es baskan gibi
bir konuma sahip olmusgtur. Sistem degisikligi ile birlikte
YAS toplantilarina  Cumhurbagkani’min  bagkanhk

etmesi 6ngorulmustur.

e Askeri yapimn tartigmasiz tstin oldugu YAS'1n yapist
degistirilerek  sivil uye say1sl artirilmigtir.

Cumhurbagkam Yardimecilari, Hazine ve Maliye Bakam
ile Milli Egitim Bakam eski sistemde YAS iyesi
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olmadiklart halde bu yeni dizenleme ile YAS tyesi
olmuglardir. Aynica Jandarma Genel Komutani,
Donanma Komutani, Ordu Komutanlarnn ve diger
orgeneral ve oramirallerin kurul dyelikleri de
kaldinlmgtir.  YAS’mm  sekretarya  hizmetlerinin
yuritilmesi ig Genelkurmay Bagkanhgindan ahnarak
Milli Savunma Bakanhgi'na verilmigtir. Sivil katthma
sayist artinlan kurul Cumhurbagkamn i¢in bir damigma
kurulu olarak diizenlenmistir.

e Onceki uygulamada sadece kuvvet komutanligi
yapmig olan orgeneral ve oramiraller arasindan
Bakanlar Kurulu'nun onerisi tzerine Cumhurbagkam
tarafindan atanan Genelkurmay Bagkani’'min atama
usulinde de degisiklige gidilmigtir. Genelkurmay
baskan1 ordudaki bitin orgeneral ve oramiraller
arasindan Bakanlar Kurulu'nun o6nerisi  iizerine
Cumhurbagkam tarafindan atanmaya baglamgtir.

e MGK Genel Sekreterligi’nin yetkileri siirlandirilarak
sistem igerisindeki rolii damgma kurulu seviyesine
cekilmigtir.

Sonug

Modern ordu siyasi bir kurum olarak ortaya ¢ikmigtir.
Avrupa’da ulus devletlerin kurulmasiyla birlikte yurttag
ordular kurulmus, vatandaslar i¢in askere alinma dénemi
baglamistir. Ayni zamanda ordular: politize eden bu stire¢
sonucunda ordular arttk sadece smrlart  koruyan
kurumlar degil ulus ingasinda da 6nct olan kurumlara
dontgmustir. Boyle bir role sahip ordularin tamami
olmasa da bazilan sadece siurlari koruyan degil zaman
zaman Ulkelerin politikalar1 iizerinde de etkili olan
kurumlara dénigmiglerdir. Ordularin yagamis oldugu bu
misyon degigikligi  sivil denetimi gerekli kilnugtir.
Toplumdaki 6rgitlii ve silahli kuvvet olmasi, ordularin
siyasi alana yapacagi mudahalenin dizeyini de
etkilemektedir.

Ordunun sahip oldugu yetkiler de sivil denetimi gerekli
kilan ikinci faktérdir. Toplumda mesru zor kullanma
tekeline sahip olan giivenlik birimlerine kisi hak ve
ozgurliklerine midahale niteligi tagiyan  yetkiler
verilmigtir. Bu yetkileri kullanan birimlerin ve personelin
hem politika olugturma diizeyinde hem de bireysel iglem
ve eylemleri diizeyinde kontrol edilmesi énemlidir. Insan
haklarimin ve 6zgurliklerinin korunmasi ve demokratik
haklarin geligtirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisi
bulunan givenlik aktérlerinin sivil otoritelerce denetimi
gerekmektedir.

Ordunun Tirkiye’de de devletin kurulusu stirecinde
tstlenmis oldugu 6nctlitk roli nedeniyle siyasi alana
miidahale etmeyi bir hak olarak gérdigi bilinmektedir.
Demokrasi anlayiginin gelisimine paralel olarak ordunun
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da diger kurumlar gibi gorev alammn simrlarinda
tutulmas1 yoniinde adimlar atlmigtir. Turkiye vesayet
odaklariyla miicadele noktasinda 6nemli gelismeler
saglamis olsa da vesayet aligkanhiklarini devam ettirmeye
calisan bazi emekli veya muvazzaf askerlerin agiklamalar
da gortlmektedir. Bu durum meselenin sadece yasal
degisikliklerle ¢ozillemeyecegini, zihinsel bir doniigimin
de gerekliligine isaret etmektedir.
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